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	Socialnämnden i Nacka



Myndighetsutövning, bistånd och utredning enligt 11 kap socialtjänstlagen
Förslag till beslut

1. Socialnämnden antar rutinen för förhandsbedömning av inkomna ärenden till Barn och ungdomsenheten

2. Socialnämnden beslutar att inga organisatoriska förändringar avseende den nuvarande uppdelningen mellan myndighet och produktion skall göras under verksamhetsåret 2004/05
3. Socialnämnden beslutar att i övrigt notera informationen.

Sammanfattning

I samband med den omorganisation som skedde under hösten 2003 inom socialtjänsten i Nacka med uppdelning i myndighet och produktion, gjordes även en intern organisationsförändring inom Barn och ungdomsenheten. Den förändringen innefattade bl a nybildande av en Mottagningsgrupp inom enhet, som handlägger alla inkomna ärenden i det första skedet. Då det inte finns tydligt uttryck i lagstiftningen kring gränserna mellan förhandsbedömning/klargörande samtal och utredning, har en arbetsrutin arbetats fram och som utgår från lagstiftarens intentioner och Nacka kommun övergripande mål. 
På uppdrag av Stadsdirektören och enhetschef har även Kommunjurist Helena Meier gjort en redogörelse för gränserna mellan myndighet och produktion. Av den bedömningen framgår att det finns två områden som kan anses ingå i produktionens arbetsområde, nämligen frivilliga samarbetssamtal samt inhämtande av underlag för medgivande att ta emot annans barn för stadigvarande vård och fostran/lämplighet som kontaktfamilj/person. Då det f n skulle medföra en större komplexitet och svårigheter med att kunna göra en övergång till produktionen för dessa delar föreslås att inga förändringar bör göras i den nuvarande situationen.
Bilaga 1.

Barn och ungdomsenhetens organisation
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Bedömning av behov av utredning enligt 11 kap 1 § Socialtjänstlagen.

I Socialtjänstlagens portalparagraf står bl a att ”Socialtjänsten skall under hänsynstagande till människans ansvar för sin och andras sociala situation inriktas på att frigöra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser”. Den paragrafen stämmer väl med Nacka kommuns grundläggande värdering ”Förtroende och respekt för människors kunskap och egen förmåga – samt deras vilja att ta ansvar ”. 
Då vi arbetat med att ta fram en ny organisationsmodell för myndighetsarbete inom Barn och ungdom har bl a denna inriktning samt särskiljandet av produktionen varit vägledande. Vår tanke har varit att familjer skall erbjudas stöd så långt det är möjligt utanför Socialtjänstens myndighet, men utan att ge avkall på barns behov av skydd och föräldrars behov av behandling för sig och barnet. Vidare att utredningsarbetet skall tydliggöras och vidareutvecklas. Den senare delen är ett arbete som skall påbörjas under hösten 2004.
I och med att det inte är tydligt i lagstiftningen var gränsen går mellan råd och stöd, klargörande samtal samt utredning, har ett förslag på arbetsrutin för Mottagningsgruppen arbetats fram. Arbetsrutinen innefattar hanteringen av inkomna ansökningar och anmälningar.
Bilaga 2

Råd och stöd eller biståndsprövad insats

En inventering av insatser som kan beviljas i form av bistånd resp råd och stödinsatser som erbjuds utan myndighetsprövning, är gjord. Det har i den inventeringen inte gått att identifiera fler områden där insatsen skulle kunna beviljas utan biståndsprövning.

Bilaga 3

Gränsen mellan myndighet och produktion

Frivilliga samarbetssamtal inom Familjerätten samt medgivande att annans barn får tas emot stadigvarande i hemmet för vård och fostran/bedömning om lämplighet som kontaktfamilj/person, har bedömts som områden som skulle vara möjliga att konkurrensutsätta/utföras utanför myndigheten.

Frivilliga samarbetssamtal ligger idag inom Familjerättens arbetsområde. Inom familjerätten arbetar man för att i mesta möjliga mån arbeta med frivilliga överenskommelser mellan föräldrarna, för att ärendet inte ska behöva gå vidare för beslut i tingsrätt. Den metodik som används vid frivilliga samarbetssamtal är mycket speciell och går inte att jämföra med råd och stödsamtal. Arbetet med frivilliga samarbetssamtal kräver en hög kompetens vad gäller lagstiftningen inom Familjerättens område. Ur ett juridiskt perspektiv är det just inom detta område där de största och snabbaste lagförändringarna kommer. Att särskilja frivilliga samarbetssamtal från det övriga arbetet inom Familjerätten bedöms inte ge några effekter som skulle gynna kommuninvånarna. För de föräldrar som själva eftersöker frivilliga samarbetssamtal är det mycket viktigt att det finns en hög juridisk kompetens. Försök har gjorts inom enheten att förlägga sådana samtal inom Familjeverksamheten, men då det framkommit kritiska reaktioner från medborgarna har detta avbrutits. För att kunna ha den specialistkompetens som krävs och utifrån den omfattning på samtal som föreligger, skulle en sådan verksamhet bli kostnadskrävande att bedriva utanför myndigheten. 
För att undersöka hur andra kommuner organiserat de frivilliga samarbetssamtalen har en rundringning gjorts till flera kommunen. I de kommuner som vi talat med ligger dessa samtal inom familjerätten och i de fall där man prövat att lägga dem utanför har man efter en tid återgått till den tidigare strukturen.

Att inhämta material till underlag för medgivande resp. bedömning om lämplighet som kontaktperson/familj, ligger idag inom Placeringsgruppens arbetsområde. Själva underlaget för medgivande ingår som en del i det beslutsärende som går till Socialnämnden och är därmed en del i myndighetsarbetet. Lagstiftaren ser med sådant allvar på det ansvar som Socialnämnden har när det gäller placering av barn utanför det egna hemmet, att det inte är möjligt att vidaredelegera det till tjänsteman. För att kunna fullgöra det ansvaret är det viktigt att utredningsarbetet sker inom myndigheten och bör därför inte konkurrensutsättas. 

Anita Widell

Chef 

Barn och ungdomsenheten

Bilagor

Bilaga 1
PM från Stadsjurist Helena Meier

Bilaga 2
Rutin för Mottagningsenhetens arbete

Bilaga 3
Förteckning av råd och stöd och biståndprövade insatser

Chef


Barn och ungdom/


Gruppchefer





Mottagningsgrp





Utredningsgrp


Boo/Ektorp





Utredningsgrp


Fisksätra/Älta





Familjehemsvård


Kontaktverksamhet





Familjerätt





Socialjour








	

	Postadress
	Besöksadress
	Telefon
	
	E-post

	Nacka kommun
	
	Växel
	
	

	131 81 Nacka
	
	Direkt
	
	www.nacka.se

	
	
	Mobil
	
	Organisationsnummer

	
	
	Fax
	
	212000-0167


dokument1

[image: image2.wmf]_1092119874.doc
[image: image1.png]“'Nacka
kommun








