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	Länsrätten i Stockholms län 

Box 17106 

104 22  STOCKHOLM


Yttrande i mål nr 13480-06
Laglighetsprövning av beslut om riktlinjer för insatser till personer med funktionshinder

Socialnämnden i Nacka kommun yrkar att länsrätten skall avslå överklagandet av Socialnämndens beslut den 31 maj 2006, om riktlinjer för insatser till personer med funktionshinder.
Som grund för överklagandet anges att 

1. det skulle strida mot lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade, LSS, att anta riktlinjer,

2. riktlinjerna skulle ha antagits av kommunfullmäktige

3. att riktlinjerna i sig strider mot LSS.

Socialnämnden kommer att bemöta överklagandet i angiven ordning.

1. Det är förenligt med LSS att anta riktlinjer

Det finns inte något förbud i LSS att anta riktlinjer till stöd för handläggning och beslut i ärenden enligt lagen. Som förutsättning för att beslutanderätt skall kunna delegeras gäller snarast omvänt att det skall finnas någon form av riktlinjer eller principiella beslut som anger ramarna för vilka beslut som kan fattas på delegation.

Syftet med riktlinjerna är att öka rättssäkerheten för den enskilde och att skapa förutsättningar för en likvärdig och tydlig information till medborgare och brukare. Utgångspunkten är att riktlinjerna fullt ut ska följa styrande lagar. Dessa är främst förvaltningslagen när det gäller myndighetshandläggning och socialtjänstlagen respektive LSS när det gäller beslut om bistånd och insatser.

Riktlinjerna ska ses som en vägledning för handläggarna i deras arbete med att utreda och bedöma behov. Det är viktigt att poängtera att riktlinjerna inte innebär någon inskränkning i den enskildes rätt att få en individuell prövning av sin ansökan. Varje beslut ska vara baserat på den enskilde individens behov.

För att uppfylla kravet på goda levnadsvillkor görs i utredningen en individuell sammantagen bedömning av ålder, social situation, funktionshinder samt övriga insatser och samhällsstöd. Det som angivits som normal omfattning i Riktlinjerna skall ses som en vägledning vid jämförelsen med andra i motsvarande ålder och social situation för att jämlika levnadsvillkor ska uppnås. Någon begränsning för insatsernas omfattning finns inte då det är den individuella prövningen som alltid ligger till grund för beslutet. För att visa den stora variationen i omfattningen i besluten redovisar vi nedan de faktiska spannen i insatserna ledsagning, avlösning och korttidsvistelse enligt LSS. 
2. Endast socialnämnden kan anta riktlinjer

Enligt 22 § LSS utövas ledning av kommunens verksamhet enligt lagen av en eller flera nämnder som kommunfullmäktige utser. Nacka kommunfullmäktige har utsett socialnämnden att ansvara för verksamhet enligt LSS. Det finns inte något utrymme för kommunfullmäktige att besluta om riktlinjer för handläggningen inom nämnden ansvarsområde.

3. Riktlinjerna är förenliga med bestämmelserna i LSS

De antagna riktlinjerna är förenliga med bestämmelserna i LSS och syftar inte till att på något sätt begränsa den enskildes rättigheter. Socialnämnden bemöter nedan vad som anförts om vissa av riktlinjerna.

9 § 2 Biträde av personlig assistent

Det beskrivna stycket är skrivet under rubriken ”Personlig assistans enligt lagen om statlig assistansersättning, LASS”, och är menat att gälla detta lagrum. I kommunens dagliga verksamhet har 8 personer beviljats insatsen Personlig assistent enligt 

LSS 9 § 2 och 3 personer har personlig assistent enligt LASS.

9 § 3 Ledsagarservice
Ledsagning är beviljat inom spannet 8-63 tim/mån. 
I avtalen med gruppbostäderna ingår kultur, fritid och semesteraktiviteter för de boende. Gruppbostadens personal planerar tillsammans med varje person och eller dennes företrädare vilka aktiviteter som ska genomföras för att tillgodose den enskildes behov. Om den enskilde och eller dennes företrädare inte anser att behoven tillgodoses kan ansökan om ledsagning göras. 

9 § 5 Avlösarservice i hemmet

Avlösarservice är beviljat inom spannet 10-168 tim/mån
9 § 6 Korttidsvistelse

Insatsen korttidsvistelse kan ges som korttidshem, korttidsfamilj eller som lägervistelse. Korttidsvistelse är beviljat inom spannet 24-243 dygn/år.
I insatsen LASS ingår fritid, kultur, miljöombyte och rekreation samt avlösning för anhöriga. Vid bedömning av behovet insatsen korttidsvistelse tas hänsyn till vilka övriga insatser som är beviljade, däribland LASS.
 I Nacka finns dessutom möjlighet att med sin personliga assistent använda en anpassad lokal för att bo över i syfte att avlasta anhöriga.

I år har 35 personer beviljats lägervistelse, av dessa har 17 personer beviljats fler än tio dygn.

9 § 9 Bostad med särskild service

Minst en aktivitet/vecka, innebär inte någon som helst begränsning utan är ett krav som ställs på utföraren. Den årliga uppföljningen av gruppbostäderna visar att det är stora variationer i antal aktiviteter/vecka beroende på den enskildes önskemål. Utföraren, den enskilde och företrädare gör minst en gång/år en överenskommelse där planering kring vars och ens individuella stödbehov, kultur - och fritidsaktiviteter finns med som en del i överenskommelsen. 

9 § 10 Daglig verksamhet

Alla som har behov av turbundna resor för att ta sig till och från den dagliga verksamheten beviljas detta. Riktlinjen kan inte ges den tolkning som anges i överklagandet.

Socialnämnden
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