	Nacka kommun
	Sammanträdesprotokoll

	Socialnämnden 
	

	
	12 november 2003



Nacka kommun

Sammanträdesprotokoll

Socialnämnden 
12 november 2003

Innehållsförteckning

3Adoptionsyttrande


4STAD-projektet


5Information från handläggarna av serveringstillstånd


6Drogvaneprojektet


7Yttrande om handikappolicy för Nacka kommun


9Ansökan om serveringstillstånd till allmänheten i restaurang Piccolo Mondo, Ektorps centrum, Ektorpsvägen 6, 131 45 Nacka/Ägarskifte


10Ansökan om serveringstillstånd till allmänheten i Café Grönkulla, Fabrikörvägen 2, 131 52 Nacka Strand. /Ägarskifte


11Förslag att överklaga domar om viss form av bistånd till flyktingar


12Slutrapport projekt och säkerhet för liv, hälsa, miljö och egendom


13Ansökan om serveringstillstånd rest Asia, fd Ektorp Inn


14Ekonomisk uppföljning


15Anmälningar


16Övriga frågor




	Plats och tid 
	Socialtjänstens sammanträdesrum, Stadshuset, Nacka 19.00-21.00

	
	
	

	Beslutande 
	Eva Öhbom Ekdahl (m)
	Anders Nordmark (s)

	
	Anita Tånneryd (fp)
	Virginia Bustillos (s)

	
	Arne Larsson (m)
	Gun-Britt Roos (s)

	
	Annika Jung Backman (m)
	Daniel Costa (s)

	
	Ingegerd Thorngren (m)
	

	
	Anna-Karin Boréus (fp)
	

	
	Lotta Sjöman (kd)
	

	
	
	

	Ersättare
	Stefan Didrik (m)
	Kutubo Ceesay (s)

	
	Daniel Claesson (m)
	Hediye Güsel (v)

	
	Mohammad Noori (fp)
	Karin Söderlund (mp)

	
	Magnus Sjöblom (fp)
	

	
	
	

	Övriga deltagande 
	Ewa Wallin § 117
	Birgitta Lindewall § 117

	
	Kristina Björk § 117
	Carina Eriksson §§ 117-119

	
	Maria Diskay §§ 117-119
	Stig Nordgren §§ 117-119

	
	Catharina Mann
	Anders Håkansson §§ 124-129

	
	Tove Löfgren
	

	
	
	

	Utses att justera 
	Gun-Britt Roos (s)

	Justeringens

plats och tid
	Stadshuset den 17 november 2003

	Underskrifter
	Sekreterare 

Ordförande 

Justerande 


	..............................................................

Tove Löfgren

..............................................................

Eva Öhbom Ekdahl

..............................................................

Gun-Britt Roos


	Paragrafer

§§ 117 - 129

Sekretessbelagda paragrafer

§§ 117, 122, 123,  126



	ANSLAG/BEVIS

Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag



	Organ 
	Socialnämnden
	Paragrafer
	§§ 117-129

	
	
	
	

	Sammanträdesdatum
	12 november 2003
	Datum för

anslags nedtagande
	9 december 2003

	
	
	
	

	Datum för 

anslags uppsättande


	18 november 2003
	Förvaringsplats 

för protokollet
	Stadshuset

	Underskrift


	………………………………………

Tove Löfgren




§ 117
 

Adoptionsyttrande

Ärendet är sekretessbelagt enligt sekretesslagen kap. 7 § 4.

- - - - -

§ 118
 

STAD-projektet

Beslut

Socialnämnden noterar informationen till protokollet.

Ärendet

Birgitta Lindewald, Ewa Wallin och Kristina Björk från STAD-projektet presenterade projektets arbete. Projektet som startade 1995 finansieras av Stockholms stad och landsting och skall pågå i 10 år. Projektets övergripande syfte är att identifiera, testa och utvärdera lovande metoder för prevention av alkohol- och drogproblem. 

Metodutveckling bedrivs inom tre områden: sekundärprevention inom sjukvården, ungdomsprojekt och restaurangprojekt. År 1995 inledde STAD-projektet ett samarbete med bland andra restaurangbranschen, Citypolisen i Stockholm, Stockholm stads tillståndsenhet och den dåvarande Alkoholinspektionen för att minska våld, skador och olyckor orsakade av restauranggästers alltför höga alkoholkonsumtion. Samarbetet har varit organiserat i ett restaurangprojekt.

Restaurangprojektets delmål:

Att restaurangerna inte serverar alkohol till underåriga.

Att restaurangerna inte serverar alkohol till "märkbart berusade" gäster.

Att öka serveringspersonalens förmåga att kunna se risksituationer och kunna ingripa på ett psykologiskt bra sätt.

Att restaurangerna utarbetar riktlinjer för alkoholhantering mot gäster och personal.

Att myndigheterna utarbetar riktlinjer för sin tillsyn när det gäller restaurangernas alkoholhantering.

Efter sex års arbete med STAD:s restaurangprojekt har följande resultat uppnåtts:
• Restaurangrelaterade våldsbrott och skador har minskat med 29 procent i Stockholms city, vilket motsvarar en minskning med 77 brott i månaden. 
• Restaurangerna nekar oftare berusade gäster alkoholservering (en förbättring med 70 %).
• Restaurangerna nekar oftare alkoholservering till underåriga gäster (en förbättring med 13%).
• Samarbetet mellan restauranger och tillsynsmyndigheter har förbättrats.
• Restaurangpersonalen har stärkts i sin yrkesroll.
• Tillsynsmyndigheterna har blivit effektivare i sin kontroll av alkoholserveringen på restaurangerna.
• Många restauranger har utvecklat egna riktlinjer för sitt förhållningssätt när det gäller alkohol och droger.
• Utbildning i ansvarsfull alkoholservering för serveringspersonal har blivit obligatorisk för restauranger som har öppet efter kl 01.00.
• STAD:s restaurangverksamhet har permanentats.

Beslutsgång

Socialnämnden noterade informationen till protokollet.                - - - - -

§ 119
 

Information från handläggarna av serveringstillstånd

Beslut

Socialnämnden noterar informationen till protokollet.

Ärendet

Carina Eriksson och Stig Nordgren presenterade sig själva och deras arbete med handläggning av serveringstillstånd och tillsyn över folkölsförsäljning och tobak. Stig Nordgren är ny handläggare. Serveringshandläggarna har inlett samarbete med STAD-projektet, presenterat i tidigare ärende, som nu kommer att bedriva arbete i Nacka med att minska våld, skador och olyckor orsakade av restauranggästers alltför höga alkoholkonsumtion. Närmast förestående är att handläggarna ska gå ut till detaljhandeln för att informera och se över hanteringen av tobak och folköl. Detta arbete ska göras innan Lucia den 13 december. 

Beslutsgång

Socialnämnden noterar informationen till protokollet.

- - - - -

§ 120
 

Drogvaneprojektet

Beslut

Socialnämnden noterar informationen till protokollet.

Ärendet

Maria Diskay, alkohol- och drogförebyggare, informerade med utgångspunkt från rapporten ”Drogvaneundersökning I Nacka Kommun vt 2003”, som gjorts bland elever i årskurs 7 och 9 samt årskurs 2 i gymnasieskolan. 

På initiativ av Brottsförebyggande rådet i Nacka har Socialnämnden, Barnomsorgs- och utbildningsnämnden, Områdesnämnderna och Sydöstra sjukvårdsområdet tillsatt en arbetsgrupp för drogförebyggande arbete i Nacka kommun. Arbetet har hittills resulterat i en rapport, ”Drogvaneundersökning Nacka kommun 2003”. 

Gruppens uppdrag är att utarbeta en kommunövergripande policy och drogstrategi för kommunen. Denna policy/strategi skall tas upp för beslut i KS. Den ska därefter brytas ner till konkreta, operativa planer/strategier för de olika verksamheterna i kommunen. 

 

Syftet med drogvaneundersökningen är att kartlägga användandet av och tillgängligheten till tobak, alkohol och narkotika bland ungdomar i Nacka kommun, samt att undersöka förekomsten av vissa former av brott. Utifrån kartläggningen skall åtgärder för att minska användandet av tobak, alkohol, narkotika samt förekomsten av brott identifieras.

Undersökningen visar att det finns många oroväckande tendenser i Nacka: ungdomarnas tobaks-, alkohol- och narkotika vanor. En stor andel av eleverna i Nacka som röker och/eller snusar köper själva sina cigaretter/snus trots att det är 18-års gräns för inköp av cigaretter. Andelen storkonsumenter av alkohol är mycket större i Nacka än i övriga landet. Detta gäller storkonsumtion i stort men även för de enskilda alkoholsorterna. En klar majoritet av eleverna i Nacka upplever att det är mycket lätt att få tag på systembolagsvaror och även att det är lätt att själva köpa folköl i affär. 

Likaså är det fler elever i Nacka än i övriga landet som säger sig ha haft möjlighet att prova och använt narkotika. Det finns ett starkt samband mellan rökning och användning av andra droger. För att vända den negativa trenden i droganvändningen bland elever i Nacka kommer det att krävas att olika aktörer i kommunen mobiliseras.  

Maria Diskay ska ut och informera skolorna om varje enskilds skola resultat av drogvaneundersökningen.

Beslutsgång

Socialnämnden noterade informationen till protokollet.

Handlingar i ärendet

Drogvaneundersökning Nacka kommun 2003.

- - - - -

§ 121
Dnr SN 2003/173

Yttrande om handikappolicy för Nacka kommun

Beslut

Socialnämnden ser positivt på förslaget till handikappolicy för Nacka kommun, med redaktionella ändringar. Det är väl förenligt med Socialnämndens tidigare antagna handlingsplan för handikappfrågor.

Paragrafen förklaras omedelbart justerad.

Ärendet

Den 4 mars 1997 beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott, § 69, avslå hemställan om upprättande av en handikapplan för Nacka kommun, med hänvisning till den handlingsplan för handikappinsatser som handikapprådet lade fram 1993 och som kommunstyrelsen överlämnade till områdesnämnderna. Inom kommunen har därefter diskussioner förts om framtagande av en handikapplan, diskussioner som dock inte lett till beslut.

Stadsledningskontoret har nu lagt fram ett förslag till handikappolicy, som behandlades av kommunstyrelsen 22 september 2003. Kommunstyrelsen beslutade att remittera handikappolicyn till handikapprådet, socialnämnden och äldrenämnden för yttrande och till övriga nämnder för kännedom.

I det nu framtagna förslaget till handikappolicy anges bl.a. följande. Syftet med policyn är att verka för att nå lika delaktighet, jämlikhet och jämställdhet för personer med funktionshinder som för andra medborgare och samma rättigheter och skyldigheter, att ange ett förhållningssätt och en grundläggande värdering i synen på funktionshinder, samt att vara vägledande för kommunens verksamheter i införlivandet av FN:s standardregler och den Nationella handlingsplanen i det ordinarie arbetet.

För att framgångsrikt uppnå programmets mål och närma sig Nacka kommuns vision om ”Öppenhet och mångfald” anges i policyn att det är ett ansvar för varje nämnd att inom sitt ansvarsområde verka för att de faktorer som kan vara handikappande för personer med funktionshinder belyses.

Alla kommunala nämnder har till uppgift att utforma egna verksamhetsmål utifrån handikappolicyn. Mål och måluppfyllelse skall redovisas i bokslut. Nämnderna skall även årligen utvärdera resultatet av gjorda insatser i en särskild rapport. Socialnämnden antog den 20 september 2002, § 129 en handlingsplan för handikappfrågor inom socialtjänsten 2003-2005. I handlingsplanen ingår ett åtagande att årligen följa upp planen. En första uppföljning och planering inför 2003 sammanställdes i februari 2002. 

Beslutsgång

Socialnämnden beslutade i enlighet med socialdirektörens förslag till beslut.

Forts § 121

Protokollsanteckning

Protokollsanteckning från Socialdemokraterna, Vänsterpartiet och Miljöpartiet ”Vi välkomnar att Nacka kommun åtminstone antar en handikappolicy. Kommunen kommer därmed fortfarande att vara en av ett handfull kommuner i Sverige utan ett handikapprogram. Ytterligare ett exempel på att Nacka kommun struntar i vad riksdagen bestämmer. De flesta andra borgerligt styrda kommunerna i landet följer dock riksdagsbeslut.

En policy är helt i avsaknad av konkreta mätbara mål för verksamheten. De handikappade av idag och de som i framtiden drabbas av handikapp är inte enbart betjänta av vackra ord utan betjänta av att kunna lita till en handgriplig ambitionsnivå för kommunen. En ambitionsnivå som går att mäta och går att ställa oss politiker till svars för om ambitionsnivån inte uppnås.

Vi vill att verksamhet skall kunna mätas och utvärderas och därför har vi alltid kämpat för ett handikapprogram. Vi vet inte varför majoriteten är rädda för en handfast utvärdering av verksamhet. Vi kan bara hoppas, för nackabornas skull, att det inte beror på att de inte vill satsa det som behövs för en fullgod handikappverksamhet.”

Handlingar i ärendet 

Socialdirektörens tjänsteskrivelse den 20 oktober 2003.

Kommunstyrelsens beslut 22 september 2003.

Starkt medborgarinflytande – stor valfrihet. Handikappolicy för Nacka kommun.  

- - - - 

§ 122
Dnr 

Ansökan om serveringstillstånd till allmänheten i restaurang Piccolo Mondo, Ektorps centrum, Ektorpsvägen 6, 131 45 Nacka/Ägarskifte

Beslut

Avslag på ansökan från La Strada handelsbolag org.nr 969695-6417 att servera starköl, vin och spritdrycker till allmänheten mellan kl. 11.00 – 01.00 i restaurang Picollo Mondo, Ektorps centrum, Ektorpsvägen 6, 131 45 Nacka. Bestämmelserna i 7 kap. 7 § Alkohollagen är inte uppfyllda. 

Paragrafen förklaras omedelbart justerad.

Ärendet

Ärendet är sekretessbelagt enligt sekretesslagen kap. 7 § 4.

- - - - -

§ 123
Dnr 

Ansökan om serveringstillstånd till allmänheten i Café Grönkulla, Fabrikörvägen 2, 131 52 Nacka Strand. /Ägarskifte

Beslut

Med hänsyn till att Grönkulla Café tidigare godkänts för servering av alkoholdrycker trots att alkohollagens krav enligt 7:8 ej varit uppfyllda, beviljar socialnämnden Lindström Gastronomi AB tillstånd att servera starköl och vin till allmänhet, starköl vin och sprit till slutna sällskap i Grönkulla Café, Fabrikörvägen 2, 131 52 Nacka strand till och med den 1 december 2004. Tillståndet kan komma att beviljas tills vidare om bolaget före 1 november 2004 visat att köket uppfyller alkohollagens krav enligt 7:8.

Servering av alkoholdrycker får påbörjas kl. 11.00 och avslutas senast kl. 01.00 inomhus och  kl. 24.00 på uteservering.

Ärendet

Ärendet är sekretessbelagt enligt sekretesslagen kap. 7 § 4.

- - - - -

§ 124
 

Förslag att överklaga domar om viss form av bistånd till flyktingar

Beslut 

Socialnämnden beslutar överklaga kammarrättens domar i mål nr 8864-02, 8865-02 och 201-03, 203-03 i enlighet med föreliggande förslag.

Paragrafen förklaras omedelbart justerad.

Ärendet

Kammarrätten har i domar den 24 oktober 2003 avslagit socialnämndens överklagande av länsrättsdomar, där länsrätten upphävt socialnämndens beslut att inte bevilja försörj​ningsstöd och bistånd i form av extra ordinärt boende sedan de berörda personerna vägrat acceptera bistånd i form av boende i Sorsele. 

Skäl för prövningstillstånd

Det är av vikt för rättstillämpningen att ledning ges i de frågor som överklagandet behandlar och att överklagandet prövas av Regeringsrätten för att fastställa inne​börden av begreppen ”skälig levnadsnivå” och ”biståndet skall utformas så att det stär​ker den enskildes möjligheter att leva ett självständigt liv” i 4 kap 1 § soci​altjänstlagen. Den inledande frågan handlar om den enskildes rätt till boende och omfattningen av kommunens skyldighet att till​handahålla sådant. Kammarrättens dom omfattar fråge​ställningar kring kommunernas skyldighet att ordna boende i den egna kommunen och deras möjligheter att ordna permanent boende i annan kommun, där den enskildes möj​ligheter att leva ett självständigt liv och behov kan tillgodoses på ett helt annat sätt vad som är möjligt i hemkommunen. Fråga är om det geografiska läget i förhållande till vistelse​kommunen kan anses ha betydelse i avgörandet av om ett boende uppfyller kraven på skälig levnadsnivå. Målet inrymmer också om lagtexten medger att kommunen utger bistånd som inte uppfyller lagens krav på att främja den enskildes möjligheter att leva ett självständigt liv. Rättsläget vad beträffar dessa frågor måste klargöras då rättspraxis saknas på området.

Beslutsgång

Socialnämnden beslutade i enlighet med stadsledningskontorets förslag till beslut.

Handlingar i ärendet

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 5 november 2003.

Förslag till överklagande av kammarrättens dom den 24 oktober 2003 i mål nr 8864-02 och 8865-02 och ansökan om prövningstillstånd.

Förslag till överklagande av kammarrättens dom den 24 oktober 2003 i mål nr 201-03 och 203-03 och ansökan om prövningstillstånd.

Handlingar och dom i kammarrätten respektive länsrätten i mål nr 8864-02 och 

8865-02.

Handlingar och dom i kammarrätten respektive länsrätten i mål nr 201-03 och 203-03.

- - - - -

§ 125
Dnr 

Slutrapport projekt och säkerhet för liv, hälsa, miljö och egendom

Beslut

Socialnämnden tillstyrker de slutsatser och rekommendationer som lämnats i slutrapport för projektet om skydd och säkerhet för liv, hälsa, miljö och egendom.

Ärendet

Ett av de projekt som drivits i syfte att utveckla kommunens organisation och verksamhet har belyst frågan hur kommunen mer aktivt kan verka för frågor som rör medborgarnas trygghet och säkerhet. Kommunfullmäktige har lagt till trygghet och säkerhet som ett av kommunens åtta övergripande mål. Kommunstyrelsen kommer att fatta beslut med anledning av rapportens slutsatser och rekommendationer. Områdesnämnderna, tekniska nämnden och socialnämnden, som närmast är berörda av rapportens rekommendationer, har beretts möjlighet att lämna synpunkter.

I rapporten tecknas en bakgrund till varför arbetet med frågor som rör trygghet och säkerhet behöver intensifieras. Vidare beskrivs inom vilka områden som det är angeläget att arbeta och vilka arbetsmetoder som kan vara möjliga. Det ges förslag på att tydligare samla ansvaret för arbetet med dessa frågor, både inom politiken och inom tjänstemannaorganisationen. Dessutom ges några förslag på hur man kan skapa incitament för att arbetet. Socialnämndens rekommenderas ha kvar ansvaret som rör tillstånd och tillsyn när det gäller alkohol, tobak och automatspel. 

Synpunkter

Det synpunkter som bör framhållas är vikten av att säkerställa det preventiva arbetet och kompetensfrågorna vad gäller arbetet med tillstånd och tillsyn av alkohol, tobak och automatspel samt ett väl fungerande samarbete med socialnämndens övriga ansvarsområden.

Beslutsgång

Socialnämnden beslutade i enlighet med socialdirektörens förslag till beslut.

Handlingar i ärendet

Socialdirektörens tjänsteskrivelse den 30 oktober 2003.

Slutrapport projekt skydd och säkerhet för liv, hälsa, miljö och egendom den 28 augusti.

- - - - -

§ 126



Dnr SN 2003/130

Ansökan om serveringstillstånd rest Asia, fd Ektorp Inn

Beslut

Socialnämnden beslutar att bevilja tillfälligt tillstånd att servera starköl, vin och spritdrycker i restaurang Asia till den 8 december-03 i väntan på Socialnämndens beslut för Jiao Jie HB 969695-0212 

Ärendet

Ärendet är sekretessbelagt enligt sekretesslagen kap. 7 § 4.

- - - - -

§ 127
Dnr SN 2003/23

Ekonomisk uppföljning

Beslut

Socialnämnden noterar informationen till protokollet.

Ärendet

Prognosen på oktobers siffror är ett underskott för året med 5,1 miljoner. Kostnaden för ekonomiskt bistånd har ökat, i oktober månad var kostnaden 4128 tkr att jämföra med 3268 tkr som var kostnaden för september månad. Ökningen jämfört med snittet för året är 607 tkr. Per hushåll och månad var biståndet 7415 kr i jämförelse med snittet 7056 kr för övriga året. Bland ungdomar har ökningen från september månad varit 35% i gruppen 18-19 år och 24% i åldersgruppen 20-24 år.

Beslutsgång

Socialnämnden noterade informationen till protokollet.

Handlingar i ärendet

Uppföljning 2003 för socialnämnden, baserat på förbrukningen t.o.m. oktober.

- - - - -

§ 128

Anmälningar

Beslut

Socialnämnden noterar anmälningarna till protokollet.

Anmälningar

· Delegationsbeslut från socialutskottet den 20 oktober 2003 §§ 179-199, samt den 10 november 2003 §§ 200-219.

· Nämndnyheter i korthet för oktober månad.

· Samtliga beslut tagna av socialtjänsten på delegation av socialnämnden, delegeringslista från Procapita 20031001-20031031, uttagen den 11 november.

· Delegationsbeslut enligt alkohollagen; 170/2003, 162/2003, 143/2003, 147/2003, 148/2003. 

· Överklagande till länsrätten på beslut om direktupphandlingen av Frösunda Vårdcenter AB vid gruppbostaden Ametisten, den 10 november 2003.

· Skrivelse till Länsstyrelsen i Stockholms län angående beslut om tillstånd att servera alkoholdrycker på Café Koloni.

· Artikel från ”Alltid scout” nr 4/03 om Sickla fritidsgårds scoutverksamhet för utvecklingsstörda. 

· Nyhetsbladet ”Aktuellt inom socialtjänsten i Nacka” nr 5 november 2003.

· Inbjudan till konferens ”Sekretess och anmälningsplikt i skola, förskola och socialtjänst” den 12 februari 2004.

· Rapport från konferensen ”Våld i vår tid”, skriven av Daniel Costa.

· Rapport från konferensen ”Att tänka långsiktigt eller komma till korta”, skriven av Ingegerd Thorngren.

- - - - -

§ 129

Övriga frågor

Fokusgrupper

Ingegerd Thorngren informerar om att fokusgruppen Arbete & Försörjning den 1/12 har en informationskväll om flyktingmottagningen. 

Anders Nordmark informerar om att fokusgruppen för Missbruk den 2/12 kl. 9-12 har en informationsträff om det drogförebyggande arbetet på beroendemottagningen, intresserade ledamöter i socialnämnden är välkomna. 

Operation Kvinnofrid

Under veckorna 46 och 47 är det en nationell kampanj om kvinnofrid. Den 20 november kommer ett informationsbord finnas i Nacka forum som kommunen tillsammans med polisen, brottsförebyggande rådet m.fl. ansvarar för.

Kurser och seminarier

Den 17/3 deltar Eva Öhbom Ekdahl på konferensen ”Staten, ideella organisationer eller du själv – Vem står för välfärden”. Arrangör är Socialstyrelsen. 

- - - - - 

	Justerande


	Justerande
	
	Utdragsbestyrkande



