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	Socialnämnden


Yttrande över kommunstyrelsens förslag till mål och budget för åren 2004-2006
Förslag till beslut

1. Socialnämnden beslutar att anta kommunstyrelsen förslag till mål och  budgetramar samt de kommentarer som framgår av tjänsteskrivelsen  

2. Socialnämnden begär utökning av budgetramen med 3,4 miljoner kronor för ökade kostnader för ekonomiskt bistånd enligt nedanstående

Bakgrund 

KSAU beslutade måndagen den 16 juni om ramar för åren 2004-2006. Enligt den fastställda tidplanen ska nämnderna inkomma med förslag till Mål & Budget senast onsdag den 17 september. 
De beslutade ramarna för 2004-2006 är följande:



           



Föreslagen budgetram       Ökning mot föregående år

	År 2003
	427,6
	

	År 2004
	446,2
	+18,6

	År 2005
	464,0
	+17,8

	År 2006
	478,3
	  +14,3


För 2004 har socialnämnden fått ytterligare 18,6 mkr i jämförelse med budget 2003. I nedanstående tabell redovisas vad detta tillskott avser samt det förslag som förvaltningen lämnade till Kommunstyrelsekontoret avseende ramar för 2004. Värt att notera är att förvaltningen i sitt förslag inte skulle ange något förslag till uppräkning av pris- och lönekompensation.  
	
	Förvaltningens förslag
	KSAU beslut 2003-06-16

	Pris- och lönekompensation 2,7% (avser ledsagning och avlösning vilket finansieras med check)
	-
	0,9

	Pris- och lönekompensation 2,0% (avser annan verksamhet, dock ej administrativa kostnader)
	-
	7,6

	Volymökning - Handikappomsorgen
	6,9 
	6,9

	Volymökning – Barn & ungdomsverksamhet
	3,9
	3,9

	Volymminskning - Missbruksvård
	-0,1
	-0,1

	Volymminskning – Psykiatri  
	-0,2
	-0,2

	Volymminskning – Mottagning
	-0,3
	-0,3

	Volymminskning – Flyktingmottagning och arbetsmarknad
	-0,1
	-0,1

	SUMMA
	10,1
	18,6


Mål

I bilaga 1 redovisas de mål som gäller för år 2003, vi överlämnar till nämnden att besluta om förändringar och tillägg till dessa.

Kommentarer till föreslagen budgetram

Äskande av tilläggsanslag

I 2003 års budgetramar minskades socialnämndens ram med 10,0 mkr. Detta p.g.a. att försäkringskassan tog över betalningsansvaret för försörjningsstödet för äldre. Den faktiska kostnaden för äldreförsörjningsstödet uppgår till 9,0 mkr. Av denna summa kvarstår cirka 0,2 mkr i månaden att betala för socialnämnden. Orsaker till att kommunen fortfarande har kvar kostnader kan vara följande:

· Bidragstagaren bor i ej godkända andrahandskontrakt vilket vare sig ger ersättning för hyran eller berättigar till bostadsbidrag.

· Bidragstagaren är inneboende och får inte full teckning för boendekostnaden.

· Bidragstagaren har tillfälligt extra stora kostnader – tandläkare, mediciner eller glasögon. 

Dessa delar kan inte överföras till försäkringskassan utan är kommunens ansvar.
Socialnämnden begär ett tilläggsanslag för detta på 3,4 mkr. 

Denna summa är räknad på följande sätt: 

· Helårseffekt på 0,2 mkr per månad ger en total kostnad på 2,4 mkr. 

· Kostnaden för denna verksamhet är totalt 9,0 mkr, inte 10,0 mkr som drogs i budget 2003. Därav tilläggsanslaget på 1,0 mkr.     

Pris- och lönekompensation 
Även om inte socialnämnden begär något tilläggsanslag för differensen mellan uppskattad och erhållen pris- och lönekompensation så kan det ändå vara viktigt att få en uppfattning om vilken besparing som är nödvändig för att täcka detta. 
Totalt innebär detta att besparingar på 7,2 mkr bör föreslås för att täcka beräknade pris- och löneökningar under 2004. 

	Typ av verksamhet
	Andel av verksamheten
	Erhållen pris- och lönekomp-ensation
	Beräknad kostnad för pris- och lönekompen-sation 
	Beräknad besparing för 2004 

	Checkfinansierad verksamhet
	7%
	2,7%
	2,7%
	0

	Nämnd, övergripande administration, socialjour
	4%
	0%
	3,5%
	600 tkr

	Övrigt verksamhet
	89%
	2%
	3,5%
	6 600 tkr


Övriga kommentarer

I detta dokument anges inga besparingar eller prioriteringar på verksamhetsnivå. Detta görs inte p.g.a. den omorganisation som pågår inom socialtjänsten. Då chefer är förhandlade påbörjas arbetet med att få fram en budget på verksamhetsnivå. Denna planeras att beslutas om på socialnämndens decembernämnd.   
Kommentarer till omsorgspeng för LSS-boenden
Bakgrund

1997 fick södertörnskommunerna i uppdrag att hitta en modell för att kunna jämföra nyckeltal mellan kommunerna avseende boende och daglig verksamhet inom handikappomsorgen. Arbetet resulterade i en modell som mäter det individuella behovet av personalinsatser. Behovet av stöd och service grupperades in i fem nivåer vilka beskrivs nedan.

Beskrivning av nivåer

Efter mätning av det stöd och den service som ges från personalen i bostaden, räknas en genomsnittspoäng fram för varje person.

Därefter sker indelning i nivå 1-5.

Nivå 1:

Personalens huvudsakliga stöd består av påminnelser, uppmuntran och en viss gemensam planering.

Nivå 2:
Personalen behöver i regel hjälpa till att initiera olika aktiviteter, t.ex. hemsysslor. Muntliga instruktioner samt hjälp med enstaka moment.

Nivå 3:
Personalen är ofta närvarande och hjälper till vid flera moment under olika aktiviteter.

Nivå 4: 

Personalen är närvarande i stort sett hela tiden. Personen har ett omfattande fysiskt eller psykiskt omvårdnadsbehov.

Nivå 5:
Det behövs minst en personal för att klara av personens behov av omvårdnad, av säkerhetsskäl eller där risk för självdestruktivitet föreligger.

Införandet av enhetlig omsorgspeng

Under 1998 fattade socialnämnden ett beslut om att konkurrensutsätta LSS-gruppbostäderna. I förfrågningsunderlaget beskrevs respektive persons behov av personalinsatser enligt södertörnsmodellen. Anbudsgivarna lämnade förslag på ersättning utifrån respektive nivå vilket resulterade i en stor variation i de ersättningsnivåer som lämnades.
De befintliga avtalen för samtliga utförare går ut vid årskiftet 2003/2004. De nya avtalen kommer att tecknas via direktupphandling och gälla fr.o.m. 2004. Avtalen kommer att innehålla en gemensam nivåersättning för samtliga verksamheter. Vid upphandling av driften för nybyggda gruppbostäder kommer anbudsgivarna att få konkurrera med kvalité utifrån en fastställd ersättning.        

Förklaring av omsorgsnivåernas ersättning 

Omsorgspengen består av två delar: Grundersättning och nivåersättning. Grundersättningen är samma i alla fem nivåerna och nivåersättningen är differentierad och baserad på södertörnsmodellen. Anledningen till att inte hela ersättningen baserar sig på södertörnsmodellen utan att en del av ersättningen utgår som fast är följande:

· Även en mindre enhet med personer vars omsorgsbehov inte är så stort måste få en ersättning som gör det möjligt att driva även ett sådant boende. 

· Om en del av ersättningen är fast så ger detta mindre sårbarhet vid nivåförändringar.

Det finns också två olika ersättningar för bostad med särskild service. Den högre ersättningen för de personer som bor i gruppbostad och den lägre ersättningen för de personer som bor i servicebostad. En servicebostad består av ett antal lägenheter (ex. vis i ett bostadsområde) med tillgång till gemensamhetslokal och personal.

Till privata enheter utgår 6 procent högre ersättning som kompensation för att dessa inte har avdragsrätt på momspliktiga varor.  
Catharina Mann


Anders Håkanson 

Nämnddirektör


Controller  

Bilagor:
Bilaga 1 – Förslag till omsorgspeng för 2004 avseende LSS-boenden

Bilaga 2 – Mål för socialnämndens verksamhet  
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I 2004 års ersättningsnivå. Höjning med 2%. 

Kommunala enheter - LSS-boenden:

Ersättning / nivå / dag Nivå 1 Nivå 2 Nivå 3 Nivå 4 Nivå 5

Grundersättning 408 408 408 408 408

Nivåersättning 353 632 911 1 471 2 106

Total ersättning 761 1 040 1 319 1 879 2 514

Privata enheter - LSS-boenden

Ersättning / nivå / dag Nivå 1 Nivå 2 Nivå 3 Nivå 4 Nivå 5

Grundersättning 432 432 432 432 432

Nivåersättning 374 670 966 1 559 2 232

Total ersättning 806 1 103 1 399 1 992 2 664

Kommunala enheter - Serviceboenden

Ersättning / nivå / dag Nivå 1 Nivå 2 Nivå 3 Nivå 4 Nivå 5

Grundersättning 265 265 265 265 265

Nivåersättning 229 411 592 956 1 369

Total ersättning 494 676 858 1 221 1 634

Privata enheter - Serviceboenden

Ersättning / nivå / dag Nivå 1 Nivå 2 Nivå 3 Nivå 4 Nivå 5

Grundersättning 281 281 281 281 281

Nivåersättning 243 436 628 1 014 1 451

Total ersättning 524 717 909 1 295 1 732


BILAGA 2
MÅL FÖR SOCIALNÄMNDENS VERKSAMHET

Inriktningsmål

· Invånarna i Nacka som behöver social omsorg skall erbjudas sådan av hög kvalitet med möjlighet till valfrihet.

· Nackabornas möjligheter att leva ett oberoende och självständigt liv, utan insatser från socialtjänsten, skall stärkas.

· De värderingar som ligger till grund för kommunens prioriteringar inom

    socialtjänsten ska göras tydliga för Nackaborna.

· Kommunen skall verka för en minskning av alkohol- och drogmissbruk

      och hjälpa missbrukare bli drogfria.

· Samarbetet med andra "välfärdsaktörer", framför allt försäkringskassan,

      arbetsförmedlingen och sjukvården skall intensifieras.

· Socialtjänsten skall öka sitt samarbete med frivilligorganisationer.

      Frivilligt socialt engagemang och arbete skall uppmuntras.

Effektmål

· Kommuninvånarna ska anse att de som hamnar i en social och/eller

      ekonomisk krissituation får stöd av kommunen (Mäts i    

      attitydundersökning)

· Andelen nöjda personer, resp. anhöriga, inom handikapp- och övriga

      omsorger skall öka. ( Mäts genom brukarundersökning)
· Antalet ungdomar som prövar droger skall minska och ungdomars

      debutålder för alkohol skall höjas (Mäts genom skolenkäter.)
· För varje individuellt ärende skall finnas mål och göras utvärdering och

      uppföljning (Mäts genom intern statistik och uppföljning.)

· Socialtjänsten skall erbjuda mottagningsservice inom alla kommundelar.

     (Redovisas i bokslut)
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