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4xxxx -Skola och barnomsorg

183

0

291

0

612+652-Gem.verks.+Familjerätt

20 239

23 600

23 847

30 100

623 - Institutionsvård-Privat utförare

17 825

17 000

19 346

17 000

624 - Institutionsvård-Offentlig utför.

4 433

8 000

5 572

7 000

632 - Familjehemsvård

13 486

13 000

14 394

16 000

ÖPPEN VÅRD TOTALT

21 310

19 700

22 597

23 000

6430 - Allmän öppenvård-Privat

83

120

6431 - Strukturerad öppenvård-Privat

5 082

4 657

6432 - Personligt stöd-Privat

3 858

6 103

6441 - Strukturerad öppenv.-Offentlig

1 854

945

6442 - Personligt stöd-Offentlig

653

163

6462 - Kontaktfamiljer

5 282

5 709

648 - Förebyggande insatser

4 498

4 900

651 - Familjerådgivning

1 146

1 400

1 293

1 400

Totalt barn och ungdom

78 622

82 700

87 340

94 500


Tjänsteskrivelse

2003-02-10

Dnr SN 2003/xx
1 (1)

Nacka kommun

10 (1)


Socialnämnden



BUDGETFÖRSLAG FÖR SOCIALNÄMNDEN 2003

Förslag till beslut

Socialnämnden beslutar att anta förvaltningens förslag till budget 2003 enligt nedanstående 

Ekonomiska kommentarer
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I ovanstående tabell visas hur socialnämndens budget har fördelats för nämndens olika verksamheter. Som jämförelse visas även bokslut för 2001, budget för 2002 samt det preliminära bokslutet för 2002. 

Kommunfullmäktige har beslutat att budgetramen för socialnämnden skall vara 427,6 mkr för 2003. Höjningen med 12,9 mkr i jämförelse med 2002 års ram specificeras nedan: 

* Pris och lönekompensation med 3%

+12,5 mkr

* Beräknad volymökning för barn & unga
+  4,4 mkr

* Beräknad volymökning för LSS och LASS
+  6,0 mkr

* Minskade kostnader för att staten tar över 
- 10,0 mkr

   äldreförsörjningsstödet 

Kommentarer per verksamhet

Följande gemensamma grundförutsättningar har använts vid budgetarbetet:

· Lönekostnader har räknats upp med 3%

· Den beräknade prisökningen för köp av vård har beräknats till 3% förutom de fall de förvaltningen haft kunskap om en annan nivå på höjningen. Dessa undantag redovisas under verksamheterna nedan.     

· Hyreskostnaden för lokaler tillhörande Nacka kommun har räknats upp med 9%. 

Nedan följer en redogörelse för hur verksamheterna kommer att påverkas genom den föreslagna ramtilldelningen.

Övergripande:
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Övergripande

28,7

26,8

28,0

22,3

Handikapp

125,1

139,4

140,3

146,8

Barn & 

Ungdom

78,6

82,7

87,3

94,5

Vuxna - 

missbruk

37,2

35,3

30,9

32,3

Vuxna - 

psykiatri

47,7

47,6

47,1

50,6

Mottagning

58,8

60,8

60,9

57,5

Arbetsmarknad

21,6

22,1

18,4

23,6

Nettokostnad

397,8

414,7

412,9

427,6


Budgeten för övergripande verksamhet har minskats med 5,7 mkr i jämförelse med utfallet 2002. Detta är dock ingen minskning av verksamhetens omfattning utan att kostnader som är direkt hänförbara till verksamheterna från och med 2003 har förts över till dessa. Detta förklarar även en del av övriga verksamheters kostnadsökningar.          

Handikappomsorg:
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110xx -Nämnd- och styrelseverks.

700

950

559

1 075

111xx - Nämndens kapitalkostnader

60

0

58

0

112xx -Nämndstöd

3 068

2 820

2 979

3 550

29xxx - Tillstånd

587

0

494

0

611xx - Gemensam verksamhet

22 273

20 715

21 724

15 260

615xx - Socialjouren

1 970

2 275

2 129

2 375

618xx - Projekt brottsförebyggande

0

0

70

0

Totalt övergripande

28 658

26 760

28 013

22 260


Handikappomsorgens budget har ökats med 6,5 mkr i jämförelse med 

bokslutet för 2002. Den uppräkning som gjorts av löner och vårdkostnader med 3% ger ökade kostnader på 4,0 mkr. Undantag från uppräkningen med 3% har gjorts för ett av de interna korttidshemmen där kriterierna för ersättning har förändrats. 

De volymökningar som lagts in i budgeten är följande:

· Två nya LSS-boende med sex platser vardera beräknas att starta 2003-10-01 till en kostnad av 1,5 mkr för 2003.

· Ytterligare fyra nya helårsboendeplatser har budgeterats  till en kostnad av 1,9 mkr.

· Tolv nya platser inom daglig verksamhet har budgeterats för personer som kommer att sluta skolan under året. Detta har beräknats till en kostnad av 2,0 mkr. 

Förutom ovanstående volymökningar har budgeten för bostadsanpassning ökats med 0,5 mkr i jämförelse med det förväntade utfallet 2002 och med 2,1 mkr i jämförelse med budget för 2002. En viktig anledning till ökningen är att momsavdrag tidigare har gjorts för bostadsanpassningsåtgärder. Rättsfall pekar på att momsavdrag inte kan göras  inom detta område vilket innebär högre kostnader 2003.

Barn- och ungdomsverksamhet:

[image: image4.wmf]Kostnader

Bokslut

Budget

Bokslut

Förslag

(

uttryckt 

i 

tkr)

2001

2002

2002

2003

Övergripande

28,7

26,8

28,0

22,3

Handikapp

125,1

139,4

140,3

146,8

Barn & 

Ungdom

78,6

82,7

87,3

94,5

Vuxna - 

missbruk

37,2

35,3

30,9

32,3

Vuxna - 

psykiatri

47,7

47,6

47,1

50,6

Mottagning

58,8

60,8

60,9

57,5
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414,7

412,9

427,6


Av ökningen om 7,2 mkr avser 6,3 mkr ökade kostnader för personal, lokaler  och övrigtkostnader. Dels har kostnader överförts från den övergripande verksamheten och dels avses faktiska ökningar.  Resterande ökning om 0,9 mkr avser vårdkostnader. I jämförelse med 2002 års budget har dock budgeten för vårdkostnader höjts med 5,7 mkr. 

Budgeten för familjehemsvård har ökats med 3,0 mkr i jämförelse med budget 2002. Denna ökning är framför allt beroende på nya rekommendationer från Kommunförbundet avseende arvodesersättningen, men även utifrån beräknad volymökningen. Arvodet till familjehem kommer framledes att följa löneökningarna inom vårdsektorn.

Budgeten för institutionsvård föreslås att minskas med 1,0 mkr i jämförelse med föregående års budget och 2,0 mkr i jämförelse med förväntat utfall 2002. En genomgång av pågående placeringar visar att förutsättningar finns för att klara detta då budgeten för öppenvård och familjehem har ökats.

Under det första kvartalet 2003 kommer en ny verksamhet kallad  MiniMaria att starta. Denna verksamhet kommer att byggas upp tillsammans med sjukvårdsresurser från Maria Ungdom och arbeta med utredning och behandling av ungdom och unga vuxna upp till 25 år.

Missbruksverksamhet:
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613xx - Gemensam verksamhet

9 700

9 000

9 024

9 000

621xx - Institutionsvård-Privat utförare

14 340

10 000

8 511

9 400

622xx - Institutionsvård-Offentlig utför.

4 975

5 000

2 981

3 600

631xx - Familjehemsvård

1 097

2 000

531

700

641xx - Öppenvård -Privat utförare

3 532

5 465

4 435

4 700

642xx - Öppenvård - Offentlig utförare

2 739

3 835

4 073

4 100

6461x - Kontaktfamiljer, vuxna 

648

0

657

700

647xx - Förebyggande insatser

181

0

650

100

Totalt Missbruksvård

37 212

35 300

30 862

32 300


Budgetförslaget för 2003 innebär en ökning med 1,4 mkr i jämförelse med bokslutet för 2002. I jämförelse med budgeten för 2002 innebär dock budgetförslaget en sänkning med 3,0 mkr.

Beroendemottagningens arbete med fler insatser i öppenvård än på institutioner kommer att fortsätta. Efter en så kraftig sänkning av kostnaderna som skedde under 2002 finns risk för en rekyl i verksamheten under 2003. Kostnadsökningar och krav på besparingar har gjort att nyanställningar av personal inte kan göras för alla våra behov. 

Ormingeprojektet kommer inte att permanentas under 2003. 

Beroendemottagningen kommer under året att fortsätta arbetet med tidiga och förebyggande insatser enligt den projektplan som finns. Även samarbetet med landstinget bidrar till att missbrukare får hjälp tidigare. Resursteamet planeras ge ytterligare stöd i öppenvård. Personal flyttas från utredande arbetsuppgifter till mer behandlande eller socialt stödjande insatser. Syftet är att skapa en arbetsgrupp med fältarbetande socialsekreterare. Insatser för Ormingeprojektets målgrupp kommer istället att erbjudas av denna personalgrupp. 

Psykiatriverksamhet:
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580xx - Psykiatri 

0

43 000

0

0

581xx - Gemensam verksamhet

4 040

4 600

4 405

7 150

582xx - Gruppbostäder

9 200

9 487

10 000

583xx - Öppenvård/kontaktpers.

18 149

18 972

18 500

584xx - Familjehem, institutioner

16 189

14 275

15 000

586xx - Dagverksamhet

147

0

0

Totalt psykiatriverksamhet

47 725

47 600

47 139

50 650


Av ökningen om 3,5 mkr avser 2,7 mkr ökade kostnader för personal, lokaler  och övrigtkostnader. Ökningen av budgeten för vårdkostnader om 0,8 mkr räcker inte till att täcka de förväntade höjningarna av dygnsavgifter utan innebär att mindre kostsamma insatser måste sökas. 

Den nyligen invigda Rehabbasen bör öka möjligheterna till stödinsatser i öppenvård. Verksamheten skall dock finansieras inom ramen för psykiatribudgeten. Landstinget aviserar fler färdigbehandlade patienter. Något utrymme för ökade kostnader till boendestöd, sysselsättning eller gruppbostäder finns inte inom ramen för psykiatribudgeten. 

Socialpsykiatriska teamet kommer under 2003 att slutföra arbetet på de förändringar man gör i det interna arbetet, vilket förväntas ge en större kontinuitet i arbetet. Landstinget aviserar fler färdigbehandlade patienter samt fler permissioner för patienter från rättspsykiatrisk behandling samt från den psykiatriska tvångsvården. Detta kan innebära svårigheter att hålla budgeten för institutionsvården. En översyn av öppenvårdsinsatser görs i syfte att ersätta dem med mer socialt stöd som t. ex. boendestöd eller sysselsättningsinsatser.

Mottagning:
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614xx - Gemensam verksamhet

10 320

14 300

14 012

15 840

653xx - Konsumentvägledning

1 568

0

1 795

2 620

654xx - Tolkservice (ej flykting)

321

0

131

0

66xxx - Försörjningsstöd

46 640

46 500

44 937

39 000

Totalt mottagningen

58 849

60 800

60 875

57 460


Minskningen för hela mottagningens verksamhet är 3,4 mkr i jämförelse med utfallet för 2002. De gemensamma kostnaderna och konsumentvägledningens kostnader har ökats med 2,6 mkr och försörjningsstödet har minskats med 6,0 mkr.

Den stora förändringen är att äldreförsörjningsstödet införs. Detta stöd är statligt och administreras av försäkringskassorna. Stödet är högre än socialtjänstens försörjningsstöd. Kostnaderna för pensionärerna var 2002 nästan 10 miljoner vilket också socialnämndens budget har minskats med. 

Vår bedömning är dock att kostnaderna aldrig kan minska med 10 miljoner för denna grupp: Detta beror på följande orsaker:

· Hushåll som har en mycket hög hyra eller tillfälliga för höga kostnader för att ha en skälig levnadsstandard kommer att vara berättigade till ekonomiskt bistånd

· Äldreförsörjningsstödet betalas inte ut automatiskt av försäkringskassan. Varje hushåll måste ansöka själv. Vi vet inte om alla gjort det, men utredningsbiträdena har varit aktiva med att försöka informera alla som finns i vårt system.

· Ansökan kommer inte att beviljas retroaktivt av försäkringskassan, utan ansökningsdagen gäller. Kommer ansökan in i februari kommer de att få äldreförsörjningsstödet från den dagen.

· Försäkringskassan uppskattar att de inte kommer att ha handlagt alla ansökningar förrän i april. Detta medför att vi kommer att vara tvungna att utbetala ekonomiskt bistånd i avvaktan beslut om socialförmån till många äldre. Av erfarenhet vet vi att försäkringskassan inte alltid uppmärksammar att det är socialtjänsten som skall ha de retroaktiva pengarna, när de fattar beslutet. Det finns brister i deras rutiner.

Riksnormen har ökat med 1,8 % och hyrorna har höjts. Elpriserna har höjts och detta kommer även att öka kostnaderna. Exakt hur mycket är svårt att säga.

Andra smärre förändringar i riksförsäkringssystemet bör påverka behovet av ekonomiskt bistånd till hushållen. Hit hör t.ex.att:

· Aktivitetsstödets lägsta nivå höjs från 143 kronor till 183 kronor per dag.

· Minimiersättningen vid föräldraledighet höjs från 60 kr till 120 kr per dag.

· Underhållsstöd skall betalas ut till barn som går i gymnasieskola  dock  längst till  juni det år barnet fyller 20 år (tidigare 18 år)

· Nivån för maximalt bostadstillägg för pensionärer höjs med en procentenhet.

De extra höga boendekostnaderna ökade sakta men säkert under 2002. Den huvudsakliga orsaken till detta är att beroendemottagningen inte längre placerar missbrukare av boendeskäl. Antalet unga mellan 18 och 19 år som levde på ekonomiskt bistånd ökade även under året. Fortsätter dessa två trender kommer det även att påverka kostnaderna.

Effekterna av alla företagsrationaliseringar och konkurser syns inte än hos oss, men fortsätter konjunkturen neråt bör vi märka effekter av detta  under 2003.

Slutligen! Införs Introduktionsersättning för flyktingar kommer en del av dessa hushåll (många barn) att behöva söka kompletterande ekonomiskt bistånd. Någon kalkyl på hur mycket det blir finns inte, då det inte finns något förslag på hur stor en eventuell introduktionsersättning skulle kunna bli.

Sammantaget kan man med säkerhet säga att allt talar idag för att det inte är möjligt att minska budgeten med 10 miljoner bara för att äldrestödet införs.. Inget tyder på att kostnaderna sammantaget skulle minska så mycket.

Arbetsmarknadsåtgärder & Flyktingmottagning:
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671xx - Gemensamt 

-10 726

4 000

-7 083

-2 400

672xx - Insatser för barn

1 632

1 554

1 600

673xx - Socialbidrag

7 980

5 420

7 000

674xx - Tolkservice

434

395

400

675xx - Bostäder

0

1 287

1 100

677xx - Svenska för invandrare

121

211

400

67xxx - Övrig flyktingverksamhet

969

25

500

Totalt Flyktingmottagningen

410

4 000

1 809

8 600

681xx - Personal arbetsmarknad

10 537

9 000

8 116

6 060

682xx - Arbetsmarknadsåtgärder

6 441

4 500

3 854

3 800

683xx - Arbetscentrum

4 168

4 640

4 589

5 200

Totalt arbetsmarknadsåtgärder

21 146

18 140

16 559

15 060

TOTALT ENHETEN

21 556

22 140

18 368

23 660


Behovet av kommunal arbetsmarknadsåtgärder styrs dels av konjunkturen men också av statens åtaganden vad gäller arbetslösa. Den effekt vi hittills har sett är ett ökat inflöde av arbetslösa ungdomar. Bedömningen är ändå att med hjälp av omdisponeringar inom enheten att vi klarar något ökade behov inom ramen.

Vad gäller Flyktingmottagningen så har vi dels räknat med minskade intäkter men också ökade utgifter för extraordinära boenden. Om trenden med ett minskat antal nyanlända fortsätter så får vi en väl fungerande verksamhet inom ram.

Arbetsmarknadsenheten finns som en resurs i den nya verksamheten Mini-Maria där vårt uppdrag är att stötta de unga vuxna till ett bättre livsinnehåll med arbete och/eller studier. Arbetet med att ytterligare förbättra verksamheten på Arbetscentrum för att bättre matcha behoven kommer att fortgå under hela 2003. Vi planerar också en ordentlig genomlysning av Flyktingmottagandet i kommunen vad gäller exempelvis avtal med Integrationsverk, boendefrågan, introduktionens innehåll och flyktingarnas försörjning.

Budget för Arbetsmarknadsåtgärder står kvar på 2002 års nivå. Behovet av arbetsmarknadsåtgärder ökar något på grund av konjunkturläget men bör klaras inom given ram.

Budget för Flyktingmottagningen minskas med 1 miljon dels på grund av 2002 års utfall men också för att antalet mottagna flyktingar minskar. En större minskning av ramen är dock inte tillrådligt på grund av att schablonintäkterna från Integrationsverket beräknas minska 2003 samt att kostnaderna för extraordinära bostäder kommer att ligga högt under en stor del av året.

Mål för socialnämndens verksamhet

Inriktningsmål

· Invånarna i Nacka som behöver social omsorg skall erbjudas sådan av hög kvalitet med möjlighet till valfrihet.

· Nackabornas möjligheter att leva ett oberoende och självständigt liv, utan insatser från socialtjänsten, skall stärkas.

· De värderingar som ligger till grund för kommunens prioriteringar inom

    socialtjänsten ska göras tydliga för Nackaborna.

· Kommunen skall verka för en minskning av alkohol- och drogmissbruk

      och hjälpa missbrukare bli drogfria.

· Samarbetet med andra "välfärdsaktörer", framför allt försäkringskassan,

      arbetsförmedlingen och sjukvården skall intensifieras.

· Socialtjänsten skall öka sitt samarbete med frivilligorganisationer.

      Frivilligt socialt engagemang och arbete skall uppmuntras.

Effektmål

· Kommuninvånarna ska anse att de som hamnar i en social och/eller

      ekonomisk krissituation får stöd av kommunen (Mäts i    

      attitydundersökning)

· Andelen nöjda personer, resp. anhöriga, inom handikapp- och övriga

      omsorger skall öka. ( Mäts genom brukarundersökning)
· Antalet ungdomar som prövar droger skall minska och ungdomars

      debutålder för alkohol skall höjas (Mäts genom skolenkäter.)
· För varje individuellt ärende skall finnas mål och göras utvärdering och

      uppföljning (Mäts genom intern statistik och uppföljning.)

· Socialtjänsten skall erbjuda mottagningsservice inom alla kommundelar.

     (Redovisas i bokslut)
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Postadress
Besöksadress
Tel växel
08 - 718 80 00
Organisationsnr

Nacka kommun

Tel direkt
08 - 718 95 35
212000-0167

131 81 Nacka

Fax




E-post
anders.hakansson@nacka.se
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Gemensam verksamhet

2 547

3 400

3 750

3 770

KBH

754

800

672

800

Färdtjänst utvecklingsstörda

4 161

4 000

4 349

4 400

Bostadsanspassning

4 964

4 500

5 110

5 600

Ledsagning SoL

3 099

2 000

2 096

2 000

Personlig assistans SoL

807

0

167

200

Avlösarservice SoL

775

2 000

2 707

2 500

SoL - Verksamhet totalt

17 107

16 700

18 851

19 270
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Förslag

2001

2002

2002

2003

Ledsagning LSS

345

500

2 311

2 300

Personlig assistans LSS

3 606

2 200

2 705

2 700

Avlösarservice LSS

2 170

1 800

3 236

3 000

Personlig assistans LASS

16 135

16 600

17 238

17 300

Kolloverksamhet

1 812

1 800

1 141

1 500

Gruppbostäder

45 134

57 500

51 161

56 000

Elevhem

258

400

456

700

Korttidsvistelse

10 172

10 700

13 985

15 000

Daglig verkssamhet

20 418

20 100

21 521

23 200

Familjehem

3 127

4 000

2 259

700

Kontaktpersoner

956

1 100

1 150

1 200

Korttidsfamiljer

112

100

87

100

Tillsyn för barn över 12 år

3 788

5 900

4 191

3 800

LLS - Verksamhet totalt

108 033

122 700

121 441

127 500

Totalt handikappomsorgen

125 140

139 400

140 292

146 770
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