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§ 52
Dnr SN 2003/93

Information om det drogförebyggande projektet och drogvaneundersökningen

Beslut

Socialnämnden noterar informationen till protokollet.

Ärendet

Charlotta Rehnman, projektledare, informerade om det drogförebyggande projektet. Syftet med projektet är att minska användningen av och tillgängligheten till tobak, alkohol och andra droger bland barn och ungdom. En kommunövergripande handlingsplan ska tas fram som beskriver hur arbetet ska utformas och vilka övergripande strategier och synsätt som ska råda i det drogförebyggande arbetet. Denna handlingsplan ska tas upp för beslut i KF. Handlingsplanen ska därefter brytas ner till en strategi med konkreta, operativa planer/strategi för de olika verksamheterna i kommunen. Som utgångspunkt har en drogvaneundersökning gjorts bland eleverna i årskurs 7, 9 samt årskurs 2 på gymnasiet. Rapporten beräknas vara färdig till hösten och kommer då att skickas till nämnden.

Beslutsgång

Socialnämnden noterade informationen till protokollet.

- - - - -

§ 53
 

Adoptionsyttrande

Ärendet är sekretessbelagt enligt sekretesslagen 7 kap. 4 §.

- - - - -

§ 54
Dnr SN 2003/91

Underlag till strategi för valfrihet och kundval inom socialpsykiatri

Beslut

Socialnämnden beslutar att kundval genomförs med möjlighet att välja mellan olika upphandlade alternativa utförare genom ramupphandling respektive entreprenadupphandling.

Ärendet

I majoritetsprogrammet för Nacka 2002 – 2006, antaget i november 2002, betonas att medborgarna ska ha ett stort inflytande och stora möjligheter att direkt påverka själva. System för självbestämmande genom kundval ska arbetas fram. Den enskildes behov ska bedömas individuellt och resurserna följa den enskildes och dennes anhörigas val. Det framkommer också att all verksamhet som inte är myndighetsutövning ska konkurrensutsättas.

Socialnämnden fattade beslut 1997 om en gemensam strategi för konkurrensutsättning och upphandling av äldre-, handikapp-, och psykiatriverksamheterna Nacka kommun.

Förslag till valfrihet och kundval för socialpsykiatrin

Traditionellt kundval är för närvarande svårt att genomföra inom socialpsykiatrin. Verksamheten är relativt liten och möjligheter att välja mellan olika utförare, enligt utredning, kommer inte att föreligga inom överskådlig framtid. Efter en sammanvägd prövning av olika vägar till valfrihet och kundval inom socialpsykiatrin föreslås följande fortsatta planering

Sysselsättning och träfflokaler
En inventering av behoven genomförs i samråd med brukare/anhöriga. Denna ligger till grund för en ramavtalsupphandling av olika alternativ. Dessutom genomförs särskilda åtgärder för att uppnå ökad delaktighet, enligt utredningens förslag. 

Syftet med socialtjänstens nya organisation är att skilja myndighetsutövning från produktion. Den framtida metodutvecklingen kommer att ha betydelse för i hur hög grad biståndsbeslut kommer att användas inom detta område och i vilken utsträckning brukarna kommer att kunna välja verksamhet utan att formellt biståndsbeslut fattats.

· Kundval genomförs med möjlighet att välja mellan olika upphandlade alternativa utförare.

Boende
En kartläggning av personer placerade utanför Nacka kommun i samverkan med landstinget föreslås. Entreprenadupphandling genomförs. Dessutom genomförs särskilda åtgärder för att uppnå ökad delaktighet, enligt utredningens förslag. En referensgrupp bildas med intresseorganisationer för att planera genomförandet. 

· Översyn av boende i samverkan med landstinget.

· Entreprenadupphandling genomförs
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Boendestöd
Ramavtalsupphandling genomförs. Dessutom genomförs särskilda åtgärder för att uppnå ökad delaktighet, enligt utredningens förslag. 

· Kundval genomförs med möjlighet att välja mellan olika upphandlade alternativa utförare.

Arbetgrupp/referensgrupp skapas för det vidare arbetet med kundval och upphandling inom socialpsykiatrin.

Upphandlingarna genomförs samlat för att ge anbudsgivarna möjlighet att skapa och utveckla alternativa nya verksamheter genom samordning.

Yrkande

Anders Nordmark (s) yrkar för socialdemokraterna med instämmande av vänsterpartiet och miljöpartiet avslag på förslaget.

Eva Öhbom Ekdahl (m) yrkar bifall till nämnddirektörens förslag till beslut.

Beslutsgång

Ordförande Eva Öhbom Ekdahl (m) ställer de båda förslagen emot varandra och finner bifall till nämnddirektörens förslag till beslut; att kundval genomförs med möjlighet att välja mellan olika upphandlade alternativa utförare genom ramupphandling respektive entreprenadupphandling.

Reservation

Socialdemokraterna med instämmande av vänsterpartiet och miljöpartiet lämnar följande reservation: ”Checksystemets brister har blivit alltmer uppenbara vilket handikapporganisationerna och intresseorganisationerna också påpekat.

Det viktiga när det gäller brukarna är ökat självbestämmande och delaktighet i utformningen av de insatser som behövs.

I underlagsskrivelsen påpekas att traditionellt kundval är svårt att genomföra för närvarande. För de enskilda områdena där det föreslås åtgärder för att åstadkomma kundval påpekas att ’traditionellt kundval inte är lämpligt’ (boendestödsområdet), ’att ett pengsystem inte föreslås’ (boendeområdet och sysselsättningsområdet), Rehabbasen undantas helt, ….

Trots detta skall konkurrensutsättning av verksamheten fortsätta för att åstadkomma kundval istället för att koncentrera resurser och tankemöda på att öka självbestämmande och delaktighet inom dessa nu aktuella områden.”

Handlingar i ärendet

Nämnddirektörens tjänsteskrivelse den 12 maj 2003.

Utredning den 6 maj 2003.

- - - - -

§ 55
Dnr SN 2003/23

Bokslut tertial 1 år 2003

Beslut

1. Socialnämnden beslutar godkänna bokslutsprognosen för tertial 1 år 2003 samt att överlämna den till kommunstyrelsen.

2. Socialnämnden beslutar att uppdra åt enhetscheferna att återkomma med rapport på kommande sammanträde om vilka besparingar som gjorts och vilka resultatet som uppnåtts. 

Ärendet

Jämförelse mellan tertialbokslut 1 och budgetram 2003

	Verksamhet
	Budget 2003
	Prognos 

tertial 1 2003
	Förslag 

till

besparingar
	Differens budget/

prognos efter besparingar
	Bokfört t.o.m april
	Andel bokfört av budget

	Övergripande
	22,3
	22,3
	0
	0
	5,9
	26,5%

	Handikapp
	146,8
	146,8
	0
	0
	37,5
	25,6%

	Barn & Ungdom
	94,5
	98,2
	-3,7
	0
	28,5
	30,2%

	Vuxna – Missbruk
	32,3
	32,3
	0
	0
	9,1
	28,2%

	Vuxna – Psykiatri
	50,6
	54,1
	-3,5
	0
	11,7
	23,1%

	Mottagning
	57,4
	57,4
	0
	0
	19,2
	33,4%

	Arbetsmarknad
	23,7
	23,7
	0
	0
	9,9
	41,8%

	TOTAL
	427,6
	434,8
	-7,2
	0
	121,8
	28,5%


Bedömningen efter årets fyra första månader är att socialnämndens budgetram på 427,6 mkr kommer att visa ett underskott på 7,2 mkr med dagens kostnadsnivå. Underskottet avser psykiatriverksamhet och barn- och ungdomsverksamhet vilka har lagt besparingsförslag som motsvarar underskotten. 

Handikappomsorgen

Med dagens nivå på insatserna beräknas ramen för handikappomsorgen visa ett nollresultat. Detta förutsätter dock att ingen volymökning motsvarande vad som varit fallet de senaste åren inträffar. 

Barn och ungdomsverksamhet

Prognosen för barn- och ungdomsverksamheten visar ett underskott mot budget på 3,7 mkr. Institutionsplaceringarna visar ett underskott på 4,0 mkr som till viss del täcks av ett överskott om 0,3 mkr på personalbudgeten. Orsaken är ett ökat antal placeringar, framförallt LVU-placeringar. De idag aktuella LVU-placeringarna beräknas för 2003 kosta drygt 10 mkr av institutionsbudgeten på totalt 24 mkr. 

För att täcka underskottet om 3,7 mkr föreslås följande besparingar

Minskning av HVB-kostnader

2,7 mkr

Förändring av familjebehandlingen

0,3 mkr

Minskning av kostnaderna för kontaktpersoner
0,7 mkr

Forts § 55

Missbruksverksamhet

Budgeten för missbruksvården sänktes i år med 3,0 mkr i jämförelse med 2002. I dagsläget ser dock denna budget ut att kunna hålla. Budgeten för institutionsplaceringar visar ett underskott om 0,5 mkr men personalbudgeten beräknas visa motsvarande överskott genom vakanser bland handläggarna

Psykiatriverksamhet

Prognosen för psykiatrin visar ett underskott mot budget på 3,5 mkr. Orsakerna till detta är den från årsskiftet inrättade rehabbasen, tre nya institutionsplaceringar samt höjda dygnsavgifter långt utöver de budgeterade 3 % för boende på Solsunda.

För att täcka underskottet om 3,5 mkr föreslås följande besparingar

Ändrade kriterier för bistånd till arbetsträning & sysselsättning      
0,8 mkr 

Minskat stöd av kvalificerade kontakt- och resurspersoner
  0,7 mkr

Sänkta personalkostnader

   0,2 mkr

Ändrade kriterier för beviljande av HVB-placering
   1,8 mkr

Mottagningen

Verksamheten prognostiserar ett nollresultat. De relativt höga bokförda värdena beror på att försäkringskassan inte har betalat enheten för de kostnader de lagt ut för äldreförsörjningsstödet i början av året.

Arbetsmarknad och flyktingmottagning

Även denna verksamhet beräknas visa ett nollresultat. Med dagens nivå på intäkter för flyktingar skulle verksamheten kunna visa ett överskott om cirka 0,5 mkr. I dagsläget är dock osäkerheterna kring detta alltför stora så det finns anledning att återkomma till detta i månadsprognosen för maj.

Nära 42 % av budgeten är redan förbrukad vilket skulle kunna indikera på ett underskott. Stora intäkter avseende första tertialet för såväl arbetsmarknadsdelen som flyktingmottagningen har inte bokförts ännu vilket är förklaringen till den höga bokförda nettokostnaden.       

Yrkande

Eva Öhbom Ekdahl (m) yrkar att socialnämnden uppdrar åt enhetscheferna att återkomma med rapport på kommande sammanträde om vilka besparingar som gjorts och vilka resultatet som uppnåtts.

Beslutsgång

Socialnämnden beslutade i enlighet med nämnddirektörens förslag till beslut samt i enlighet med Eva Öhbom Ekdahls tilläggsyrkande. 
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Protokollsanteckning

Moderaterna lämnar följande protokollsanteckning: ”Det första tertialbokslutet för 2003 pekar för socialnämnden på ett underskott på 7,2 mkr. Det är ett uttalat mål från majoritetens sida att budgeten ska hållas dvs något underskott kan inte accepteras. Om ett utfall visar på en eventuell risk för underskott åligger det varje enhetschef att vidta åtgärder för att komma till rätta med sin budget. Om det kräver stora förändringar och andra prioriteringar måste socialnämnden omedelbart informeras, för att kunna fatta de politiska beslut som eventuellt kan bli nödvändiga. Det är i detta läge nödvändigt att varje kostnad nagelfars, både på enhets-, och nämndnivå.”

Socialdemokraterna med instämmande av vänsterpartiet och miljöpartiet lämnar följande protokollsanteckning: ”Den socialdemokratiska gruppen ser allvarligt på den resursbrist som redovisas. Vi påpekade detta redan i budgetdiskussionen för innevarande år.¨

De föreslagna åtgärderna innebär, i många fall, att erforderliga beslut om bästa åtgärd får stå tillbaka för näst bästa åtgärd. Precis som påpekas i tjänsteskrivelsen kan detta komma att innebära kostnader på sikt. För psykiatriteamet påpekas att ’personer som bedöms som färdigbehandlade … kommer att bli i behov av fler återintagningar på sikt’. Inga nytillsättningar av kontaktpersoner innebär sannolikt även det ökade kostnader på sikt.

Den relativt sett ökade volymen på externt köpta tjänster är kostnadsdrivande vilket vi påpekat ett otal gånger. Eftersom fler ramavtal gått ut varnas för att detta kan göra att underskottet ökat ytterligare med ytterligare besparingar, utöver de redan föreslagna som följd.”

Handlingar i ärendet

Nämnddirektörens tjänsteskrivelse den 15 maj 2003.

- - - - -

§ 56
Dnr 

Yttrande över förslag till utgångspunkter och principer för utveckling av kommunens organisation

Beslut

Socialnämnden beslutar att tillstyrka Kommunstyrelsekontorets förslag till utgångspunkter och principer för utveckling av kommunens organisation.

Ärendet

Kommunstyrelsens arbetsutskott har utan eget ställningstagande skickat förslag på remiss till samtliga nämnder för att yttra sig över utgångspunkter och principer för utveckling av kommunens organisation. Förslagen är: 

· Socialnämnden, Biblioteks- och kulturnämnden och Tekniska nämnden blir finansieringsnämnder.

· Personalansvaret för samtliga anställda läggs under KS.

· Verksamhetsansvaret för alla delar av kommunens egenregiproduktion läggs under Kommunstyrelsens verksamhetsutskott.

· Kommunens organisation om fattar tre delar – politik, huvudmannauppgifter och myndighetsutövning respektive produktion.

· Kännetecknande för uppgifter inom området huvudmannauppgifter och myndighetsutövning är att de inte kan konkurrensutsättas.

· Det ligger i stadsdirektörens uppdrag att organisera området huvudmannauppgifter och myndighetsutövning.

Bakgrunden till förslagen framgår av Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse i ärendet. 

Beslutsgång

Socialnämnden beslutade i enlighet med nämnddirektörens förslag till beslut.

Protokollsanteckning

Folkpartiet lämnar följande protokollsanteckning: ”I den nya organisationen där Socialnämnden blir finansieringsnämnd (beställarnämnd) är det viktigt att system för kvalitets uppföljning samt tydliga riktlinjer för utvärdering snarast utarbetas, för så väl den egna produktion som den externa produktionen.

De avtal/licensieringar som skrivs mellan finansieringsnämnden och egen eller extern produktion bör innehålla såväl klausuler om kvalitetsuppföljning samt rutiner för avvikelser gentemot kontraktet.

Målsättning måste vara att valfriheten/kundvalet är ekonomiskt/kvalitetsmässigt mätbart. Kostnadskontrollen är av största vikt. Rapportering om kvalitet, avvikelser, kostnadsavvikelser skall rapporteras till Socialnämnden ex. kvartalsvis.

Socialnämndens nya funktion kommer att ställa höga krav på ledamöternas förmåga att genom beställningarna och kundval garantera en god social service till 
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medborgarna i Nacka kommun. 

Samarbetsformer mellan finansieringsnämnd och produktion bör utformas.”

Socialdemokraterna med instämmande av vänsterpartiet och miljöpartiet lämnar följande protokollsanteckning: ”Den kommunala organisationen har två viktiga funktioner. Dels att säkerställa att medborgarna får del av den service som kommunen erbjuder medborgarna. För detta ändamål krävs en organisation som är effektiv och ändamålsenlig så att medborgarna får del av gemensamma nyttigheter när dessa efterfrågas. Dels har organisationen att säkerställa den demokratiska kontrollen och insynen såväl för medborgare som förtroendevalda. Vi har politiskt valda representanter för att säkerställa att allmänheten intressen kommer till sin rätt på bästa sätt.

Socialdemokraterna, vänsterpartiet och miljöpartiet känner en viss oro att en centralisering av fler frågor till kommunstyrelsen och kommunstyrelsekontoret leder till minskad insyn i verksamheten och minskad effektivitet i produktionen av service och tjänster.”

Handlingar i ärendet

Nämnddirektörens tjänsteskrivelse den 22 april 2003.

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse den 18 mars 2003, dnr KFKS 2003/62 001.

- - - - -

§ 57
Dnr SN 2003/24 001

Organisation av myndighetsgrupper och vissa lokalfrågor

Återremitterat ärende

Beslut

Socialnämnden beslutar att:

Myndighets- och huvudmannauppgifterna organiseras i fem grupper:

· Huvudmannagrupp sociala tjänster

· Myndighetsgrupp barn- och ungdom

· Myndighetsgrupp arbete och försörjning

· Myndighetsgrupp psykiatri och handikapp

· Myndighetsgrupp äldre

Myndighetsgrupperna samordnas kontorsmässigt till Ektorps centrum och huvudmannagruppen till stadshuset. 

Ärendet

Socialnämnden beslutade vid det extra sammanträdet den 9 april att återremittera frågan om organisation av myndighetsgrupperna samt var grupperna ska samordnas kontorsmässigt. Återremissen hade sin bakgrund i att det inkommit synpunkter från grupper och medarbetare inom socialtjänsten på liggande förslag till organisation och lokalanvändning. 

Organisation

Det har framförts synpunkter på att den föreslagna mitt-i-livet gruppen är för stor och vittskild i sitt uppdrag, och att socialpsykiatrin borde bilda en egen grupp tillsammans med handikappgruppen. Det har även framförts synpunkter på att namnet ”Mitt-i-livet” inte är ett tydligt namn som beskriver inom vilka områden gruppen verkar. Om social-psykiatri och handikapp bildar en egen grupp så är det än mer angeläget att hitta ett annat namn på gruppen. Efter att vägt olika förslag mot varandra så har namnet ”Arbete och försörjning” blivit kvar. Det beskriver att gruppen har som fokus att få människor att komma i arbete och klara sin egen försörjning.

Följande organisation föreslås av myndighets- och huvudmannauppgifter inom socialtjänsten:
Huvudmannagrupp infattandes nuvarande:

Staben inom socialtjänsten

Nämndstödsgrupp

(Alkoholhandläggare)

MAS och MAR 

Socialjouren

Myndighetsgrupp - Barn och ungdom. Infattandes nuvarande:

Barn och ungdomsgrupp
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Myndighetsgrupp – Arbete och försörjning. Infattandes nuvarande

Mottagning och utredning

Konsumentvägledare

Myndighetsdel av beroendemottagning

Myndighetsdel av flyktingmottagning

Bostadssamordnare

Myndighetsgrupp – Psykiatri och handikapp. Infattandes nuvarande

Social-psykiatriskt team

Handikappenheten

Myndighetsgrupp - Äldre. Infattandes nuvarande

Äldregruppen inkl avgiftshandläggare från UK/Team SF

Lokalfrågor

I delrapport 2 fanns två förslag till var de olika grupperna skulle ha sin kontorsmässiga utgångspunkt. Av detta förordades det första vilket innebar att alla myndighetsgrupper skulle ha sitt kontor i Ektorps centrum på Ektorpsvägen 6, utom äldregruppen som skulle lokaliseras till Boo. Från handläggarna inom Äldreenheten har framförts att det inte är något bra alternativ att lokalisera gruppen till Boo främst beroende på att man inte kommer tillräckligt centralt i kommunen. Genom en lokalisering till Ektorp möjliggörs en närmare samverkan med övriga myndighetsgrupper. Dessutom skulle man komma närmare till Nacka sjukhus vilket förenklar arbetet med vårdplaneringar.

Det nya förslaget till kontorsmässig lokalisering av grupperna innebär att huvudmannagruppen finns i Stadshuset (Socialjouren har kvar sina lokaler i Nacka strand), och att alla myndighetsgrupper lokaliseras till Ektorps centrum.

Yrkande

Anders Nordmark (s) yrkar för socialdemokraterna med instämmande av vänsterpartiet och miljöpartiet avslag på förslaget. 
Beslutsgång

Socialnämnden beslutade i enlighet med kommunstyrelsekontorets förslag till beslut.

Reservation

Socialdemokraterna med instämmande av vänsterpartiet och miljöpartiet lämnar följande reservation: 

”Inriktning för utveckling av Socialtjänsten

Förslaget uttrycker ett behov av ökad satsning på Råd och stöd vilket vi tycker är positivt. Redan idag ingår dock råd och stöd i arbetsuppgifterna. Vi ser inga delar av förslaget som konkret innebär ökade resurser för detta. Tvärtom så får socialtjänsten två år på sig för att frigöra resurser i myndighetsdelen som då eventuellt skulle kunna komma råd och stöd till del. Meningen, som vi uppfattar det, är istället att minska 
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personalstyrkan på sikt ’eftersom projektet inte har som avsikt att primärt minska antalet tjänster så bör inte arbetsbrist befaras’ men sekundärt? Redan idag finns ytterst lite utrymme för råd och stöd. Vi tror helt enkelt inte på förslaget i denna del. Att rehabiliterande aktiviteter kopplas till samhällets stöd sker redan idag så det är ingen nyhet. Vi ser dock en klar oro över skrivningar i förslaget som kan tyda på att socialtjänsten ensidigt nekar till stöd om den enskilde inte deltar i rehabiliterande aktiviteter. Det måste i första hand vara samfälld bedömning av alla omsorgsaktörer som i yttersta nödfall leder fram till ett sådant ställningstagande.

Ja till ökade resurser till råd och stöd utan att detta drabbar myndighetsutövningen.

Organisation av myndighetsuppgifter

Vi ser positivt på förslaget om samarbete med grannkommuner för att få ännu bättre resurser för LVU och LVM utredningar.

Det tog flera år innan nackdelarna med den förra omorganisationen från 1996/97 åtgärdats. Samtidigt med att misstagen med den förra omorganisationen rättades till har det under flera år genomförts samarbetssamtal med andra aktörer på omsorgsområdet. Det har bl.a. lett till etablering av Beroendeenheten och Socialpsykiatriska teamet. Vi ser det som ytterst olyckligt att nu börja göra en mycket omfattande omorganisation igen. Det kommer att störa samarbetet och skapa oro hos vår personal i ett känsligt läge i dessa samarbetsprojekt. Konsekvenserna av att lägga ner beroendemottagningen i sitt nuvarande framgångsrika koncept är inte belyst i en konsekvensanalys som redogör för vad detta innebär för samhällets insatser för målgruppen.

Medborgarperspektivet är inte alls belyst ändå läggs socialkontor ner, antalet resor för målgrupperna ökar liksom längden på varje resa. Den samlade kunskapen om lokalområdet splittras upp när tjänstemännen ’omgrupperas’ och centraliseras. Vi ser det som direkt motsägande att först lägga ner socialkontoren och samtidigt vilja satsa på servicepunkter i ett senare skede. Restiden för personalen ökar på bekostnad av arbetstiden. Att flytta ihop myndighetsdelarna först och låta personalen resa runt i kommunen och träffa personer på servicepunkter som ännu inte finns ens i sinnevärlden är direkt dumt. Förslaget innebär ett mycket stort myndighetskontor i Ektorp. Detta förslag innebär en betydande exponering av dem som behöver stöd och hjälp. 

Ja till samarbete med grannkommunerna om resurser för LVU/LVM utredningar

Nej till att öka restiden för personalen på bekostnad av arbetstiden

Nej till nedläggning av socialkontoren enligt förslaget

Nej till att splittra Beroendemottagningen i en myndighets- och produktionsdel

Produktionen

Denna del berörs inte av det nu lagda förslaget. Vi har dock med tillfredsställelse noterat i presentationen av helheten i projektet att det finns en ambition hos stadsdirektören att få till stånd kommunal produktion när det finns tillräckligt många 
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privata alternativ eller att metodutveckling och kvalitetsförbättringar blir lidande av för få aktörer.”

Handlingar i ärendet

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse den 7 maj 2003.

- - - - -

§ 58
Dnr SN 2003/24 001

Slutrapport Socialtjänstprojektet

Beslut

Socialnämnden noterar informationen till protokollet.

Ärendet

Socialtjänstprojektet har haft följande uppdrag:

A. Kartlägga bakgrundsförutsättningarna

B. Utreda förutsättningar för att bilda en nämnd med ansvar för mål, finansiering, uppföljning och myndighetsprövning inom hela socialtjänstens område.

C. Skapa förutsättningar för att särskilja produktion och myndighetsprövning med en myndighetschef med tillhörande team. 

D. Utreda olika sätt att organisera produktionen inom socialtjänstens område

E. Utreda om viss myndighetsprövningen av individuell karaktär kan göras mer generell. Det kan exempelvis avse hjälp till missbrukare samt barn och ungdomar. Dessutom utreda möjligheterna att öka samordningen i regionen avseende myndighetsprövning oavsett samtycke.

F. Utreda förutsättningar för att införa kundvalssystem inom socialtjänstens område i syfte att ge individen möjlighet att t ex välja vårdgivare.

I projektet har tidigare redovisats två delrapporter, en i november 2002 och en i februari 2003. I båda dessa har bakgrundsförutsättningarna belysts. Frågan om att bilda en nämnd var inte aktuell att arbeta vidare med eftersom majoriteten kom överens om att ha kvar två nämnder. Den tredje punkten behandlades i delrapporten som kom i februari 2003. Efter att ha bordlagt ärendet fattade socialnämnden beslut den 9 april om de principer som ska vara vägledande för utvecklingen av socialtjänsten. Nämnden återremitterade ett förslag om organisation av myndighets- och huvudmannagrupper samt hur grupperna ska samordnas kontorsmässigt. Det återremitterade ärendet med utvecklade förslag hanteras i särskild ordning vid samma sammanträde som detta ärende behandlas. I denna slutrapport belyses resterande punkter i projektuppdraget. Dessutom finns en konsekvensbeskrivning redovisad. 

Beslutsgång

Socialnämnden noterade informationen till protokollet.

Handlingar i ärendet

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse den 9 maj 2003.

Skrivelse från Handikapprådet den 15 maj. 

- - - - -

§ 59
Dnr SN 2003/93

Ansökan för utvecklingsplan gällande drogförebyggande arbete med inriktning mot ungdomar i Nacka kommun

Beslut

1. Socialnämnden beslutar att tillstyrka förslaget att tillsätta en arbetsgrupp för det drogförebyggande arbete i Nacka kommun under 2002 12 01 – 2004 12 01 bestående av representanter från berörda verksamheter med uppdrag att utarbeta en policy och drogstrategi för kommunen.

2. Socialnämnden beslutar att bevilja utvecklingsbidrag enligt bifogad budget.

Ärendet

Det övergripande målet med det drogförebyggande arbetet är att minska användningen av och tillgängligheten till tobak, alkohol och andra droger bland barn och ungdom och att arbeta fram strategier som ska möjliggöra att målet kan uppnås.

Delmål för projektet är även att skapa ett ökat medvetande och engagemang hos föräldrar samt att få ett gemensamt synsätt i kommunen vad gäller ungdomar - tobak, alkohol och andra droger

För att nå dessa mål skall en kommunövergripande handlingsplan för det drogförebyggande arbetet utarbetas med tillhörande strategier.

Med stöd av den forskning som finns inom området och som visar på verksamma metoder skall utbildningar utarbetas inom områdena

- ANT-undervisning/ Livskunskap

- Föräldrautbildning/information

- Handlingsplan för hur unga kan hjälpa unga.

- Förhållningssätt för personal verksamma inom Nacka

Utveckling

Efter år 2004 skall de metoder som utvecklats inom det alkohol- och drogförebyggande arbetet och fastslagits i den kommunala handlingsplanen, ingå som en permanent del inom alla verksamheter i Nacka kommun. Strukturer för de alkohol- och drogförebyggande arbetet skall vara utformade på ett sådant sätt att de möjliggör att arbetet vidmakthålls efter de två inledande åren.  

Beslutsgång

Socialnämnden beslutade i enlighet med nämnddirektörens förslag till beslut.

Handlingar i ärendet

Nämnddirektörens tjänsteskrivelse den 6 maj 2003.

Rapport den 7 mars 2003.

- - - - -

§ 60
Dnr SN 2002/32

Ansökan för utvecklingsplan gällande barn till missbrukare i Nacka kommun under 2002 och 2003

Beslut

1. Socialnämnden beslutar att tillstyrka förslaget att tillsätta en arbetsgrupp för arbetet med barn till missbrukare i Nacka kommun under 2002 12 01 – 2004 12 01 bestående av representanter från berörda verksamheter med uppdrag att utarbeta metoder för hur man stödjer barn till missbrukare i Nacka kommun.

2. Socialnämnden beslutar att bevilja utvecklingsbidrag enligt bifogad budget.

Ärendet

Erfarenheten är att man endast når ett mindre antal barn/ungdomar inom målgruppen, barn till missbrukare, när verksamheten och rekryteringen endast ligger inom socialtjänsten. I Nacka Kommun är totala antalet barn/ungdomar mellan 7-18 år 13203. Utav dessa räknar man alltså med att ca 1320 växer upp i en familj där den ene eller bägge föräldrarna missbrukar främst alkohol, men även annat blandmissbruk. 

Mål och syfte

Inriktningsmål

Att utöka möjligheten för barn och ungdomar boende i Nacka, som lever i familjer där det förekommer missbruk, att få stöd/hjälp och tillgång till gruppverksamhet. Barn/ungdomar som deltar i gruppverksamhet får möjlighet att dela sina upplevelser och känslor med andra jämnåriga. Ett annat syfte med både gruppverksamhet och stödperson är att avlasta barnen/ungdomarna skuldkänslor och ansvar samt ge kunskap kring konsekvenser av missbruk.
Effektmål 

- Ytterligare två grupper med 6 barn/ungdomar ska komma igång

- 10 barn/ungdomar ska få kontakt med en stödperson

- Ett nätverk ska bildas i kommunen

- Utbildningsdagar för skolpersonal ska genomföras

- Riktade aktiviteter till skolelever ska erbjudas, t ex information, temadagar m.m. för att belysa frågan samt ge kunskap om vilken form av stöd och hjälp som finns att få. Detta skall presenteras för skolan i form av en ”Verktygslåda”.
Utveckling

Efter år 2004 skall de metoder som utvecklats inom arbetet kring barn till missbrukare ingå som en permanent del inom alla verksamheter i Nacka kommun. Strukturer för arbetet kring barn till missbrukare skall vara utformade på ett sådant sätt att de möjliggör att arbetet vidmakthålls efter de två inledande åren.  

Beslutsgång

Socialnämnden beslutade i enlighet med nämnddirektörens förslag till beslut.

Handlingar i ärendet

Nämnddirektörens tjänsteskrivelse den 12 maj 2003.               - - - - -

§ 61
Dnr SN 2003/82

Ansökan om verksamhetsstöd från Kvinnojouren i Nacka och Värmdö

Beslut

Socialnämnden bifaller ansökan om verksamhetsbidrag för 2003 med fyra kronor per invånare d. v. s. med 306 500 tkr.

Ärendet

Kvinnojouren erhöll 2002 ett verksamhetsbidrag på 304 tusen kronor av Nacka Kommun. Föreningen ansökte om 4 kronor/invånare vilken den fick. I år ansöker den om ett verksamhetsbidrag på 6 kr/invånare.

Kvinnojouren i Nacka/Värmdö startades 1995 och har sedan dess fått ekonomiskt bidrag från Nacka och Värmdö kommuner. Detta har motiverats av Kvinnojourens stöd och hjälp är, för de kvinnor som utsatts för våld, ett viktigt komplement till det stöd Socialtjänsten kan erbjuda.

Misshandlade kvinnor behöver mycket hjälp och stöd. De behöver också ett socialt nätverk. Många av kvinnorna med barn som får skyddat boende på Kvinnojouren är invandrarkvinnor utan sociala nätverk. Kvinnojouren ger kvinnorna och barn skyddat boende, men i akuta behov också hjälp, stöd och rådgivning till utsatta kvinnor. Kvinnojouren har en avlastande och kompletterande funktion till Socialtjänsten. De kan även erbjuda bättre kvalitet i arbetet med de utsatta kvinnorna och deras barn

Fler kvinnor från Nacka har använt sig av Kvinnojouren 2002 än tidigare år. Det har ändock visat sig att kvinnorna är mindre benägna att bo på kvinnojour i egen kommun p. g. a. rädsla för mannen. De väljer i stället kvinnojourer i kranskommunerna och då företrädelsevis Tyresö kommun.

Trots osäkerheter avseende intäkter och utökade kostnader under 2003 bör ett anslag motsvarande 4 kr/invånare räcka som bidrag. Kvinnoföreningen har budgeterat med en buffert på 200 tkr och för en ingående kassa på 583 tkr vid årsskiftet. Föreningen har m a o goda ekonomiska marginaler.

Beslutsgång

Socialnämnden beslutade i enlighet med socialtjänstens förslag till beslut.

Handlingar i ärendet

Socialtjänstens tjänsteskrivelse den 24 april 2003.

Ansökan från kvinnojouren.             

 - - - - -

§ 62
 

Adoptionsyttrande

Ärendet är sekretessbelagt enligt sekretesslagen 7 kap. 4 §.

- - - - -

§ 63
 

Adoptionsyttrande

Ärendet är sekretessbelagt enligt sekretesslagen 7 kap. 4 §.

- - - - -

§ 64

Adoptionsyttrande

Ärendet är sekretessbelagt enligt sekretesslagen 7 kap. 4 §.

- - - - -

§ 65

Adoption enligt kap 4 § 10 föräldrabalken

Ärendet är sekretessbelagt enligt sekretesslagen 7 kap. 4 §.

- - - - -

§ 66

Adoption enligt kap 4 § 10 föräldrabalken

Ärendet är sekretessbelagt enligt sekretesslagen 7 kap. 4 §.

- - - - -

§ 67

Södertörns nyckeltal för LSS-verksamhet

Beslut

Socialnämnden noterar informationen till protokollet.

Ärendet

Anders Håkansson, controller, redogör för ärendet. Kommunerna Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nynäshamn, Salem, Södertälje, Nykvarn, Tyresö, Nacka och Värmdö samarbetar sedan 1998 kring nyckeltal för vissa verksamheter inom LSS, Lagen om Stöd och Service till vissa funktionshindrade. Arbetet har koncentrerats kring nyckeltal för följande insatser: bostad med särskild service för vuxna, daglig verksamhet, personlig assistans. I år har sex kommuner lämnat uppgifter till denna redovisning.

Nacka kommun

Gruppboende LSS

Nacka kommun har de tredje dyraste gruppboendeplatserna i egen regi bland Södertörnskommunerna vid en jämförelse av kostnaderna per vårdnivå. Den viktigaste orsaken till detta är att Nacka har de högsta lokalkostnaderna per person.

De köpta platserna är däremot de näst billigaste av södertörnskommunerna vid en jämförelse per omsorgsnivå. Det är vanligt att platser man inte bedriver själv avser svårplacerade personer till höga kostnader, men större delen av Nackas köpta platser avser personer i boende verksamheter som tidigare varit kommunala och sedan konkurrensutsatts. Personerna där har alltså inte ett högre behov än de boende i kommunala boenden. 

Tittar man enbart på vad en person kostar, oavsett nivå, så är platserna i egen regi 117 tkr billigare per år. Förklaringen till detta är att de nio platser som köps utanför Nackas kommungränser är klart dyrare än platser belägna i Nacka. Detta beror på att de externt placerade dels har ett stort vårdbehov och i vissa fall behov av en specialinriktning på omsorgen som gruppboenden i Nacka inte kan erbjuda.

Vid en jämförelse mellan 2001 och 2002 års siffror kan man utläsa följande: 

Antal personer boende i gruppboende har ökat från 88 personer till 90 personer.

Kostnadsökningen per person i gruppboende är 5,6 %.

Den genomsnittliga nivåplaceringen har ökat från nivå 3,19 till 3,26.

Egen daglig verksamhet

De kommunala platserna har minskat från 74 platser 2001 till 51 platser 2002 vilket beror på att tidigare kommunala dagliga verksamheter har övergått i privat regi. Personalkostnader för de kommunala enheterna är de näst billigaste bland Södertörnskommunerna under det att lokalkostnaderna är de högsta. Den sammanslagna bilden för enheterna i egen regi är dock att nivåkostnaden i Nacka ligger i mitten bland Södertörnskommunerna.
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Extern daglig verksamhet

De köpta platserna är något billigare än snittet av de medverkande kommunerna och den faktiska kostnaden per nivå har till och med sänkts mellan åren. Under 2001 köpte Nacka 27 platser och under 2002 har köpen ökat till 64 platser. Dels har, som tidigare nämnts, kommunala enheter överförts till privat regi och dels har det faktiska behovet av daglig verksamhet ökat. De minskade kostnaderna beror dels på att snittet för platser 2001 främst avsåg platser köpta utanför Nacka, vilket ofta genom specifika inriktningar är dyra. Under 2002 ingår även flera dagliga verksamheter inom Nackas gränser. 

Resor

Inom daglig verksamhet så utmärker Nacka sig genom att tillsammans med Värmdö ha de högsta resekostnaderna. En del av förklaringen är att Nacka köper alla resor av Samtrans. Vid diskussioner med andra kommuner har framkommit att de sköter om en del av sina resor själva. Då går det ej att särskilja resekostnaderna utan dessa är istället en del av den dagliga verksamhetens kostnader. En annan orsak till de höga resekostnaderna är att Nacka köper en relativt stor andel platser utanför kommunen vilket innebär längre resor och därmed högre kostnader.

Vid en jämförelse mellan 2001 och 2002 års siffror kan man utläsa följande: 

* Antal personer i daglig verksamhet har ökat från 101 personer till 115 personer.

* Kostnadsökningen per person daglig verksamhet är 5,9 %     

* Den genomsnittliga nivåplaceringen har ökat från nivå 2,80 till 2,85.

Beslutsgång

Socialnämnden noterade informationen till protokollet.

Handlingar i ärendet

Södertörns Nyckeltal för LSS-verksamhet, bostad med särskild service, daglig verksamhet och personlig assistans 2002.

- - - - -

§ 68 

Feriearbete sommaren 2003

Beslut

Socialnämnden noterar informationen till protokollet.

Ärendet

Sedan 1998 har Regeringen via Länsarbetsnämnderna avsatt medel för feriearbete för ungdomar under sommaren. Nacka kommun har därför årligen sedan 1998 i särskilda projekt som personaldirektören ansvarat för erbjudit ungdomar feriepraktikarbete. Dessa arbeten har de senaste åren erbjudits inom kommunen och främst inom vård, omsorg och förskola. Reglerna för att erhålla stadsbidraget har ändrats genom åren till att de sista åren endast omfatta gymnasieungdomar som avslutar årskurs 1 och 2 (tidigare har även ungdomar som avslutat årskurs 9 omfattats) samt med prioritet på ungdomar som har särskilt svårt att få feriearbete och då speciellt ungdomar med invandrarbakgrund och unga handikappade. 

2003 har Nacka fördelats 392 000 kronor, pengar som förmedlas via Arbetsförmedlingen i Nacka. Personaldirektören har i diskussion med chefen för Arbetsförmedlingen föreslagit att förmedlingen av feriearbeten i år skall ske via Arbetsförmedlingen för att ungdomarna på så sätt skall få en naturlig ingång till arbetsmarknaden. Arbetsförmedlingen är positiv till detta varför vi denna sommar ej behöver någon särskild projektledare anställd för administrationen av feriearbeten. Personaldirektören kommer att informera kommunens enheter om möjligheten att anställa en ungdom under en treveckorsperiod i sommar samt även rekvirera de avsatta pengarna från AMS. De pengar vi kan erhålla kommer att räcka till att anställa drygt 50 ungdomar med avtalsenliga löner. 

Socialtjänsten har tidigare år skött det praktiska med att erbjuda ungdomar feriearbete. När socialtjänsten skötte arbetet gjordes även arbete med att få fram arbeten för ungdomar i årskurs 9 (i vissa fall även årskurs 8). Socialtjänsten kommer inte ha resurser att parallellt med arbetsförmedlingen göra detta för högstadieeleverna. För de ungdomar som socialtjänsten bedömer vara i stort behov av denna åtgärd kommer enskilda biståndsbeslut att tas.

Beslutsgång

Socialnämnden noterade informationen till protokollet.

Handlingar i ärendet

Socialtjänstens tjänsteskrivelse.

Personaldirektörens tjänsteskrivelse den 24 april 2003.

- - - -

§ 69

Fokusgrupper

Barn och ungdomsgruppen har träffat enhetschef Anita Widell.

Psykiatrigruppen har ett inplanerat möte socialpsykiatriska teamet.

Missbruksgruppen inväntar beställd litteratur.

- - - - -

§ 70

Kurser och seminarier

Beslut

Socialnämnden beslutar 

att Virginia Bustillos och Mohammad Noori deltar på informationsträff på Älta fritidsgård. 

Att Ingegerd Thorngren och Virginia Bustillos deltar på halvdagskonferens den 2 maj om utsatta flickor i patriarkala familjer. 

Att Mohammad Noori deltar på konferensen ”Möten i vården – personer med funktionshinder och annan etnisk bakgrund” den 12 juni.

- - - - -

§ 71

Anmälningar

Beslut

Socialnämnden noterar anmälningarna till protokollet.

Anmälningar

· Delegationsbeslut från socialutskottet den 12 maj § 91, 5 maj §§ 81-90, 


29 april § 80.

· Beslut i korthet för april.

· Beslut tagna på delegation av socialtjänsten 2003-04-01—2003-04-30, delegeringslista uttagen från Procapita den 19 maj.

· Statistik från socialjouren för mars månad.

· Pressmeddelande från Svenska kommunförbundet den 20 maj ”Konkret handling – inte ytterligare utredning behövs för ensamkommande flyktingbarn”.

· Pressmeddelande från Svenska kommunförbundet den 20 maj, beslut från kongressen att kraftfullt driva principen att den som beslutar ska också betala.

· Pressmeddelande från Svenska kommunförbundet och Landstingsförbundet den 13 maj ”Ingen arbetsgivare är strejkbrytare”.

· Pressmeddelande från Socialstyrelsen den 19 maj, ny rapport: Socialtjänsten i Sverige – En översikt 2003.

· Pressinbjudan från Socialstyrelsen den 14 maj, Socialtjänsten i Sverige – En verksamhet i utveckling?

- - - - -

§ 72

Övriga frågor

Handikapprådet

Handikapprådet har inte haft något möte sen sist. Rådet har lämnat en skrivelse till socialnämnden angående slutrapporten för socialtjänstprojektet.

Skolavslutning

Den 5 och 6 juni är det skolavslutning i Nacka. Under tre dagar; den 3, 4 och 5 juni kommer socialnämndens ledamöter att stå utanför systembolagen i Nacka och dela ut flygblad om langning.

- - - - - 

	Justerande


	Justerande
	   2 (31)


	Utdragsbestyrkande



