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§ 131
Dnr SN 2004/77
Socialnämndens budget för 2005
Beslut
1. Socialnämnden beslutar att anta stadsledningskontorets förslag till budget 2005 enligt nedanstående.

2. Socialnämnden beslutar att föreslå kommunfullmäktige att sänka checken för ledsagning och avlösning till servicechecksnivå.
3. Socialnämnden beslutar att föreslå kommunfullmäktige, under förutsättning att nödvändigt besluts fattats, att den nya checknivån för ledsagning och avlösning införs den 1 februari 2005.

	Kostnader
	Budget
	Budget
	Prognos
	Budget
	Förändring

	(uttryckt i tkr) 
	2003
	2004
	2004
	2005
	av budget

	Övergripande
	22 260
	20 766
	20 974
	16 743
	-4 023

	Handikappomsorg
	146 770
	167 827
	172 797
	174 630
	6 803

	Psykiatri
	50 650
	53 423
	54 583
	52 349
	-1 074

	Barn & Ungdom
	94 500
	103 274
	104 873
	103 945
	671

	Arbete & Försörjning
	113 420
	117 564
	117 543
	119 515
	1 952

	
	
	
	
	
	

	Totalt Socialnämnd
	427 600
	462 854
	470 770
	467 183
	4 329


Ärendet
Budgeten för den övergripande verksamheten innehåller tre delar: Nämndverksamhet, Socialdirektörens budget samt kostnader för Huvudmannagruppen. Totalt minskar denna delbudget för socialnämnden med totalt 4,0 mkr. 
Inom handikappverksamheten beslutar socialnämnden att föreslå kommunfullmäktige att checkbeloppet för ledsagning och avlösning enligt SoL och LSS ersätts med checkbeloppet enlig servicenivån och att det är ett enhetligt pris oavsett när på dygnet insatsen ges. Checkbeloppet för service år 2005 är 225 kr/tim för kommunala utförare och 240 kr/tim för privata utförare. Förändringen av checknivån för dessa insatser motiveras med att vid jämförelser av snittkostnaden per kommun vid genomgången inför skatteväxlingen för LSS så ligger Nacka kommun betydligt över genomsnittsnivån för dessa insatser. Snittkostnad i landet för avlösning inom LSS var år 2003 41167 tkr/person. Motsvarande kostnad i Nacka var 111599 tkr/person. Snittkostnaden för ledsagning inom LSS var i landet 20583 tkr/person och i Nacka 86750 tkr/person, år 2003. 

Insatserna ledsagning och avlösning bör också jämföras med insatsen personlig assistent och den ersättning som betalas ut från Försäkringskassan med 213 kr/timme (2005 år prisnivå). Ledsagning och avlastning ges oftast sammanhängande under flera timmar i sträck till skillnad från mer ordinära hemtjänstinsatser som ges i form av punktinsatser, varför inte 
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omställningskostnaderna är lika höga för dessa insatser, vilket motiverar en förändrad ersättning. Insatsernas karaktär är också mer i form av serviceinsatser även om det innehåller moment av omvårdnad. 
I övrigt är budgeten för handikappverksamheten en anpassning till prognostiserade volymökningar och kostnader för 2004. Inom socialpsykiatriverksamheten beslutas om nedläggning av Rehabbasen. Budgetramen ger endast möjlighet att satsa på kommunens kärnverksamheter som man har ansvar för enligt gällande lagstiftning, så som boende, boendestöd och sysselsättning. Budgeten förutsätter att insatser för målgruppen främst planeras i kommunen och att boendestödet utvecklas för att undvika placeringar. Ett fortsatt arbete med en restriktiv bedömning av bistånden förutsätts både inom socialpsykiatrin och handikapp och kommer under året att följas upp på individnivå dels genom förändrade administrativa rutiner men också genom kollegiegranskning.
Inom barn- och ungdomsenheten har kostnadsökningar utifrån den förväntade volymökningen för 2005 lagts in i budgeten och omprioriteringar har varit nödvändiga för att rymma verksamheten inom budgetramen. Prognosen för institutionsvården för barn och ungdomar pekar på ett resultat för 2004 som ligger i linje med budget. Till 2005 är det inlagt en besparing på 0,9 mkr. Framöver kommer omplaceringar att göras till de kontrakterade jourhemmen så fort detta är möjligt, vilket beräknas medföra en besparing på 0,5 mkr. Den strukturerade öppenvården uppvisar för året ett underskott. En budget är lagd utifrån beräknad kostnad med en uppräkning på 1 %. Därefter är en besparing på 1,0 mkr gjord. Under budgetposten personligt stöd, som framförallt innefattar extern familjebehandling ligger ett besparingsförslag på 0,8 mkr i jämförelse med prognos för 2004. Under posten förebyggande insatser är en ramökning med 1 000 t kr inlagd att användas till att utveckla en samordning de förebyggande frivilliginsatserna. På övriga delar inom de förebyggande insatserna ligger bland annat besparingar på lokalkostnader för Ungdomsmottagningen som tills vidare kommer att delas med landstinget.
Utifrån det prognostiserade resultatet för beroendegruppen 2004 har kostnaderna minskat för de flesta insatserna. I budgeten är planerat nedläggning av Café 13. Samtidigt har Länkarna beviljats att starta en öppen verksamhet i Fisksätra som till delar kan ersätta Café 13´s funktion i området. I avtalet med Vendela kommer en breddning av målgruppen att ske till att gälla alla kvinnor som behöver hjälp med att komma igång, det vill säga inte bara f.d. missbrukare. 

Ekonomiskt bistånd kommer med all sannolikhet öka på grund av minskad efterfrågan på arbetskraft. I budget beräknas den volymökning som skett under senare halvan av 2004 få full effekt 2005. 

Antalet nya flyktingar har minskat de senaste åren. Med denna trend kommer därför det statliga introduktionsbidraget att minska markant de närmast åren. Av denna anledning måste enheten redan nu anpassa introduktionsprogrammets omfattning. Besparingen för verksamheten är noterad till 1,3 mkr. Språkprogrammet som vänder sig till barn och mammor med somalisk och 
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afghanskt ursprung läggs ned. De allra flesta har gått i programmet i flera år och det bör ha gett effekter för dessa familjer. 
Från Arbete & Försörjnings budget har del flyttats till socialpsykiatriska teamets budget. Dessutom har enheten finansierat en halv tjänst i ett projekt inom ramen för välfärd Nacka. Detta projekt kommer sannolikt att fortsätta nästa år men tjänsten kommer då att finansieras av försäkringskassan. Dessa neddragningar ger helårseffekt på ca 1000 tkr. 

Fullständig budget med kommentarer finns i tjänsteskrivelsen.
Yrkanden
Ordförande Eva Öhbom Ekdahl (m) yrkar att socialnämnden föreslår kommunfullmäktige, under förutsättning att nödvändigt besluts fattats, att den nya checknivån för ledsagning och avlösning införs den 1 februari 2005. 
Ordförande yrkar, med instämmande av Anna-Karin Boréus (fp) bifall till stadsledningskontorets förslag samt till eget yrkande. 
Anders Nordmark (s) yrkar avslag på stadsledningskontorets förslag samt till ordförandes yrkande.
Beslutsgång
Ordförande ställde proposition till stadsledningskontorets förslag och fann bifall. Ordförande ställde sedan proposition på eget yrkande och fann bifall. 

Handlingar i ärendet
Tjänsteskrivelse den 26 november 2004, reviderad den 30 november.
Komplettering av internbudget för handikapp.
Handikapprådets skrivelse den 9 december angående socialnämndens budget. 
Reservation
Anders Nordmark lämnar för den socialdemokratiska gruppen följande protokollsanteckning: 

”Vi hade redan i samband med beslutet om ramäskande påpekat att de resurser som ställs till nämndens förfogande är klart otillräckliga. Socialdemokraternas budgetförslag innehöll ytterligare 5,5 miljoner till socialnämnden.

Flera av de besparingsförslag som lagts för att få budgeten att gå ihop anser vi vara helt orim​liga och dessutom farliga på sikt bl.a.:

· De flesta kostnadsområden får ingen kompensation för de faktiska lönekostnadsökningarna. Detta innebär ökad risk för sämre kvalitet och personalflykt. En process som redan satt igång i och med de stora personalneddragningar som redan genomförts.
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· Majoriteten har i fullmäktige skrutit med att ytterligare 1,0 milj. av sätts till förebyggande arbete samtidigt ökar anslaget till fältassistenter 59.000 vilket är mindre än lönekostnadsökningen och det förebyggande arbetet för vuxna minskas med l, l mil. Vi har i många år påtalat det orimliga i att den förebyggande verksamheten fått minskade resurser. Nu tas ytterligare ett steg i den riktningen trots ord om motsatsen.

· Nyss togs panikartade besparingsförslag inom handikappomsorgen. Minskade bostadsbidrag, striktare bedömning av ledsagnings och avlösningsresurser för de som inte anses ha ett varaktigt handikapp och ökade avgifter för dessa. I praktiken har dessa panikåtgärder fått liten ekonomisk effekt för kommunen totalt. Nu tas nya grepp av majoriteten. Lönerna sänks med mer än 15% för ledsagning och avlösarservice genom byte av check vilket ger helt fel signaler när Nacka kommun måste vara bäst för att kunna dra till sig personal till detta och andra bristresurser. Risken är istället att personal flyr till andra kommuner och ställer handikappade i ytterligare en svår situation. Nacka kommun måste ha råd att ta hand om sina handikappade innevånare på ett värdigt sätt.

· Den borgerliga majoriteten lovade i och med centraliseringen till Ektorp och nedläggningen av alla socialkontor i kommundelarna att det som ersättning skulle tillskapas servicecentra i kommundelarna som även skulle innehålla service från socialnämndens verksamhetsområde. Av detta blev det en ny funktion i kommunens växel med personer som skall guida medborgarna rätt och förhindra att de kontaktar handläggarna direkt.”
Protokollsanteckning
Följande protokollsanteckning lämnades av Anna-Karin Boréus (fp):
”För mig som liberal är det viktigt med att se helheten och att så många som möjligt kan få det stöd de behöver. Visst hade jag önskat att det fanns mer pengar att fördela i socialnämndens budget. Det finns några saker jag vill peka på som rör denna budget.
Är det så att de sänkta checkbeloppen leder till försämringar för de som behöver detta stöd är jag beredd att diskutera en återgång.
För mig är det också viktigt att prioritera frivilliga insatser. Skulle det finnas ett större ekonomiskt utrymme hade jag velat satsa mer på detta.  
I och med att Rehab-basens projekt har avslutats hoppas jag verkligen att Nacka kommun behåller kompetensen med Boston-metodiken inom ramen för psykiatrin.”
Följande protokollsanteckning lämnades av Lotta Sjöman (kd):
”Det är med allra största tvekan som jag går med på detta förslag till budget. Jag vill ej förändra situationen för de handikappade vilka redan har fått det sämre.”

Följande protokollsanteckning lämnades av Gunilla Elmberg (m):

"SN har i beslutet om budget för år 2005 bl a beslutat att checkbeloppet för ledsagning och avlösning enligt SoL och LSS ersätts med checkbeloppet enligt servicenivån.
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Jag har varit och är mycket tveksam till att förändra för en grupp som på många sätt har fått försämringar tidigare.

Redovisad statistik visar att Nackas kostnader för ledsagning ligger drygt fyra gånger högre än genomsnittskostnaden per person i övriga landet och kostnaden för avlösning ligger nästan tre gånger högre.

Denna verksamhet är till stor nytta för de som utnyttjar den och jag har förhoppningar om att trots förändringen av checkbeloppet kommer verksamheten ej att försämras.

Majoriteten har ansvaret för helheten och idag ser vi inga andra möjligheter för att få en budget som kommer att hålla enligt de ramar vi fått oss tilldelade."

- - - - -   
§ 132
Dnr SN 2004/224
Yttrande till JO
Ärendet är sekretessbelagt enligt sekretesslagen 7 kap 4 §.
- - - - -   

§ 133
Dnr SN 2003/9, SN 2003/155
Val av ordinarie ledamot i Socialnämndens socialutskott

Beslut

Socialnämnden beslutar att utse Anna-Karin Boréus (fp) till ordinarie ledamot i Socialnämndens socialutskott under perioden 2005-01-01—2006-12-31. Anna-Karin Boréus ersätter Anita Tånneryd.

Socialnämnden beslutar att delegationsordningen ändras till följd av de personändringar som görs i socialutskottet inför år 2005.

Ärendet
Anita Tånneryd (fp) har inte längre möjlighet att delta i Socialnämndens socialutskott. Som följd av de personella ändringarna i socialutskottet inför 2005 behöver några formella ändringar i Socialnämndens delegationsordning göras. 

Beslutsgång

Socialnämnden beslutade i enlighet med enheten för Juridik & Ärendeadministrationens förslag till beslut.
Handlingar i ärendet
Tjänsteskrivelse den 14 december 2004.
- - - - - -

§ 134
Anmälningar

Beslut

Socialnämnden noterar informationen till protokollet.

Anmälningar

· Beslut tagna av socialnämndens socialutskott den 3 december 2004, § 228, samt den 13 december 2004, §§ 229-250.
· Beslut från Länsstyrelsen i Stockholms Län den 30 november 2004 att inte vidta några utredningsåtgärder.

· Inkommande brev daterat den 8 oktober 2004 ”Styrketårar för alkoholberoendet”.

· Svar av ordförande Eva Öhbom Ekdahl på brev angående boende och bostadsmarknaden i Nacka.

· Svar av ordförande Eva Öhbom Ekdahl på brev angående Rehab-basen.
- - - - -

§ 135
Information och övriga frågor

Handikapprådet

På senaste mötet deltog Mats Bohman för att informera handikapprådet om kontaktcenter. Plangruppen inom handikapprådet har haft synpunkter på planläggning av Orminge centrum och skrivit fram ett nytt förslag.
Seminarium

Länsstyrelsen har den 19/1 seminarium kring de stödinsatser för ungdomar som riskerar att utsättas för hedersrelaterat våld. Ingegerd Thorngren, Anders Nordmark, Virginia Bustillos och eventuellt Anna-Karin Boréus deltar på seminariet.

Information från polisnämnden

Ordförande Eva Öhbom Ekdahl informerar från senaste Polisnämnden. Olika nyckeltal för utredningar har tagits fram och polisen har infört ett nytt arbetssätt med s.k. masskallningar.
Under december månad genomförde alkohol- och drogsamordnaren tillsammans med fyra artonåriga ungdomar kontroll av hur många av livsmedelsbutikerna, videoaffärerna, bensinstationerna och kioskerna i Nacka som begärda legitimation vid köp av tobak och folköl. Vid försöket besöktes 34 försäljningsställen av folköl samt 48 försäljningsställen av tobak. Resultatet var att endast nio av de besökta affärerna begärda legitimation för att sälja folköl och tobak. 
Julavslutning

Ordförande tackar nämnden och alla medarbetare inom socialtjänsten för ett gott samarbete och god stämning under året som gått. Med förhoppning om ett gott samarbete inför nästa år önskar ordförande god jul. Anders Nordmark tackar ordförande för gott ordförandeskap och gott samarbete och tillönskar en god jul. 
- - - - -
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