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	Socialnämnden


FÖRSLAG TILL BUDGET FÖR SOCIALNÄMNDEN 2005
Förslag till beslut
Socialnämnden beslutar att anta förvaltningens förslag till budget 2005 enligt nedanstående samt att föreslå fullmäktige att sänka checken för ledsagning och avlösning till servicechecksnivå.

	Kostnader
	Budget
	Budget
	Prognos
	Budget
	Förändring

	(uttryckt i tkr) 
	2003
	2004
	2004
	2005
	av budget

	Övergripande
	22 260
	20 766
	20 974
	16 743
	-4 023

	Handikappomsorg
	146 770
	167 827
	172 797
	174 630
	6 803

	Psykiatri
	50 650
	53 423
	54 583
	52 349
	-1 074

	Barn & Ungdom
	94 500
	103 274
	104 873
	103 945
	671

	Arbete & Försörjning
	113 420
	117 564
	117 543
	119 515
	1 952

	
	
	
	
	
	

	Totalt Socialnämnd
	427 600
	462 854
	470 770
	467 183
	4 329


I ovanstående tabell visas hur socialnämndens budget har fördelats på nämndens olika verksamheter. Som jämförelse visas även budget 2003, budget för 2004 samt oktoberprognosen för 2004.
Verksamhetskommentarer

Övergripande
	
	 
	 
	 

	
	budget
	prognos
	budget

	Övergripande
	2004
	okt
	2005

	Nämnd- & styrelseverksamhet
	1 350
	1 021
	1 000

	Nämndverksamhet
	1 350
	1 021
	1 000

	
	
	
	

	Processägare - Socialdirektör
	2 082
	1 939
	2 144

	Socialtjänsten gemensam verksamhet
	420
	 
	250

	Tillståndsverksamhet
	900
	900
	460

	Kapitaltjänstkostnder
	700
	700
	750

	Nettokostnad Välfärd I Nacka
	260
	 
	 

	Socialdirektör totalt
	4 362
	3 539
	3 604

	
	
	
	

	M&H Huvudmannagruppen
	8 154
	8 321
	8 710

	Procapita
	400
	416
	429

	Bostadsanpassning
	4 500
	4 500
	4 500

	Ektorpflytt
	2 000
	3 176
	 

	Ludvikamoms
	 
	 
	-1 500

	Huvudmannagruppen totalt
	15 054
	16 414
	12 139

	
	
	
	

	Totalt övergripande
	20 766
	20 974
	16 743


Budgeten för den övergripande verksamheten innehåller tre delar: Nämndverksamhet, Socialdirektörens budget samt kostnader för Huvudmannagruppen. 
Nämndverksamheten föreslås minska sin budget med 350 tkr vilket är en anpassning till kostnaderna för 2004. Socialdirektörens budget föreslås minska med 758 tkr vilket efter lönejusteringar kan förklaras av en minskning av en köpt tjänst inom tillståndsverksamhet (440 tkr), minskning av gemensamma kostnader för Socialtjänsten (170 tkr) samt en minskning av nettokostnaden för Välfärd i Nacka (260 tkr). 
Budgeten för huvudmannagruppen föreslås minska med 2,9 mkr. Minskningen består av en förväntad intäkt under året för icke återsökt momskompensation (1,5 mkr). Övriga neddragningar är poster av engångskaraktär som återfanns i 2004 års budget (Ektorpflytten 2,0 mkr).

Totalt förslås denna delbudget för socialnämnden minska med totalt 4,0 mkr. 
Handikapp
	
	 
	 
	 

	
	budget
	prognos
	budget

	Handikapp
	2004
	okt
	2005

	M&H Handikapp
	4 640
	5 036
	5 148

	Gemensam vht
	200
	 
	200

	Föreningsverksamhet
	130
	0
	130

	KBH
	530
	524
	248

	Färdtjänst utvecklingsstörda
	5 150
	5 561
	4 202

	Bostäder
	 
	180
	0

	Ledsagning SoL
	2 000
	2 708
	1 815

	Avlösarservice SoL
	3 000
	2 464
	1 486

	Personlig assistans SoL
	100
	960
	500

	Avgifter inom timersatt verksamhet
	-1 000
	0
	 

	F-hindrade i ord boende (SoL), h-tjänst
	8 500
	9 972
	8 670

	F-hindrade i ord boende (SoL), dagverks.
	 
	1 194
	1 310

	F-hindrade i ord boende (SoL), korttid/vxlvård
	1 940
	1 150
	1 959

	F-hindrade i ord boende (SoL), färdigbehandlade
	29
	16
	29

	F-hindrade särsk bo, gruppbostad (SoL)
	5 143
	4 619
	5 143

	F-hindrade särsk bo, sjukhem
	 
	1 436
	 

	SoL - Verksamhet totalt
	30 362
	35 821
	30 840

	Ledsagning LSS
	3 200
	3 214
	2 185

	Personlig assistans LSS
	2 600
	2 160
	2 444

	Avlösarservice LSS
	3 400
	3 099
	2 321

	Skärpt biståndsbedömning timersatt verksamhet
	-550
	0
	 

	Personlig assistans LASS
	19 300
	20 119
	20 200

	Gruppbostäder
	58 583
	59 121
	61 554

	Elevhem
	653
	1 103
	4 900

	Familjehem
	1 889
	533
	524

	Korttidsvistelse, Kollo-vht
	16 626
	17 960
	16 800

	Daglig verksamhet
	24 614
	23 000
	25 811

	Kontaktpersoner
	1 650
	1 368
	1 550

	Korttidsfamiljer
	100
	88
	101

	LSS Korttidstillsyn för barn över 12 år
	5 400
	4 669
	5 400

	LSS, övrig verksamhet
	 
	541
	 

	LSS - Verksamhet totalt
	137 465
	136 976
	143 790

	Totalt Handikapp
	167 827
	172 797
	174 630


Inom handikappverksamheten föreslås att checkbeloppet för ledsagning och avlösning enlig SoL och LSS ersätts med checkbeloppet enlig servicenivån och att det är ett enhetligt pris oavsett när på dygnet insatsen ges. Förändringen av checknivån för dessa insatser motiveras med att vid jämförelser av snittkostnaden per kommun vid genomgången inför skatteväxlingen för LSS så ligger Nacka kommun betydligt över genomsnittsnivån för dessa insatser. 
Insatserna ledsagning och avlösning bör också jämföras med insatsen personlig assistent och den ersättning som betalas ut från Försäkringskassan med 213 kr/timme (2005 år prisnivå). Ledsagning och avlastning ges oftast sammanhängande under flera timmar i sträck till skillnad från mer ordinära hemtjänstinsatser som ges i form av punktinsatser, varför inte omställningskostnaderna är lika höga för dessa insatser, vilket motiverar en förändrad ersättning. Insatsernas karaktär är också mer i form av serviceinsatser även om det givetvis innehåller moment av omvårdnad. 
I övrigt är budgeten för handikappverksamheten en anpassning till prognostiserade volymökningar och kostnader för 2004. Ett fortsatt arbete med en restriktiv bedömning av bistånden förutsätts och kommer under året att följas upp på individnivå dels genom förändrade administrativa rutiner men också genom kollegiegranskning.

Psykiatri
	
	 
	 
	 

	
	budget
	prognos
	budget

	Vuxna - psykiatri
	2004
	okt
	2005

	M&H Psykiatri
	6 700
	5 240
	5 159

	Gemensam vht
	200
	 
	200

	Öppenvård och sysselsättning varav:
	18 036
	15 477
	15 266

	Psyk ord boende SoL, gemensamt
	1 115
	74
	120

	Psyk ord boende SoL, öppenvård
	5 920
	1 235
	1 601

	Strukturerad öppenvård, (avtal)
	 
	1 766
	2 082

	Psyk ord boende SoL, boendestöd
	8 875
	9 743
	10 166

	Psyk ord bo SoL, kontakt-p/familj
	240
	58
	127

	Psyk ord bo SoL, dagverksamhet
	 
	995
	865

	Köp VSS - Psyk ord bo SoL, personliga ombud
	300
	372
	306

	Psyk ord bo SoL, rehabenheten
	1 586
	1 235
	0

	Familjehem och institutioner varav:
	16 100
	21 061
	19 337

	Psyk SoL, behandlingshem, HVB
	 
	10 705
	9 412

	Psyk särsk bo SoL, sjukhem äldre
	 
	7 160
	6 980

	Psyk särsk bo SoL, gemensamt
	 
	3 196
	2 945

	Gruppbostäder
	12 387
	12 866
	12 387

	Bostäder
	 
	-74
	 

	Ej att fakturor
	 
	12
	 

	Totalt psykiatri
	53 423
	54 583
	52 349


Inom socialpsykiatriverksamheten föreslås en nedläggning av Rehabbasen. Budgetramen ger endast möjlighet att satsa på kommunens kärnverksamheter som man har ansvar för enligt gällande lagstiftning, så som boende, boendestöd och sysselsättning. Budgeten förutsätter att insatser för målgruppen främst planeras i kommunen och att boendestödet utvecklas för att undvika placeringar. En plan för att öka möjligheten till insatser i hemkommunen kommer att utarbetas, vilket bl.a. innebär att personer som idag bor på institutioner ute i landet kommer att erbjudas alternativ i Nacka. Detta kräver ett nära samarbete med landstingspsykiatrin.

 

Ett fortsatt arbete med en restriktiv bedömning av bistånden förutsätts och kommer under året att följas upp på individnivå dels genom förändrade administrativa rutiner men också genom kollegiegranskning.
Barn & Ungdom
	
	 
	 
	 

	
	budget
	prognos
	budget

	Barn & Ungdom
	2004
	okt
	2005

	M&H Barn & Ungdom
	20 406
	22 074
	19 941

	Gemensam vht
	400
	 
	400

	Skola och barnomsorg
	300
	300
	303

	Institutionsvård
	25 500
	25 800
	24 855

	Familjehemsvård
	18 000
	17 400
	19 700

	Familjerådgivning
	1 400
	1 427
	1 400

	Socialjouren
	3 778
	3 462
	3 416

	Intäkt Socialjouren, Tyresö
	-1 200
	-1 154
	-1 127

	Familjerätt
	5 187
	4 062
	5 353

	ÖPPEN VÅRD TOTALT:
	29 503
	31 502
	29 704

	Allmän öppenvård
	200
	0
	0

	Strukturerad öppenvård
	4 200
	5 497
	5 327

	Personligt stöd
	5 700
	7 044
	5 469

	Köp av VSS: Mini-Maria
	2 017
	2 017
	2 055

	Köp VSS: Familjebehandlare
	4 408
	4 408
	4 492

	Köp av VSS: Fältare
	3 078
	3 078
	3 137

	Kontaktfamiljer
	5 600
	6 158
	6 114

	Förebyggande insatser
	4 300
	3 300
	3 110

	Totalt barn och ungdom
	103 274
	104 873
	103 945


Kostnadsökningar utifrån den förväntad volymökning för 2005 har lagts in i budgeten och omprioriteringar har varit nödvändiga för att rymma verksamheten inom budgetramen. 

Då det gäller arvode till familjehem följer de kostnadsutvecklingen inom vårdsektorn. I den ursprungliga ramen gjordes en beräkning att arvode skulle höjas med 2,5 %, men då rekommendationerna från Kommunförbundet kommit är dessa uppräknade med 3,9 %.  Kommunen har ingen skyldighet att följa Kommunförbundets rekommendationer, men då det för närvarande är mycket svårt att rekrytera familjehem, skulle Nackas möjligheter att anställa familjehem försvåras om dessa rekommendationer inte följdes.

Prognosen för institutionsvården pekar på ett resultat för 2004 som ligger i linje med budget. Till 2005 är det inlagd en besparing på 0,9 mkr. Under året har externa jourfamiljehem använts som är upphandlade i ramavtal, då våra egna kontrakterade jourhem varit upptagna. Framöver kommer omplaceringar att göras till de kontrakterade jourhemmen så fort detta är möjligt, vilket beräknas medföra en besparing på 0,5 mkr. Övrig besparing förutsätter att vårdtiderna kortas ner. Osäkerheten angående oförutsedda placeringar med stöd av LVU finns alltid i verksamhetens budget men institutionsvården kommer, som nu, att rapporteras månadsvis så att vi kan följa konstandsutvecklingen.

Familjerådgivningen ligger kostnadsmässigt kvar på samma nivå som 2004 även om verksamheten förändras när kundval införs under 2005. Eftersom förutsättningarna förändras finns det anledning att följa kostnadsutvecklingen särskilt noggrant

Budget för allmän öppenvård tas bort, då det idag inte kostnadsförs några utgifter på detta konto.

Den strukturerade öppenvården uppvisar för året ett underskott. En budget är lagd utifrån beräknad kostnad med en uppräkning på 1 %. Därefter är en besparing på 1,0 mkr gjord. Denna besparing beräknas kunna genomföras dels utifrån riktlinjer att inga externa skolplaceringar får göras, dels genom att vi under 2005 kommer att få helårseffekt på den neddragning av mindre undervisningsgrupper som gjort under 2004. 

Under budgetposten personligt stöd, som framför allt innefattar extern familjebehandling ligger ett besparingsförslag på 0,8 mkr i jämförelse med prognos för 2004. För att detta skall vara möjligt måste en striktare biståndsbedömning utifrån riktlinjer göras och att det sker en kontinuerlig uppföljning av besluten.

Arvode till kontaktfamiljer och kontaktpersoner skall även dessa följa Kommunförbudets rekommendationer. Denna uppräkning är inlagd i budgeten men därefter är en besparing i förhållande till utfall gjord med 0,3 mkr. Även här måste en striktare biståndsbedömning och uppföljning göras.

Under posten förebyggandeinsatser är en ramökning med 1 000 t kr inlagd att användas till att utveckla en samordning de förebyggande frivilliginsatserna. På övriga delar inom de förebyggande insatserna ligger bland annat besparingar på lokalkostnader för Ungdomsmottagningen som tills vidare kommer att delas med landstinget.
Arbete och Försörjning
	
	 
	 
	 

	
	budget
	prognos
	budget

	Arbete & Försörjning
	2004
	okt
	2005

	M&H Arbete & Försörjning
	22 665
	20 669
	21 598

	Gemensam verksamhet Missbruk
	 
	 
	100

	Köp VSS - Beroendemottagningen
	2 377
	2 376
	2 300

	Institutionsvård
	12 000
	7 973
	10 000

	Familjehemsvård
	500
	150
	300

	Öppenvård - privat
	5 692
	3 695
	4 100

	Köp från VSS - Vendela
	1 821
	1 821
	1 850

	Öppenvård - köp VSS Blomstervägen
	1 820
	1 420
	 

	Köp VSS Vuxenfältare
	2 858
	2 858
	1 400

	Köp VSS Café 13
	 
	 
	1 000

	Kontaktfamiljer, vuxna 
	1 000
	520
	600

	Förebyggande insatser
	200
	1 326
	200

	Vuxenvård ej missbruk, Provtagningar
	 
	721
	0

	Totalt Missbruksvård
	28 268
	22 860
	21 850

	Gemensam verksamhet Mottagningen
	 
	 
	200

	Konsumentvägledning 
	2 552
	1 960
	1 800

	Tolkkostnader
	250
	137
	600

	Ekonomiskt bistånd
	47 500
	48 503
	50 150

	Bostäder
	300
	0
	700

	Totalt mottagningen
	50 602
	50 599
	53 450

	Gemensam verksamhet Flykting/Arbetsmarknad
	 
	 
	200

	Köp från VSS: Introduktionsprogrammet
	4 504
	4 504
	3 200

	Köp från VSS: Språk
	1 502
	1 502
	765

	Köp från VSS: Insatser för barn
	500
	500
	250

	Flyktingmottagande, ekonomiskt bistånd
	6 800
	6 695
	6 000

	Flyktingmottagande, intäkter
	-10 400
	-9 534
	-5 650

	Tolkservice
	 
	299
	 

	Bostäder (ej 6751)
	400
	0
	0

	Svenska för invandrare
	 
	43
	600

	Bidrag till kulturnämnden - litteratur till invandrare
	300
	0
	200

	Övrig flyktingverksamhet
	200
	0
	200

	Köp från VSS: Arbetsmarknadsteamet
	6 387
	6 387
	5 000

	Köp från VSS: Arbetsmarknadsåtgärder
	3 600
	3 600
	3 468

	Arbetsmark.åtgärder-intäkter
	-6 700
	 
	 

	Köp från VSS: Limeprojektet
	1 199
	1 059
	 

	Köp från VSS: Arbetscentrum
	7 737
	7 737
	7 384

	Arbetsm.åtg. - I fokus Nacka,Lagandan mfl
	 
	623
	 

	Extern konsultation
	 
	 
	1 000

	Totalt Flykting & Arb.marknad
	16 029
	23 415
	22 617

	Totalt arbete & försörjning
	117 564
	117 543
	119 515


Beroendegruppen
Utifrån det prognostiserade resultatet för 2004 har kostnaderna minskat för de flesta 

insatserna. I budgetförslaget föreslås en nedläggning av Café 13. Samtidigt har Länkarna ansökt om att starta en öppen verksamhet i Fisksätra som till delar kan ersätta Café 13´s funktion i området. 
I avtalet med Vendela kommer en breddning av målgruppen att ske till att gälla alla kvinnor som behöver hjälp med att komma igång, det vill säga inte bara f.d. missbrukare.  Syftet är att effektivisera verksamheten. Vendela har varit en mycket dyr verksamhet per plats i relation till kostnad för öppenvårdsplatser privat. 

Mottagning

Ekonomiskt bistånd kommer med all sannolikhet öka på grund av minskad efterfrågan på arbetskraft. I budget beräknas den volymökning som skett under senare halvan av 2004 få full effekt 2005. Försäkringskassan har dessutom blivit hårdare i sin bedömning av rätten att få sjukersättning samt sjukpenning. Därutöver har en viss justering gjorts mellan ekonomiskt bistånd i allmänhet och det särskilt riktat till flyktingarna.

Flykting och Arbetsmarknad
Antalet nya flyktingar har minskat de senaste åren. Fram till tredje kvartalet 2004 har tillströmningen endast varit 23 personer. Under samma period 2003 inkom 35 personer. Med denna trend kommer därför det statliga introduktionsbidraget att minska markant de närmast åren. Av denna anledning måste vi redan nu anpassa introduktionsprogrammets omfattning. En minskad beställning kommer inte att ge full ekonomisk effekt förrän 2006 och måste därför göras nu. Dessutom skall introduktionen bara pågå i två och ett halvt år. Besparingen för verksamheten är noterad till 1,3 mkr. I verkligen är den mindre eftersom verksamheten inte kommer att betala en tjänst som tolkförmedlare utan köpa tolkuppdrag/timme samt att köp kommer att göras av externt av psykolog på timmar för de nyanlända barn som behöver debriefing. Denna omfördelning motsvarar ca 1100 kr av den totala neddragningen i förhållande till budget 2004.

Språkprogrammet vänder sig till barn och mammor med somalisk och afghanskt ursprung. De allra flesta har gått i programmet i flera år och det bör ha gett effekter för dessa familjer. Verksamheten föreslås läggas ner.

Biblioteken har under några år fått bidrag på 300 tkr av socialtjänsten till inköp av litteratur på lätt svenska. Detta sänks i år med 100 tkr. Dels måste det finnas redan inköpt litteratur för utlåning och dels är det en anpassning till det lägre antalet nyanlända flyktingar.

Arbetsmarknadsteamet har under de senaste åren dels bistått med rehabiliteringsutredningar, dels ordnat praktikplatser och i praktiken skött allt praktiskt kring hanteringen av de avtalade statliga arbetsmarknadsåtgärderna.  Från enhetens budget har del flyttats till socialpsykiatriska teamet budget. Dessutom har enheten finansierat en halv tjänst i ett projekt inom ramen för välfärd Nacka. Detta projekt kommer sannolikt att fortsätta nästa år men tjänsten kommer då att finansieras av försäkringskassan. Dessa neddragningar ger helårseffekt på ca 1000 tkr. Dessutom kommer myndigheten att sköta hanteringen av de statliga lönerna och ersättningarna med egen personal. Detta ger en effekt på ca 150 tkr i år. Då kompetens idag saknas för vissa komplicerade rehabiliteringsutredningar finns ett behov att köpa dessa tjänster från andra producenter (1 mkr). Vidare kommer inte de vuxna som gör praktik att få ersättning under praktiktiden. Ersättningen är så låg att de i alla fall måste komplettera med ekonomiskt bistånd och handläggning tillkrånglas i varje enskilt ärende. 

Avslutning
Arbetet med att sammanställa ett realistiskt budgetförslag för 2005 har kantats av svårigheter. En generell otydlighet och brister i bokföringen och i volymuppföljningen har gjort det mycket svårt att beräkna och motivera de volymökningar som skett under 2004 och som får full effekt 2005. Detta har även påverkat bedömningen av effekten av de förväntade förändringarna för 2005.  

För att undvika ett liknande scenario i framtiden är det centralt att uppföljningsverktygen fokuserar på de kostnadsdrivande delarna i verksamheten – volymutvecklingen. Uppföljningsverktygen behöver utvecklas så att verksamheten har kontroll på volymutvecklingen och de utförda insatserna så att realistiska prognoser kan göras och beslut på rätt grunder fattas. Ett sådant arbete har startat och beräknas vara i drift när verksamhetsåret börjar. 
På motsvarande sätt skapar otydlighet i redovisningen problem i bland annat prognosarbetet. Att öka distinktionen i bokföringen är ett högt prioriterat mål under 2005 och de verktyg som behövs kommer att vara i drift i ingången av 2005, bland annat nya kodplaner, konteringsinstruktioner och nya internkontrollplaner.   

Catharina Mann


Michael Eklund

Socialdirektör
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