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	Nacka kommun
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	Socialnämnden


Socialnämndens förslag till mål och budget för åren 2005-2007

Förslag till beslut

1. Socialnämnden beslutar att föreslå kommunfullmäktige föreliggande förslag till mål och budget samt de kommentarer som framgår av tjänsteskrivelsen.  

	Nettokostnad
	Budget
	Prognos
	SN ramförslag
	Jämfört med

	(uttryckt i tkr) 
	2004
	2004
	2005
	budget 2004

	
	
	
	
	

	Övergripande
	21 045
	22 108
	18 723
	2 322

	Handikapp
	167 827
	169 813
	175 258
	-7 431

	Vuxna - psykiatri
	54 364
	54 668
	53 775
	589

	Barn & Ungdom
	102 566
	105 788
	103 158
	-592

	Vuxna - missbruk
	33 395
	30 663
	29 183
	4 212

	Mottagning
	65 638
	67 088
	67 254
	-1 616

	Arbetsmarknad
	18 019
	20 988
	27 832
	-9 813

	
	
	
	
	

	Nettokostnad
	462 854
	471 116
	475 183
	-12 329

	
	
	
	
	

	Besparingsdirektiv
	
	
	
	

	Minskade projekt, psykiatriuppföljning, Arbete o Försörjning
	 
	 
	-4 000
	4 000

	Minskade kostnader effektiviseringar (m&H - Sociala tjänster)
	 
	 
	-9 734
	9 734

	
	
	
	
	

	Nettokostnad efter besparingsdirektiv
	 
	 
	461 449
	1 405


2. Socialnämnden föreslår att budgetramen för Socialnämnden 2005 utökas med 16,2 mkr i förhållande till föreslagen ram på 445,2 mkr (”Budgetdirektiv samt ramar 2005-2007 – tjänstemannaförslag”, KFKS 2004/325041). 

Bakgrund 
I samband med tertialbokslut 2 konstaterades att den SoL-verksamhet som överfördes till Socialnämnden från Äldrenämnden vid årsskiftet inte fullt ut finansierades eftersom den post på 8,5 mkr som överfördes uteslutande kan hänföras till hemtjänst för personer under 65 år. Med resterande överförda verksamheter, kostnader för gruppbostäder (5,1 mkr), korttidsvård/växelvård (1,9 mkr) följde ingen finansiering. En beräkning av kostnaderna för dessa verksamheter visar att den överförda verksamheten, i budget, kommer att vara underfinansierad med 7,1 mkr 2004. I samband med behandlandet av tertialbokslutet har därför föreslagits att Socialnämnden och Äldrenämnden beslutar om en överföring av sammanlagt 7,1 mkr till Socialnämnden. I de tabeller och sifferangivelser som nämns i det här dokumentet är denna budgetjustering beaktad. Om inget annat nämns avses den justerade budgeten (462,8 mkr).

KSAU beslutade i 2004-06-01 om ramar för åren 2005-2007. Enligt den fastställda tidplanen ska nämnderna inkomma med förslag till Mål & Budget senast den 24 september. Vad gäller Socialnämndens ramar sägs följande:

”Äldrenämndens och Socialnämndens ramförslag i Budgetdirektiv samt ramar för 2005-2007 är en schablonmässig framräkning gjord av SLK. Den framräknade ramen bygger inte på någon konkret analys av förväntad utveckling inom verksamhetsområdet. Den är inte heller kopplad till befolkningsprognoser eller framtida förändringar.” 

För Socialnämndens del fastställs den justerade ramen för 2005, enligt ovan nämnda schablon, till 452,3 mkr, att jämföras med årets justerade budget på 462,8. En nettokostnadsminskning med 10,5 mkr.  
KSAU beslutade måndagen den 16 juni 2003 om ramar för åren 2004-2006 enligt följande: 


           

                Föreslagen budgetram       Ökning mot föregående år

	År 2003
	427,6
	

	År 2004
	446,2
	+18,6

	År 2005
	464,0
	+17,8

	År 2006
	478,3
	  +14,3


Det bör nämnas att Socialnämndens prognos för 2004 uppgår till 467,4mkr, ett underskott på 8,3 mkr, vilket innebär att motsvarande besparing behöver göras i den internbudget som kommer att utarbetas under hösten. 

I samband med juli bokslut ställdes en fråga angående en intäkt på 6,7 mkr som fanns budgeterad i Socialnämndens budget men som i verkligheten hanteras av VSS. Det har konstaterats att VSS rättmätigt erhåller den intäkten och att intäkten ska strykas från Socialnämndens budget. En problemställning som dykt upp i ramarbetet är hur den felbudgeterade intäkten på 6,7 mkr påverkar nettokostnaden för Socialnämnden 2005. Om intäkten lyfts ifrån budgeten bör rimligtvis nettokostnaden öka med motsvarande summa. I den av nämnden föreslagna ramen för 2005 har denna intäkt lyfts bort. Om inte denna nettokostnadsökning beaktas i ramtilldelningen innebär det i praktiken att en besparing på motsvarande summa belastas verksamheten 2005. 
Förutom de kraftiga generella besparingar som åläggs nämnden i direktiven, och som beaktats i föreliggande ramförslag, har  det övergripande målet i ramarbetet varit att genomgående ifrågasätta alla kostnadsposter, vilket har känts absolut nödvändigt i det pressade ekonomiska läget som kommunen befinner sig. Nedan följer en redogörelse per enhet som tydliggör detta arbetet. 
Mål

I bilaga 2 redovisas de mål som gäller för år 2004, vi överlämnar till nämnden att besluta om förändringar och tillägg till dessa.

Kommentarer per verksamhet
Pris- och lönekompensationsuppräkning har skett i enlighet med de direktiv som kan återfinnas i ”Budgetdirektiv samt ramar 2005-2007 – tjänstemannaförslag”, KFKS 2004/325041:

	Handikappomsorg, Ledsagning. & avlösning, check

	Pris- och lönekompensation, 1,0%

	

	Handikappomsorg, LSS-boenden, check

	Pris- och lönekompensation, 2,0%

	

	Handikappomsorg, övrigt

	Pris- och lönekompensation, 1,0%

	

	Barn & Ungdom

	Pris- och lönekompensation, 1 %


För personal anställd inom Socialnämnden har en generell lönekompensation om 2,5 % används i beräkningarna vilket belastar samtliga enheters kostnadsram för 2005.

De avtal som slutits med VSS för 2004 kommer under hösten 2005 att omförhandlas. Utgången av dessa förhandlingar är i hög grad oviss men eftersom dessa till stor del grundar sig på personalkostnader har lönekompensation räknats på den del som utgör personalkostnad (ca 75% av avtalskostnaden) med 2,5%. Totalt har detta medfört en ramökning med ca 850 tkr.
Övergripande
I budgetposten Övergripande ingår tre delar; nämndens kostnader, socialdirektörens budget samt kostnader för huvudmannagruppen. För 2005 föreslås en minskning av ramen med 2,3 mkr, enligt följande: 

1. Nämndens kostnader - inga ramförändringar föreslås för nämndverksamhet 2005.
2. Minskning av Socialdirektörens ram med 1,0 mkr genom halvering av köpta tjänster för tillståndshantering (0,5 mkr) samt minskning av övergripande/gemensam verksamhet (0,5 mkr).
3. Minskning av ramen för Huvudmannagruppen med 1,3 mkr. Motiveras, bl.a. av borttagning av engångskostnad, flytt till Ektorp (2 mkr) samt beaktande av merkostnader för receptionen i Ektorp i ramen (-0,5 mkr) och lönekompensation.
Handikapp
För handikappenheten föreslås en ram för 2005 på 175,3 mkr, en utökning med 7,5 mkr. Förutom de generella uppräkningarna i direktiven motiveras utökningen av:
1. Avgiftshöjningen 2004 (1 mkr) gav inte förväntat resultat på intäkterna. I praktiken en nettokostnadsökning 2005 (1 mkr)

2. Volymökning för personlig assistent SOL 2005 (0,4 mkr)

3. Volymökning gruppbostäder (1,8 mkr)
4. Volymökning dagverksamhet SOL (0,5 mkr)

5. Volymökning daglig verksamhet LSS med 6 personer 2005 (2,5 mkr)

Psykiatri
För psykiatrienheten föreslås en ram för 2005, på 53,8 mkr, dvs en ramminskning med 0,6 mkr, vilket motiveras med sänkta personalkostnader (1,4 mkr) samt sänkta kostnader för öppenvård (2,5 mkr)
Barn & Ungdom

För barn & ungdomsenheten föreslås en ramökning på 0,6 mkr, till 103,2 mkr. Utökningen motiveras helt av generell pris- och lönekostnadskompensation.
Missbruk

Missbruksenheten föreslås en ram för 2005 på 29,2 mkr, en ramminskning med 4,2 mkr. Ramminskningen, förutom generell pris- och lönekompensation, motiveras av lyckade besparingar 2004:

1. Minskade kostnader 2004 för institutionsvård (2 mkr)

2. Minskade kostnader för privat öppenvård (1,6 mkr)

3. Avveckling av köp från VSS – Blomstervägen (1,6 mkr)

Mottagning

Mottagningen föreslås en ramökning för 2005 med 1,6 mkr, till 67,3 mkr. Ramökningen motiveras, förutom pris- och lönekompensation, bla med att:

1. Kostnadsökningen för ekonomiskt bistånd under 2004 förväntas fortsätta 2005 (2 mkr). 
2. Konsumentvägledning flyttas 2005 till VSS vilket innebär en besparing på 0,8 mkr.

Flykting & Arbetsmarknad

Flykting & Arbetsmarknad drabbas av dilemmat med den felbudgeterade intäkten 2004 på 6,7 mkr. Tillsammans med ett prognostiserat underskott 2004 på 3,1 mkr får det naturliga kausala effekter på ramförslaget. Totalt föreslås en ramökning av sammanlagt 9,8 mkr (6,7 + 3,1) för verksamheten men om den felbudgeterade intäkten funnits kvar hade ramförslaget endast behövt ta hänsyn till att intäkterna från staten för flyktingar blir ca 3 mkr mindre 2005. Orsaken till intäktsminskningen är att antalet flyktingar som uppfyller kraven för schablonavdrag blir mindre samt att antalet flyktingar generellt blivit mindre. I övrigt domineras verksamheten av köp från VSS som grundas på avtal som i hög grad är personalkostnadsstyrt. En personalkostnadsuppräkning på 2,5 % har skett av dessa avtal på den del av avtalet som kan härledas till personalkostnader (ca 75 % av avtalskostnaderna). 





2004         2005

	M&H
	2 349
	2 282

	Gemensam verksamhet
	 
	100

	Köp från VSS: Stödverksamhet
	1 580
	1 610

	Köp från VSS: Introduktionsprogrammet
	3 934
	4 009

	Köp från VSS: Tolkförmedling
	250
	255

	Köp från VSS: Språk
	1 488
	1 516

	Köp från VSS: Insatser för barn
	500
	510

	Flyktingmottagande, ekonomiskt bistånd
	6 800
	6 500

	Flyktingmottagande, intäkter
	-3 600
	-2 600

	Flyktingmottagande, asylbidrag
	-6 800
	-4 800

	Köp från VSS: Tolkservice
	200
	204

	Bostäder (ej 6751)
	400
	400

	Köp från VSS: Svenska för invandrare
	400
	611

	Bidrag till kulturnämnden - litteratur till invandrare
	300
	 

	Övrig flyktingverksamhet
	200
	200

	Köp från VSS: Arbetsmarknadsteamet
	5 758
	5 867

	Köp från VSS: Arbetsmarknadsåtgärder
	3 800
	3 872

	Arbetsmark.åtgärder-intäkter
	-6 700
	 

	Köp från VSS: Limeprojektet
	1 000
	1 019

	Köp från VSS: Arbetscentrum
	6 160
	6 277

	
	
	

	Tot. Flykting & Arb.marknad
	18 019
	27 832


Avslutande kommentar

Avslutningsvis kan sägas att arbetet med ramarna har kantats av stora hinder och frågetecken som har behövt rätas ut. Tydliga tecken på det är att arbetet har dragit ut på tiden, att budgetposter har behövt flyttas, att budgeteringen bevisligen har varit inkorrekt mm. Förutsättningarna har helt enkelt inte varit gynnsamma för att åstadkomma ett tydligt och välgrundat ramförslag. Även om mycket av det arbete som har gjorts kommer att vara mycket värdefullt i framtiden för att undvika liknande situationer önskar man att det inte hade behövts. Till detta ska läggas de förändringar som organisationen genomgått det sista året med uppdelning i produktion och finansiering/myndighetsdel, försvunna nyckelpersoner med verksamhetskritisk ekonomisk insikt, ny ekonomifunktion, en historia/tradition av översiktlig nettobudgetering, nytt ekonomisystem samt avsaknad av ekonomiska rutiner som gravt försvårat den kontinuerliga detaljuppföljning som är nödvändig och central i en så differentierad verksamhet som Socialnämndens. 
Förhoppningsvis är dock det största städarbetet gjort och därmed är också grunden lagd för en mer effektiv och korrekt verksamhetsuppföljning i framtiden. I det kommande arbetet med den detaljerade internbudgeten kommer stora krav att ställas på verksamheten för att uppnå de höga besparingskrav som uttrycks i budgetdirektiven samt i det här ramförslaget.
Catharina Mann


Michael Eklund 

Nämnddirektör


Controller  

Bilagor:

Bilaga 1 – Förslag till omsorgspeng för 2005 avseende LSS-boenden

Bilaga 2 – Mål för socialnämndens verksamhet  

BILAGA 1
	Omsorgspeng för LSS-boenden

	
	
	
	
	
	

	Höjning med 2% jämfört med 2004. 
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Kommunala enheter - LSS-boenden:
	

	
	
	
	
	
	

	2004
	
	
	
	
	

	Ersättning / nivå / dag
	Nivå 1
	Nivå 2
	Nivå 3
	Nivå 4
	Nivå 5

	Grundersättning
	408
	408
	408
	408
	408

	Nivåersättning
	353
	632
	911
	1 471
	2 106

	Total ersättning
	761
	1 040
	1 319
	1 879
	2 514

	
	
	
	
	
	

	Förslag 2005
	
	
	
	
	

	Ersättning / nivå / dag
	Nivå 1
	Nivå 2
	Nivå 3
	Nivå 4
	Nivå 5

	Grundersättning
	416
	416
	416
	416
	416

	Nivåersättning
	360
	645
	929
	1 500
	2 148

	Total ersättning
	776
	1 061
	1 345
	1 917
	2 564

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Privata enheter - LSS-boenden
	
	

	
	
	
	
	
	

	2004
	
	
	
	
	

	Ersättning / nivå / dag
	Nivå 1
	Nivå 2
	Nivå 3
	Nivå 4
	Nivå 5

	Grundersättning
	432
	432
	432
	432
	432

	Nivåersättning
	374
	670
	966
	1 559
	2 232

	Total ersättning
	807
	1 102
	1 398
	1 992
	2 665

	
	
	
	
	
	

	Förslag 2005
	
	
	
	
	

	Ersättning / nivå / dag
	Nivå 1
	Nivå 2
	Nivå 3
	Nivå 4
	Nivå 5

	Grundersättning
	441
	441
	441
	441
	441

	Nivåersättning
	382
	683
	985
	1 590
	2 277

	Total ersättning
	823
	1 124
	1 426
	2 032
	2 718

	
	
	
	
	
	

	Kommunala enheter - Serviceboenden
	

	
	
	
	
	
	

	2004
	
	
	
	
	

	Ersättning / nivå / dag
	Nivå 1
	Nivå 2
	Nivå 3
	Nivå 4
	Nivå 5

	Grundersättning
	265
	265
	265
	265
	265

	Nivåersättning
	229
	411
	592
	956
	1 369

	Total ersättning
	494
	676
	857
	1 221
	1 634

	
	
	
	
	
	

	Förslag 2005
	
	
	
	
	

	Ersättning / nivå / dag
	Nivå 1
	Nivå 2
	Nivå 3
	Nivå 4
	Nivå 5

	Grundersättning
	270
	270
	270
	270
	270

	Nivåersättning
	234
	419
	604
	975
	1 396

	Total ersättning
	504
	690
	874
	1 245
	1 667

	
	
	
	
	
	

	Privata enheter - Serviceboenden
	
	

	
	
	
	
	
	

	2004
	
	
	
	
	

	Ersättning / nivå / dag
	Nivå 1
	Nivå 2
	Nivå 3
	Nivå 4
	Nivå 5

	Grundersättning
	281
	281
	281
	281
	281

	Nivåersättning
	243
	436
	628
	1 013
	1 451

	Total ersättning
	524
	717
	908
	1 294
	1 732

	
	
	
	
	
	

	Förslag 2005
	
	
	
	
	

	Ersättning / nivå / dag
	Nivå 1
	Nivå 2
	Nivå 3
	Nivå 4
	Nivå 5

	Grundersättning
	287
	287
	287
	287
	287

	Nivåersättning
	248
	444
	640
	1 034
	1 480

	Total ersättning
	534
	731
	927
	1 320
	1 767

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Kommentarer:
	
	
	
	
	

	* Den högre ersättningen som de privata enheterna erhåller avser kompensation för den

	   kommunala rätten att dra av momskostnader. Denna är beräknad till 6%.
	

	
	
	
	
	
	


BILAGA 2
MÅL FÖR SOCIALNÄMNDENS VERKSAMHET

Inriktningsmål

· Invånarna i Nacka som behöver social omsorg skall erbjudas sådan av hög kvalitet med möjlighet till valfrihet.

· Nackabornas möjligheter att leva ett oberoende och självständigt liv, utan insatser från socialtjänsten, skall stärkas.

· De värderingar som ligger till grund för kommunens prioriteringar inom

    socialtjänsten ska göras tydliga för Nackaborna.

· Kommunen skall verka för en minskning av alkohol- och drogmissbruk

      och hjälpa missbrukare bli drogfria.

· Samarbetet med andra "välfärdsaktörer", framför allt försäkringskassan,

      arbetsförmedlingen och sjukvården skall intensifieras.

· Socialtjänsten skall öka sitt samarbete med frivilligorganisationer.

      Frivilligt socialt engagemang och arbete skall uppmuntras.

Effektmål

· Kommuninvånarna ska anse att de som hamnar i en social och/eller

      ekonomisk krissituation får stöd av kommunen (Mäts i    

      attitydundersökning)

· Andelen nöjda personer, resp. anhöriga, inom handikapp- och övriga

      omsorger skall öka. ( Mäts genom brukarundersökning)
· Antalet ungdomar som prövar droger skall minska och ungdomars

      debutålder för alkohol skall höjas (Mäts genom skolenkäter.)
· För varje individuellt ärende skall finnas mål och göras utvärdering och

      uppföljning (Mäts genom intern statistik och uppföljning.)

· Socialtjänsten skall erbjuda mottagningsservice inom alla kommundelar.

     (Redovisas i bokslut)
























	

	Postadress
	Besöksadress
	Tel växel
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