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	  Socialnämnden


Förslag om förändrad ersättningsnivå för avlösning och ledsagning enligt SoL och LSS
Förslag till beslut

Socialnämnden beslutar föreslå kommunfullmäktige besluta att checkbeloppet för avlösning och ledsagarservice enligt SoL och LSS fr o m 1 juli 2005 skall vara 225 kr för kommunal utförare och 240 kronor för privata utförare. 
Ärendets tidigare behandling
Social- och äldrenämnden beslutade i december 2004 i beslut om budget för år 2005 att föreslå kommunfullmäktige ändra checkbeloppen för avlösning och ledsagning. Ersättningen för avlösning och ledsagning är den samma som ersättningen för omvårdnad i hemtjänst. För år 2005 är ersättningsbeloppen för omvårdnad följande.
	Checkgrupp, 
kronor per timme
	Tider
	Kommunal utförare
	Privat utförare

	Måndag-fredag
	06-19
	269
	284

	Måndag-torsdag
	19-22
	297
	313

	Fredag kväll, lördag, söndag
	
	338
	358

	Storhelger
	
	338
	358


Checkbeloppet för service är 225 kronor för kommunala utfö​rare och 240 kronor för privata utförare (med momskompensation) år 2005.
Enligt Social- och äldrenämndens förslag skulle checkbeloppet för avlösning- och ledsagning bestämmas till ett över dygnet och veckan enhetligt belopp om 225 kronor per timme för kommunala utförare och 240 kronor för privata utförare, samma nivå som servicechecken.
Den förändrade ersättningsnivån motiverades bl a med att kostnaderna för ledsagning och avlösning i Nacka ligger över snittkostnaden i landet. Ledsagning och avlösning kan inte likställas med hemtjänst eftersom ledsagning och avlösning ofta ges sammanhängande till skillnad från hemtjänst som ofta ges i form av punktinsatser. För hemtjänstutföraren tillkommer t ex restid och den effektiva tiden blir mindre än vid ledsagning och avlösning.
Utgångspunkten för socialtjänstens bedömning av rimlig nivå för ersättning 
för ledsagning och avlösning har varit den ersättning som staten utger för personlig assistans enligt LASS, 212 kronor år 2005. För att anpassa nivån till kommunens övriga ersättningsnivåer föreslogs en högre nivå, 225 kronor, samma som servicechecknivån.
Handikapprådet framförde i ett yttrande den 9 december 2004 bl a bedömningen att de sänkta ersättningsnivåerna kan komma att innebära problem att rekrytera ”kompetenta ledsagare”. 
Med anledning av frågor som väckts och synpunkter som lämnats i brev till kommunen inför kommunfullmäktiges behandling av ärendet beslutade kommunfullmäktige att återremittera förslaget till socialnämnden respektive äldrenämnden för vidare beredning den 31 januari 2005.

Ärendets fortsatta behandling
Med anledning av att ärendet återremitterats har socialtjänstens PLUS-enhet utrett de delar i ärendet som behöver belysas ytterligare. PLUS-enheten har utgått från förutsättningarna i ursprungsförslaget men även utrett andra ersättningsalternativ enligt önskemål från politiskt håll.
Rimlig ersättningsnivå - ersättning för personlig assistens, LASS
Socialnämndens förslag utgår från den ersättning som staten utger för personlig assistans enligt LASS. Den är fn 212 kronor/timme oavsett när insatsen utförs. Moment av ledsagning och avlösning ingår i personlig assistans. I likhet med ledsagning och avlösning utförs personlig assistans även på kvällar och helger. Personlig assistens utförs även nattetid. I Nacka utför flera företag som utför ledsagning och avlösning även personlig assistans enligt LASS till den statligt regerade ersättningen. En skillnad är att personlig assistens är mer omfattande i tid och innehåller stora omvårdnadsinslag. Ersättningen för personlig assistens bygger på väl definierade kostnader som ersättningen skall täcka, vilket är en fördel vid jämförelser av ersättningsnivåer.
Kostnader som ersättningen för personlig assistens skall täcka

Enligt Riksförsäkringsverket´s ”Vägledning Nr 2003:6” skall beloppet täcka:
· Lönekostnader, motsvarande vårdbiträdeslön, inklusive ob-tillägg 
· Administrativa kostnader

· Utbildningskostnader

· Assistentkostnader, t ex resor, inträdesavgifter och liknande kostnader vid aktiviteter tillsammans med den enskilde.
Ersättningen utges i form av ett enhetligt schablonbelopp för att underlätta 

administrationen.

Tilläggsbelopp
Om det finns särskilda skäl kan ersättning betalas ut med högre belopp. Tillägget får inte överstiga schablonbeloppet med mer än tolv procent, maxersättningen är 237 kronor/timme. Tillägget kan t ex beviljas vid behov av personal med högre utbildning samt vid omfattande assistans på helg och nätter. Försäkringskassan har en allmänt restriktiv bedömning när det gäller att bevilja tilläggsersättning. Enligt försäkringskassan i Nacka rör det sig om ”ett fåtal personer” som beviljas tillägg varje år.
Nuläge i Nacka 
I dag har ca 55 personer under 65 år ledsagning och avlösning som insats enligt SoL. 66 personer under 65 år har ledsagning och avlösning som insats enligt LSS. Antalet personer med ledsagning och avlösning över 65 år är ca 15 stycken. Dessa omfattas enbart av SoL-insatser. 

I Nacka kommun finns 32 företag som är auktoriserade att erbjuda avlösning- och ledsagning, inklusive kommunala produktionen. För närvarande utför 15 företag avlösning och/eller ledsagning regelbundet på olika tider. Den kommunala produktionen utför cirka 50 procent av det sam​manlagda antalet utförda timmarna och övriga 50 procent utförs av de privata anord​narna. 

Ersatta timmar dag, kväll och helg, kommunal och privat utförare, helår *
	
	Dag
	%
	Kväll
	%
	Helg
	%
	Samtliga tider

	Kommunal utförare
	11760
	
	1932
	
	4668
	
	18360

	Privata utförare
	11196
	
	2052
	
	5244
	
	18492

	Totalt antal timmar
	22956
	62%
	3984
	11%
	9912
	27%
	36853


* Uppgifterna bygger på genomsnitt av utförd tid under okt och nov.04 omräknat till helår
Huvuddelen av utförd tid utförs dagtid, 62 procent. Kommunal och privata utförare utför ungefär lika mycket tid oavsett dag, kväll eller helg.
Olika ersättningsalternativ
Socialtjänstens PLUS-enhet har utrett tre olika ersättningsalternativ, en enhetlig nivå och två differentierade. De ekonomiska konsekvenserna av de olika alternativen har beräknats utifrån uppskattade årliga volymer enligt ovan. Det högre ersättningsbeloppet för privata utförare innefattar 6 procent momskompensation.
Alt 1. Socialnämndens förslag - Enhetlig ersättning 225/240 kr per timme

	Privat
	Dag 240
	Kväll 240
	Helg 240
	

	Kostnad nuv check
	3179664
	642276
	1877352
	5699292

	Kostnad alt. 1
	2687040
	492480
	1258560
	4438080

	Besparing/år
	
	
	
	1261212

	Kommunal
	Dag 225
	Kväll 225
	Helg 225
	

	Kostnad nuv check
	3163440
	573804
	1577784
	5315028

	Kostnad alt.1
	2646000
	434700
	1050300
	4131000

	Besparing/år
	
	
	
	1184028

	Total besparing/år
	
	
	
	2445240


Besparingen blir 2,4 mkr helårseffekt. Om förslaget träder i kraft 1 juli 2005 blir besparingen år 2005 1,2 mkr. I socialnämndens budget har besparingen uppskattats till 2.9 mkr helårseffekt. 
Alt. 2 - LASS 212 kr per timme +kväll och helgersättning enligt nuvarande hemtjänstersättning
Ett alternativ är att ersättning utges enligt LASS dagtid och att kvällar och helger ersätts med de tilläggsbelopp som gäller för hemtjänstchecken.
	Privat
	Dag 225
	Kväll 254
	Helg 299
	

	Kostnad nuv check
	3179664
	642276
	1877352
	5699292

	Kostnad alt. 2 
	2519100
	521208
	1567956
	4608264

	Besparing/år
	
	
	
	1091028

	Kommunal
	Dag 212
	Kväll 240
	Helg 281
	

	Kostnad nuv check
	3163440
	573804
	1577784
	5315028

	Kostnad alt. 2
	2493120
	463680
	1311708
	4268508

	Besparing/år
	
	
	
	1046520

	Total besparing/år
	
	
	
	2137548


Besparingen blir betydligt lägre än alt. 1, drygt 2,1 mkr. 

Alt. 3 - 225 kr + kväll och helgersättning enligt nuvarande hemtjänstersättning
	Privat
	Dag 240
	Kväll 269
	Helg 314
	

	Kostnad nuv check
	3179664
	642276
	1877352
	5699292

	Kostnad alt. 3
	2687040
	551988
	1646616
	4885644

	Besparing/år
	
	
	
	813648

	Kommunal
	Dag 225 
	Kväll 253
	Helg 294
	

	Kostnad nuv check
	3163440
	573804
	1577784
	5315028

	Kostnad alt. 3 
	2646000
	488796
	1372392
	4507188

	Besparing/år
	
	
	
	807840

	Total besparing/år
	
	
	
	1621488


Alternativet innebär en avsevärt lägre besparing än övriga alternativ.

Differensen jämfört med beräknad besparing i socialnämndens budget är 1,3 
mkr.
Nackdelen med differentierade ersättningsnivåer enligt alt. 2 och 3 är att de medför större administration och större svårigheter att följa upp de totala kostnaderna för insatserna. Ersättningssystemet kommer att innehålla ännu fler nivåer. 
Ersättning för ledsagning och avlösning i andra kommuner
Stockholm 
LSS: Dag 07.00-19.00 249 kronor, Kväll 19.00-22.00  264 kronor, Natt 22.00-07.00  287 kronor, Helg fred 19.00-månd 07.00  287 kronor, Storhelg  325 kronor. Därtill kommer ett schablontillägg 6 procent för omkostnader, 

t ex biljetter. Dessa ersättningsbelopp gäller privata utförare. De privata utförarna utför mindre 10 procent av uppdragen, varav ett företag svarar för huvuddelen. När det gäller ersättningen till kommunala utförare varierar den mellan stadsdelarna.
SoL: Enligt hemtjänstersättning.
Danderyd
LSS: Ersättningen är 212 kr dag. Därtill kommer ob-ersättning för kväll och helg enligt AB01. 
SoL: Enligt hemtjänstersättning. Ersättningen är 255 kronor för kommunala utförare samt 260 kronor för privata utförare. Därtill kommer ob-ersättning. 
Genomsnittlig ob-ersättning är ca 17 kr/timme för LSS och SoL
Täby

LSS. Ersätter egen regi med enhetligt belopp 226 kr/timme, inga privata utförare. 

SoL: Enligt hemtjänstersättning. Enhetlig ersättningsnivå 285 kr/timme.
Linköping
LSS: Ersättning enligt LASS, 212 kr/timme. Den kommunale utföraren ersätts med ett högre timpris, 228 kr/timme. 
SoL: Enligt hemtjänstersättning. Hemtjänstersättningen varierar bl a beroende på geografiskt område som insatsen utförs.
Motivering till förslaget
Socialnämnden har anfört ett antal skäl för förändring av ersättningsnivån för ledsagning och avlösning. Ledsagning och avlösning bör inte likställas med hemtjänst. Nivån för ersättningen för personlig assistans enligt LASS bör vara vägledande för ersättningsnivån för ledsagning och avlösning.

Nivån på den statliga ersättningsnivån, 212 kr/timme, för personlig assistens enligt LASS är väl motiverad och kostnaderna som ersättningen skall täcka är specificerade. Socialnämnden föreslår en något högre enhetlig nivå om 225 kronor vilken beräknas täcka OB-kostnader och övriga kostnader. 
I dag finns 14 företag som erbjuder någon av insatserna ledsagning och avlösning, dag, kväll eller helg. 32 företag är auktoriserade att utföra ledsagning och avlösning. Flera av de företag som idag utför ledsagning och avlösning utför personlig assistans enligt LASS till den statliga ersättningsnivån. Detta förhållande tyder på att det även i fortsättningen kommer att finnas utförare som utför insatser samtliga tider. Det är emellertid svårt att bedöma hur många företag eller vilka företag som kommer att erbjuda dessa insatser om ersättningsnivåerna förändras. Det beror på företagens egna förutsättningar vilka tjänster de vill erbjuda. 
Det är önskvärt med en enhetlig ersättningsnivå för att underlätta den administrativa hanteringen och kostnadsuppföljningen.
Socialnämndens förslag till ersättningsnivå avviker inte nämnvärt från den ersättning som kommuner som t ex Danderyd, Täby och Linköping ger för ledsagning och avlösning enligt LSS. 
I den budget som fastställts för socialnämnden för 2005 saknas utrymme för alternativa ersättningsnivåer. Ersättningsnivåer utöver socialnämndens budgetramar förutsätter att socialnämnden tillförs extra medel.
Ikraftträdande

Den nya ersättningsnivån föreslås gälla fr o m 1 juli 2005.  
Catharina Mann
Socialdirektör
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