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	Socialnämnden


Tertialbokslut 1, 2006 Socialnämnden
Förslag till beslut

Socialnämnden beslutar att anta förslaget till tertialbokslut 1, 2006.

Ärendet

Ärendet avser tertialbokslut för perioden januari-april 2006 för Socialnämnden. 
Sammanfattning
	Tusental kronor
	Perioden
	Helår

	
	Utfall 
	Periodens Budget
	Avvikelse mot per. budget
	Budget
	Prognos
	Avvikelse prognos/budget

	
	
	
	
	
	
	Kronor
	%

	Övergripande

	-24 136
	-24 977
	841
	-74 932
	-73 082
	1 850
	2,5

	Barn & Ungdom
	-27 042
	-26 262
	-780
	-78 785
	-80 690
	-1 905
	-2,4

	Arbete & Försörjning
	-27 182
	-27 867
	685
	-83 602
	-80 495
	3 107
	3,7

	Handikapp
	-62 884
	-60 842
	-2 042
	-182 526
	-188 158
	-5 632
	-3,1

	Psykiatri
	-12 339
	-16 687
	4 348
	-50 061
	-50 061
	0
	0,0

	Beroende
	-6 840
	-4 515
	-2 325
	-13 545
	-14 015
	-470
	-3,5

	Summa
	-160 423
	-161 150
	727
	-483 451
	-486 501
	-3 050
	-0,6


Socialnämnden redovisar totalt ett resultat för perioden som uppgår till -160,4 mkr. Mottagnings- och handikappverksamheten redovisar negativa avvikelser samtidigt som Flyktingverksamheten redovisar positiv avvikelse. Avvikelsen mot periodens budget totalt för Socialnämnden uppgår därmed till 0,7 mkr. En periodisering av externa kostnader har gjorts där årsprognosen för respektive verksamhetsområde varit utgångspunkt. 

Socialnämnden prognostiserar totalt ett resultat för 2006 som avviker -3,0 mkr från årsbudget. Det är framförallt institutionsvården inom Barn & Ungdom (-2,4 mkr) samt LSS-verksamheten inom Psykiatri & Handikapp (-6 mkr) som redovisar underskott. Samtidigt redovisar Arbete & Försörjning ett resultat som avviker positivt med 3,1 mkr mot budget. Överskottet inom A&F beror främst på Flyktingverksamheten, där schablonintäkterna från staten till kommunen för introduktionen av flyktingar kommer att öka avsevärt.
Övergripande verksamhet

I den övergripande verksamheten ingår nämnd- och styrelseverksamhet, tillståndsverksamhet, gemensamma kostnader för verksamhetssystem, nämndens köp av M & H mm.

För den övergripande verksamheten prognostiseras ett överskott på 1,9 mkr jämfört med budget.

I budgeten för 2006, inom den övergripande verksamheten, finns en generell volymreserv på 2,7 mkr, vilken i prognosen fördelas om till de verksamhetsområden inom Socialnämnden där volymökningar skett. Detta ger en positiv budgetavvikelse på 2,7 mkr. 

Inom Arbete och Försörjning har en volymökning av flyktingar skett. Det medför att en nyanställning av en socialsekreterare och ett utredningsbiträde måste göras. Dessa tjänster beräknas uppgå till en kostnad för året på totalt 0,8 mkr. Denna utökning på M & H-budgeten är planerad att finansieras med delar av verksamhetsbudgeten för Socialnämnden. Schablonintäkterna för flyktingmottagningen är tänkt att delvis finansiera både kostnader för introduktion och administration. Socialnämndens kostnader för köp av M & H kommer därmed att öka och avvika mot budget med 0,8 mkr.

Barn & Ungdom
Barn & ungdom prognostiserar ett resultat för 2006 som avviker negativt med 1,9 mkr mot budget, vilket är något lägre mot kvartalsuppföljningen. Kostnaderna för institutionsvården ser ut att öka kraftigt under året. I prognosen är inlagd endast en mindre volymreserv. Ytterligare placeringar kan tillkomma, utifrån de problembilder som finns i de ärenden som inkommit under sista veckorna. I jämförelse med samma period år 2005 är 16 fler barn/ungdomar placerade på institution, vilket innebär 1 534 fler vårddygn.

Av samtliga ensamplacerade barn/ungdom i HVB är16 stycken med stöd av LVU och 9 stycken med stöd av SoL (LVU-förhållande). Därtill tillkommer två mor/barnplaceringar med tillsammans 7 barn. 

En genomgång av HVB-placeringarna har gjorts för att sammanställa uppgifter om orsak och lagrum.

	
	Sol
	LVU

	Ungdom med missbruksproblematik
	3
	6

	Ungdom med missbrukande föräldrar
	-
	3

	Ungdom med psykiatrisk/neuropsykiatrisk problematik
	2
	3

	Ungdom med kriminellt beteende
	2
	1

	Barn/ungdom utsatta för misshandel/alt grava missförhållanden
	2
	3

	Mor och barn utsatta för våld i hemmet
	7
	-

	Summa
	16
	16


Av placeringar i konsulentstödda familjehem och jourhem är orsakerna enligt tabellen nedan.

	
	Sol
	LVU

	Ungdom med kriminellt beteende
	1
	-

	Ungdom med psykiatrisk/neuropsykiatrisk problematik
	3
	-

	Relationsproblem
	4
	-

	Misshandel/missförhållande/missbrukande förälder
	-
	3

	Annat
	2
	

	Summa
	10
	3


Familjehemsvården visar även på en avvikelse enligt prognos med -0,6 mkr. Orsaken till detta är ökade kostnader i placeringarna.

Inom öppenvården visar den strukturerade öppenvården på ett stort överskott. Orsaken till detta bedöms vara att fler ungdomar är placerade på institution och har då den dagliga verksamheten inom institutionens ram.

Då det gäller personligt stöd, som inrymmer dels extern familjebehandling och dels stödboende, visar kostnaderna på ett negativt resultat. Det är en stor volymökning både avseende familjebehandling och stödboende.

Sammanlagt kan konstateras att den stora volym- och kostnadsökningen är att härröra till placeringar utanför det egna hemmet. En åtgärd som behöver vidtas är dels att projektanställa en handläggare som enbart inriktar sig på att rekrytera jourfamiljer och alternativa placeringar till HVB. De kostnader vi idag har för konsulentstödda jourhem bör då kunna minskas och vi skulle även ha möjlighet att rekrytera alternativ till vissa av de stödboenden/HVB vi idag har. Diskussion pågår med södertörnskommunerna om en samverkan kring jourhemspool. Då det idag råder en konkurrens om dessa hem och då vi har en stor kostnadsökning, bedöms det nödvändigt att kommunen går före i denna fråga. Vår strävan är dock att få till en sådan kommunövergripande poolverksamhet. 

Då det gäller familjebehandling är förhoppning att vi ska kunna minska den behandling som köps in externt, då nyrekrytering nu skett inom den interna produktionen.

Den förebyggande verksamheten visar enligt prognos på ett positivt resultat. I denna är det inräknat projektmedel i 6 månader för anställning av en kvalificerad kontaktperson som skall arbeta riktat och uppsökande till barn med psykiskt sjuka föräldrar, ett projekt, om det beviljas, som samfinansieras med Länsstyrelsen
Arbete & Försörjning

Arbete & Försörjning redovisar totalt en prognos för 2006 som avviker positivt med 3,1 mkr från årsbudget. För ekonomiskt bistånd under Mottagningen prognostiseras ett underskott på 1 mkr och för flyktingverksamheten prognostiseras ett överskott på 4,2 mkr. 

Kostnaderna för ekonomiskt bistånd ligger idag på en högre nivå än budgeterat. Det är vare sig mängden hushåll eller bidragsmånader per hushåll som orsakar kostnaden utan den genomsnittliga utbetalningen per hushåll och månader som förklarar de ökade kostnaderna. Den genomsnittliga utbetalningen per hushåll och månad har varit 357 kronor dyrare än första tertialet 2005.

Orsakerna till de högre utbetalda beloppen är främst:

· Riksnormen för 2006 innehåller en kompensation till barnfamiljerna för barnbidragshöjningen i slutet av förra året.

· Ökningen av antalet hushåll som behöver en högre komplettering har ökat. Antalet hushåll som ansöker om ekonomiskt bistånd för att man är arbetslös men saknar fullständigt någon form av kassaersättning är detta tertial i medel per månad 133. Detta är 33 fler än motsvarande siffra för T1 2005.  Motsvarande siffror för de som är sjuka och utan ersättning från försäkringskassan är en snittökning med 21 hushåll i jämförelse med T1 2005.

April månad visar på en tendens till en mer positiv utveckling. Sällan har Arbetsförmedlingen haft så många och olika arbetsmarknadsåtgärder. Problemet att sjuka personer bedöms friska av Försäkringskassan, men för sjuka av Arbetsförmedlingen, och därför inte kan få arbetslöshetsersättning har uppmärksammats på riksnivå. Antalet som söker ekonomiskt bistånd av denna orsak har också börjat avta det senaste halvåret. Av dessa orsaker förväntas kostnaderna för ekonomiskt bistånd bara öka med 1 mkr på helåret i förhållande till budget.

Flyktingverksamheten

De största förändringarna i utfallet kommer att bero på att vi får många nya invandrare i kommunen 2006. Även om vi idag vet hur många som vistas i kommunen och är asylsökande är det svårt att veta exakt vad detta kommer att betyda budgetmässigt.

Vi vet inte hur många som kommer att få sin ansökan beviljad eller hur många som redan nu är självförsörjande eller hur stor anhöriginvandringen kommer att bli. 

Säkrare prognoser bör det bli till tertialbokslut 2. Schablonintäkterna från staten till kommunen för introduktionen av flyktingar kommer att öka avsevärt. Vi får intäkter för varje flykting under två år men dessa intäkter ska i princip täcka kostnaderna i fyra år, dvs. så länge som man klassificeras som flykting i registreringen vid utbetalandet av ekonomiskt bistånd. Konsekvenserna är därför att intäkterna kommer att vara avsevärt högre än kostnaderna både i år och nästa år men 2008 kommer nettokostnaderna att öka igen. Kostnadsposter som förväntas öka är Ekonomiskt bistånd flykting, SFI, kostnader för tolk.

Handikapp
För handikapp redovisar totalt en årsprognos som avviker med -5,6 mkr mot budget. 
LSS

Daglig Verksamhet inom LSS är en underbudgeterad verksamhet. Prognosen för helåret innebär nettokostnader uppgående till -24,5 mkr jämfört med budgeterade -22,8 mkr. 

Kostnader för barnboende ökar pga. volymökning som inte gått att förutse. Budgeten på -4,3 mkr kommer att överskridas med -3,2 mkr pga. 4 nya barn.

Budgeten för personlig assistent LSS kommer inte att hålla. För helåret beräknas en avvikelse mot budget på -0,6 mkr, pga. att kostnader flyttats från daglig verksamhet utan att budget flyttas med fullt ut.

För verksamheten Gruppbostäder vuxna lämnas en årsprognos som avviker med -0,9 mkr mot budget. Avvikelsen beror på 2 nya placeringar som ej budgeterats.

SoL

Verksamheten boendestöd under SoL är en ny verksamhet som saknar budget. Kostnader för helåret beräknas till 0,7 mkr.
Eventuella nya brukare som dyker upp med behov av insatser kan föranleda stora ökningar av kostnader som inte går att förutse. Som exempel kostar en externt köpt plats för en Asperger brukare ca 5 000 kronor per dygn, vilket ger en årskostnad 1 825 tkr.

Avslutningsvis kan konstateras att ett underskott är att förvänta för verksamheten. Ur ett Nacka kommunperspektiv kan konstateras att den beräknade kostnaden i utjämningssystemet för 2007 blir 46 mkr, motsvarande siffra för 2006 är 66 mkr. Kostnaderna för kommunen i utjämningssystemet kommer därmed att minska med 20 mkr.

Psykiatri
Psykiatri redovisar en prognos för helåret som överensstämmer med budget.
Beroende
Beroendeverksamheten avviker med -0,5 mkr mot budget, vilket beror på högre kostnader i avtalet med VSS än budgeterat. Avtalet var inte klart vid budgeteringstillfället.
Uppföljning av internkontrollplan 2006
Förslag till internkontrollplan 2006 för Socialnämnden kommer att presenteras för nämnden samtidigt med tertialbokslutet den 31 maj. Uppföljning av internkontrollplan kommer att ske löpande under året och redovisas i samband med årsbokslutet.
Investeringsredovisning
Investeringsbudgeten för nytt verksamhetssystem har fördröjts på grund av samarbetet mellan de olika kommunerna. Kostnaderna för det upphandlingsprojekt som håller på att ta form beräknas i projektdirektiven till mellan 1,5 till 2 mkr. Dessa kostnader skall delas mellan deltagande kommuner. Övriga investeringar förskjuts till kommande år.

Catharina Mann


Ingela Kristiansson

Socialdirektör


Controller
� I den övergripande verksamheten ingår nämndens köp av M&H.
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