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Socialnamnden

Hemlosa EU-medborgare i Nacka
Politikerinitiativ december 2014 fran Andreas Falk med flera (S)

Forslag till beslut

Socialnimnden noterar att ett arbete i enlighet med intentionerna i politikerinitiativet pagar.
Politikerinitiativet anses dairmed behandlat.

Sammanfattning

I en skrivelse fran december 2014 har socialdemokraterna skrivit om hemlésa EU-
medborgare. Enligt skrivelsen finns ingen organiserad hjilp frin kommunerna forutom den
hjilp stodcentret Killan i Fisksitra erbjuder. Forslagen idr att Nacka kommun planerar f6r
egna atgarder samt initierar ett samarbete med Virmdo kommun men dven med
civilsamhillet, frivilligorganisationer och kyrkan for att astadkomma atgirder for att stédja
dessa manniskor.

Lagstiftning som kommunallag och socialtjinstlag ger ingen vigledning i fragan.

Enligt kommunallagen far en kommun endast ha hand om kommunens omrade eller dess
medlemmar. Enligt socialtjanstlagen bedoms EU-medborgare som saknar uppehallsritt i
Sverige, som huvudregel endast har ritt till n6dviandig hjalp for att avvirja en akut
nddsituation. For barn som vistas 1 en kommun och saknar uppehallsritt i Sverige, har
socialtjdnsten ansvar att ta stillning till om en utredning ska inledas eller inte.

Pa nationell nivd bevakar Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) frigan om EU-
medborgare. Kommunférbundet Stockholms lin (KSL) haller i ett nybildat regionalt
nitverk.

Socialtjinsten i Nacka kommun méter EU-medborgare vid enstaka tillfallen. Kyrkan, fram
tor allt Kallan 1 Fisksatra, hjalper utsatta EU-medborgare. Virmdo kommun har beslutat att
en regional dialog kring EU-medborgare maste férega upprittandet av lokala
handlingsplaner och det lokala arbetet.
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Kontakter med civilsamhillet, i forsta hand férsamlingarna, har inletts och kommer att
fortsitta. Ansvaret for de triffarna har Overtagits av arbets- och féretagsenheten. En ny
traff dr planerad under hosten.

Bakgrund

Socialdemokraterna har 1 sin skrivelse till divarande social- och dldrenimnden som inkom
2014-12-15 om heml6ésa EU-medborgare patalat att vid sidan om stédcentret Killan i
Fisksitra, erbjuds ingen organiserad hjilp i kommunerna. De skriver vidare att situationen
ar akut just nu da kyla dr pa vag. De skriver att detta formellt inte ryms inom kommunens
ansvarsomraden, men kommuner har skyldighet att gra akuta insatser.

Forslagen i politikerinitiativet
Forslagen dr:
e att Nacka kommun planerar for egna atgirder
e att initiera ett samarbete med Virmdo kommun och med civilsamhallet,
trivilligorganisationer och kyrkan for att astadkomma atgirder for att stodja dessa
manniskor

Arendebeskrivning

Lagar och samverkan pa nationell och regional niva

Rérlighetsdirektivet och uppehallsritten

Som medborgare i ett EU/EES-land har medborgaren ritt att vistas i Sverige i tre manader
utan att ans6ka om ett sa kallat uppehallskort hos Migrationsverket. Bestimmelserna om
uppehallsratt aterfinns 1 3 a kapitlet utlinningslagen. Direktivet bygger pa bestimmelserna
om unionsmedborgarskap 1 artikel 20 och den fria rorligheten f6r unionsmedborgare i
artikel 21 1 Fordraget om Europeiska Unionens funktionssitt.

Kommunallagen

En kommun far endast ha hand om angeligenheter av allmint intresse som har anknytning
till kommunens omrade eller dess medlemmar och som inte kan handhas enbart av staten,
en annan kommun, landsting eller nagon annan (KL 2:1). Undantag finns i
speciallagstiftning, till exempel socialtjanstlagen, men utover dessa skyldigheter finns inget
lagligt stod fOr att bista enskilda personer som inte dr kommunmedlemmar.
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Socialtjanstlagen
EU-medborgare som bedéms ha uppehallsritt 1 Sverige har samma ritt till socialt bistand
som svenska medborgare. Det dr en konsekvens av EU-rittens likabehandlingsprincip.

I 2 kap 1 § socialtjanstlagen (SoL)) féreskrivs att varje kommun svarar for socialtjinsten
inom sitt omrade och har det yttersta ansvaret fOr att enskilda far det stéd och den hjilp
som de behéver. I friga om den som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asyls6kande med flera, finns sirskilda bestimmelser om bistand i den lagen.
Vistelsekommunens ansvar ir begransat till akuta situationer. Detta giller framforallt de
personer som ir bosatta i en annan svensk kommun, men ocksa de personer som inte har
sin hemvist 1 Sverige och inte heller har uppehallsritt hiar. EU-medborgare som bedéms
sakna uppehallsritt i Sverige, exempelvis nagon som sokt sig hit utan realistiska mojligheter
att gora sig gillande pa den svenska arbetsmarknaden och darfor till exempel maste tigga for
sin fors6rjning, har som huvudregel endast ritt till n6dvindig hjilp for att avvirja en akut
nddsituation. Vad det dr maste socialtjansten bedéma fran fall till fall. I praktiken innebar
det ofta enstaka bistand till mat, logi och resa tillbaka till det land som EU-medborgaren
kommer fran.

Fo6r barn som vistas i en kommun, men saknar uppehallsritt i Sverige, ar det socialtjanstens
ansvar att ta stillning till om en utredning ska inledas eller ¢j. Om en utredning visar att
barnet beh6ver stod och skydd ska socialtjansten utifran barnets biésta ta stallning till vilka
insatser som kan behéva erbjudas. Om familjen saknar uppehallsritt 1 Sverige kan
socialtjansten behéva kontakta myndigheter 1 barnets hemland.

Nationell och regional samverkan

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) bevakar fragan pa nationell niva. Regeringen har
sedan januari 2015 tillsatt en nationell samordnare med uppdrag att bland annat stodja det
arbete som utférs av myndigheter, kommuner, landsting och organisationer som méter
utsatta EU-medborgare som vistas tillfilligt 1 Sverige. Samordnaren ska ocksa skapa
forutsittningar for en forbattrad samverkan mellan aktorer som moter socialt utsatta EU-
medborgare som tillfalligt vistas i Sverige. Samordnaren ska limna ett forslag i februari
2016.

I dagsliget saknas en regional 6verenskommelse kring fragan 1 Stockholms lin. Diremot
haller kommunférbundet Stockholms lin (KSL) i ett nybildat regionalt nitverk.
Medlemmarna har utsetts av kommundirektérerna i varje kommun. Representanter ar
sikerhetsansvarig eller fran socialtjdnsten. Fran Nacka kommun dr representanten
sikerhetsansvarig. Syftet med samverkan ar framforallt att forsoka identifiera en gemensam
problembild, att hitta samverkansformer mellan berérda aktorer, samordna gemensamma
insatser och att utbyta erfarenheter och kunskaper med varandra. Pa métet 1 december
2015 dr temat civilsamhillet. Om en regional 6verenskommelse kommer till stand beror pa
vad den nationella samordnaren kommer fram till.
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Lokalt arbete

Socialjouren méter EU-medborgare vid enstaka tillfillen. I férsta hand handlar det om
n6dprévning. De har betalat ut matpengar och boende i enstaka fall.
Mottagningsgruppen pa Individ och familjeomsorgen har inte moétt utsatta EU-medborgare.

Socialndimnden och arbets- och féretagsnimnden bjods in till ett seminarium med
Stockholms stad kring EU-medborgare. Stockholms stad informerade bland annat om
rittsldget och vad de har gjort.

Politiker fran arbets- och féretagsnimnden och socialnimnden samt tjdnstemin har triffat
Nacka, Boo och saltsjobadens forsamling for att diskutera liget for bland annat utsatta EU-
medborgare. Motet mynnade ut 1 att gruppen behover triffas flera ganger.

Utsatta EU-medborgare har inte kontaktat arbets- och féretagsenheten.

Killan Fisksitra rad och stddcentrum, som ér en del av Nacka férsamling, hjilper EU-
medborgare som soker sig till deras verksamhet. Killan Fisksatra rad och stédcenter har
manga olika gruppaktiviteter, som till exempel sopplunch med musikunderhallning. De har
aven gavor i form av mat och klider. Antalet dr osidkert men det ror sig om ett antal
personer.

Forsamlingen i Alta och Boo férsamling har kontakt och stédjer ett fatal EU-medborgare.

Polisen méter EU-medborgare vid en eventuell avhysning fran plats. Avhysning har skett
vid tva tillfillen i ar. Da gallde det 3 till 5 personer. Polisen har aven skyddat utsatta EU-
medborgare som blivit attackerade vid sin boplats en gang i ar.

Virmdo kommun har beslutat att en regional dialog kring EU-medborgare maste férega
upprittandet av lokala handlingsplaner och det lokala arbetet.

Enhetens utredning och bedomning

Sociala kvalitetsenheten har tagit del av socialdemokraternas skrivelse. Vidare har enheten
beaktat de rorelsedirektiv, lagar och samverkan pa nationell och regional niva som finns
samt tagit del av lokalt arbete.

Som beskrivits har kommunen begrinsade moijligheter att limna bistand till personer som
inte 4r kommunmedlemmar. Grundprincipen dr att bistandet ska avldgsna en akut situation
genom att ge mat, logi och eller hemresa. Insatsen far inte innebéra nagot kommunalt
atagande pa lingre sikt dn att den akuta situationen undantdjs.
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Enheten bedémer att det 1 dagsliget inte finns nagot underlag for att initiera ett samarbete
med Virmd6é kommun da Virmdé kommun har beslutat om att stéd till EU-medborgare
maste bygga pa en regional dialog f6re ett upprittande av lokalt arbete.

Kontakter med civilsambhillet, i férsta hand férsamlingarna, har inletts och kommer att
fortsatta. Ansvaret for de traffarna har Gvertagits av arbets- och foretagsenheten. En ny
triaff dr planerad under hosten.

Da problematiken kring utsatta EU-medborgare gar 6ver kommungrinserna ar det naturligt
att en regional dialog utgor grunden for vilket arbete Nacka kommun ska bedriva i det
lokala arbetet. Ett gemensam regional 6verenskommelse 6kar mojligheterna till ett likvardigt
och rittssakert bemotande av EU-medborgare och minskar risken for att problem flyttas
mellan olika aktérer. Kommunen deltar och tar del av all information frin det regionala
nitverket.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

I nulaget finns inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

I nuldget ser vi inte att barn till EU-medborgare vistas i Nacka kommun.

Bilaga
Bilaga 1 Politikerinitiativ frain Socialdemokraterna i Social- och édldrenimnden ang. heml6sa
EU-medborgare i Nacka

Anders Fredriksson Marie Haesert
Social- och aldredirektor Planerare/utvecklare
Sociala kvalitetsenheten
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