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TJANSTESKRIVELSE
SOCN 2015/48-730

Socialndmnden

Forslag pa dndringar av checkbelopp och villkor i kundvalet
for daglig verksamhet enligt LSS

Forslag till beslut

1. Socialnimnden foreslar kommunfullmaktige att dndra checkbelopp enligt forslaget.

2. Socialnimnden dndrar auktorisationsvillkoren for daglig verksamhet enligt LSS i enlighet
med omsorgsenhetens forslag. Villkoren giller frain och med 1 jan 2019.

Sammanfattning

Socialnamnden bif6ll den 27 mars 2018, § 23 ett politikerinitiativ frin Moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna (Alliansen). Initiativet innefattade en 6versyn av checkbelopp
och villkor f6r daglig verksamhet enligt LSS. En sadan 6versyn har gjorts och utifran detta
foreslir omsorgsenheten en forindring av checkbelopp och mindre dndringar i
auktorisationsvillkor gillande krav pa ledning och personal. Forslaget om nya checkbelopp
kommer att behandlas av kommunfullmiktige i mal och budget f6r 2019-2021 i november.

Arendet

Bakgrund

Alliansen foreslog att en 6versyn gors av auktorisationsvillkor och checkbelopp f6r daglig
verksamhet. Kommunen behover ligga pa ritt niva nir det giller ersittning for daglig verksamhet
som dr en betydande del av ménniskors liv. Villkoren f6r daglig verksamhet sags nyligen éver men
vid en jimférelse av checkbelopp med 6vriga kommuner ligger Nacka hégre pa vissa
omsorgsnivaer men liagre pa andra.

Nacka kommun har haft kundval av daglig verksamhet enligt LSS sedan 2012. Daglig verksamhet
beviljas till personer i dldrarna 18-65 ar som tillh6r LSS personkrets 1 eller 2 och inte star till
arbetsmarknadens forfogande. Malsittningen dr en meningsfull sysselsittning f6r den enskilde.
Verksamheten kan besta av verksamhet i grupp eller vara individuellt integrerad pa ordinarie
arbetsmarknad. I december 2017 hade 242 personer daglig verksamhet. Det finns 33 godkinda
verksamheter med olika inriktningar inom kundvalet. Auktorisationsvillkoren for daglig
verksamhet enligt LSS dndrades 1 juli 2017, da frimst det geografiska omradet utokades. Efter att
auktorisationsvillkoren dndrades har 8 nya verksamheter tillkommit.
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Jamforelse med andra kommuner

En fraga i politikerinitiativet 4r om Nackas ersittningar ar rimliga och marknadsmassiga. Enheten
har frimst jimfort ersittningsnivaer med de kommuner inom Stockholms lin som har
valfrihetssystem, samma eller liknande nivibedomningssystem samt samma antal ersittningsnivaer
som Nacka kommun. Solna har ingen kommunal utférare av daglig verksamhet och Sollentuna
ersitter sin kommunala utfOrare pa ett annat sitt. Darfor gors ocksd en jaimforelse med
ersittningsnivaer till privata anordnare, dvs. inklusive momskompensation.

Checkbelopp kr per dag per niva och anordnare
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u Tyresd 406 579 913 1205 1538
Haninge 532 621 868 1238 1538 2758
Nynashamn 483 533 886 1083 1412
w Jarfilla 323 626 1030 1635 2644

® Nacka = Tyreso Haninge Nynashamn ® Jarfalla

* Solna har ingen kommunal utférare av daglig verksamhet och Sollentuna ersitter sin kommunala utférare pa ett annat sitt.

Se graf nedan

Ersdttning kronor per dag till privata anordnare inklusive momskompensation *

3000
2500
2000
1500 ]
1000 —HlRE —HlRE -
* Lol 100 000 O PN B ORN AV MR
0 | 2 3 4 5 6
u Nacka 518 631 884 1187 1597 1958
" Tyreso 430 614 968 1277 1630
Haninge 550 641 896 1279 1589
Nynashamn 494 545 905 1107 1443
" Jarfilla 353 676 1104 1748 2644
= Solna 336 666 1075 1706 2757
H Sollentuna 535 631 1016 1594 2171

B Nacka = Tyresé = Haninge = Nyndshamn ®Jarfilla ®Solna ™ Sollentuna

* Daglig verksamhet ar inte en momspliktig verksamhet och darfor saknar anordnarna avdragsritt for moms. De
kompenseras dirfor av kommunerna for detta i varierande grad. | Nacka ar kompensationen for narvarande 6 procent.
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Kunderna i Nacka
Tabellen nedan visar antalet kunder i Nacka per niva, uppdelat pa hel- och deltid samt pa
kommunala respektive privata anordnare.

m Kommunala anordnare | Privata anordnare

Andel
Antal | Andel | Antal | Antal | Andel per | Antal | Antal | per niva
% | heltid | deltid niva % | heltid | deltid %

3% 7%
2 44 20% 4 0 1% 35 5 22%
3 97 44% 12 | 34% 65 19 46%
4 25 1% 9 0 24% 16 0 9%
5 34 15% 10 0 26% 17 7 13%
6 0 3%
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Det idr vanligast att kunderna har en privat anordnare och 44 % av malgruppen ir i niva 3. For de
privata anordnarna dr den storsta andelen av kunderna i de ligre nivierna medan den storsta
andelen kunder aterfinns 1 de hégre nivaerna f6r de kommunala anordnarna. En anledning till att
de kommunala anordnarna har fler kunder i de hégre nivderna dr att de har flera verksamheter
som tar emot kunder med storre stédbehov. I nivéd 6 har tva kunder kommunal anordnare och
fem kunder har en privat anordnare.

I ersittningen till anordnaren ingar samtliga kostnader f6r uppdraget, sisom personalkostnader,
lokalkostnader och habiliteringsersittning till deltagaren. Deltagaren svarar sjilv for sina
matkostnader.

I dialog med anordnare har primirt de kommunala utférarna lyft fram att checknivaerna ér for
laga. Under slutet av 2017 och bérjan av 2018 har den kommunala utféraren latit gora en
utredning av sina omsorgsverksamheter. Utredningen visade bland annat att egenregin gor
underskott inom samtliga omsorgsverksamheter. Man menar att personalomkostnadspalidgget
(PO) dr hogre 1 Nacka dn i jimférelsekommunerna, att overhead-kostnaderna 6kar mer dn
ersattningen. Verksamheten ir personalintensiv vilket ar till f6rdel f6r de privata anordnarna
eftersom de privata anordnarnas ersittning dr hogre eftersom de far en momskompensation som
ar hogre in den faktiska momsen. Anordnare har lyft fram att det dr svart att planera
verksamheten med nuvarande upprikningsmodell eftersom anordnaren inte vet om eller med hur
mycket ersattningen kommer hojas forrin sent pa aret.
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Forslag till forandringar

Omsorgsenheten foreslar att nivaerna tre, fyra och fem hojs med 15, 20 respektive 40 kronor per
hel dag for att sikerstilla att kunder med storst behov far det stod de behover. Férslaget innebir
ocksa att Nackas ersittningsnivaer kommer att ligga mer i linje med 6vriga kommuner. I den
ursprungliga Sédertérnsmodellen ingar 5 nivéer, niva 6 dr en niva som tillkom 2014 1 Nacka for
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att kunna méta behovet hos personer med stort omvardnadsbehov. Det finns f6r nirvarande sju
personer i niva 6. Omsorgsenheten foreslar att niva sex tas bort ur systemet. I de fall en person
har ett storre omvardnadsbehov dn niva 5 ersitts anordnaren enligt sirskild redovisning. Forslaget
om nya checkbelopp kommer att behandlas av kommunfullmiktige i mal och budget f6r 2019—
2021 i november.

Oversyn av auktorisationsvillkor

En 6versyn av auktorisationsvillkor f6r daglig verksamhet gjordes under varen 2017 och bérjade
gilla 1 juli 2017. Med anledning av detta ser inte enheten nagot behov av att géra omfattande
forindringar. Didremot foreslas att Nacka foljer de krav som Inspektionen f6r Vard och Omsorg
(IVO) stiller nir det giller krav pa ledning. Omsorgsenheten foreslar ocksa att kraven pa
personalens kompetens anpassas. 75 procent av anordnarens personal ska uppfylla
utbildningskraven i Socialstyrelsens vigledning Rzt kompetens hos personal i verksambeter for personer
med funktionsnedsatming. Att anordnaren behéver ha kunskap om viald i nira relationer liggs till som
krav i auktorisationsvillkoren. Férindringarna foreslas att borja galla fran och med 1 januari 2019.

Ekonomiska konsekvenser
Budgeten ar 2018 for daglig verksamhet LSS dr 59,8 miljoner kronor. Forslaget innebir att:
e checken for niva 3 héjs med 15 kr per dag
e checken for niva 4 héjs med 20 kronor per dag
e checken for niva 5 héjs med 40 kronor per dag
e deltidsersittningen héjs med 11 kr per dag f6r niva 3 och 14 kronor f6r niva 4 samt 28 kronor
tor niva 5
Den foreslagna forindringen av niva 3—5 okar nimndens kostnader med cirka 0,8 miljoner kronor for
2019. Nir det giller de personer niva 6 kommer anordnarna enligt forslaget att ersittas enligt
overenskommelse och faktiskt redovisade kostnader. Kundernas behov av personalresurser utdver de

som ticks av nivd fem kommer att provas och det har inte varit mojligt att férekomma den
behovsbedémningen for att bedoma storleken f6r en eventuell ekonomisk konsekvens.

Checkbelopp daglig verksamhet, LSS

Ersitening lconor per dag helti -H----

Ar2018 834 1120 1507 1847
faktiska
Forslag ar 2019 595 1 140 | 547  kostn
cmiog comorper oo | | |||
Ar 2018 353 417 584 785 1054 1293
faktiska
Forslag ar 2019 353 417 1082  kostn
Ekconomisk konsekvens per vk -n---mm
Heltid 300 300 130000 280800 - 711 100
Deltid 54 600 50 960 105 560
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Utover checken momskompenseras privata anordnare med for nirvarande sex procents
momskompensation.

Konsekvenser for barn
Daglig verksamhet dr en insats for vuxna personer och forslaget far inga konsekvenser for barn.

Bilagor

1. Alliansens politikerinitiativ

2. Forslag till nya villkor for att vara godkidnd anordnare av daglig verksamhet enligt LSS
3. Kort beskrivning av insatsnivéer, daglig verksamhet LSS

Elisabeth Axelsson Anna Spangmark & Emelie Berglund
Enhetschef Planerare/Utvecklare
Omsorgsenheten Omsorgsenheten
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