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Remiss - idéburen valfard SOU 2019:56

Yttrande till finansdepartementet

Forslag till beslut
Socialnimnden limnar synpunkter 6ver remissen Idéburen vilfird SOU 2019:56 till
kommunstyrelsen i enlighet med tjansteskrivelsen daterad den 27 februari 2020.

Sammanfattning

Nacka kommun har fatt betinkandet Idéburen vélfard SOU 2019:56, pa remiss. Betinkandet
behandlar idéburna aktérer 1 vilfirden och innehaller bland annat férslag pa hur ett 6kat
idéburet deltagande i vilfirden skulle kunna frimjas. Berorda nimnder bereder remissvaret
och limnar synpunkter utifrin nimndens ansvarsomraden. Arendet behandlas direfter i
kommunstyrelsen som antar ett yttrande diar kommunens samlade synpunkter limnas.

Socialnimnden ser positivt pa de utbkade mojligheterna som utredningens samtliga forslag
innebdr for idéburna aktorer att delta 1 utférandet av offentligt finansierade vélfardstjanster.
Genom en utbkad samverkan med civilsamhillet kan vi gemensamt finna l6sningar, som ger
bittre kvalitet f6r kunden och som dr kostnadseffektiva. Socialnimnden skulle girna se att
utredningen ser over ser 6ver mojligheterna dven for idéburna aktorer av mindre storlek att
pa ett enklare sitt samverka med kommunen i valfardsfragor.

Arendet

Nacka kommun har fatt betinkandet Idéburen vélfard SOU 2019:56, pa remiss. Betinkandet
behandlar idéburna aktorer i vilfarden och innehaller bland annat f6érslag pa hur ett 6kat
idéburet deltagande i vilfirden skulle kunna frimjas. Det foreslas en definition av idéburna
aktorer 1 offentligt finansierad vilfiardsverksamhet och betinkandet inbegriper dven en
vigledning kring hur partnerskap mellan offentliga myndigheter och idéburna aktorer kan
utformas. Betinkandet innehaller ocksa forslag pa férandringar i lagstiftningen for
upphandlingar och valfrihetssystem for att underlitta f6r idéburna aktorer.

Beredningen av drendet

Ber6rda nimnder bereder remissvaret och limnar synpunkter utifrin nimndens
ansvarsomriden. Arendet behandlas direfter i kommunstyrelsen som antar ett yttrande dir
kommunens samlade synpunkter limnas. Nedan redovisas de synpunkter som
socialnamnden anfoér 6ver betinkandet.
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Socialndmndens synpunkter 6ver betankandet

Koppling till socialnimndens fokusomriden

I ett av socialndmndens fokusomraden framgar det att "Samarbetet med civilsamhallet,
foreningar och volontirverksamheter dr starkt och forebygger sociala problem.”
Socialnimnden ger arligen verksamhetsbidrag f6r frivilligt socialt arbete till ett antal
foreningar. Ar 2019 uppgick kostnaden for verksamhetsbidrag till 2324 tkr. Vissa av de
ideella foreningarna som fick verksamhetsbidrag bestar enbart av volontirer medan andra,
storre foreningar som Brottsofferjouren eller Roda Korset dr professionaliserade med bade
anstilld personal och volontirer.

Socialnimnden ser positivt pa de utbkade mojligheterna som utredningens samtliga férslag
innebir f6r idéburna aktorer att delta 1 utforandet av offentligt finansierade valfardstjanster.
Genom en utékad samverkan med civilsamhillet kan vi gemensamt finna l6sningar, som ger
battre kvalitet f6r kunden och som ar kostnadseffektiva. Vi ser positivt pa den fortydligade
definitionen av idéburna aktorer i offentligt finansierad vilfardsverksamhet. Det skulle
underlitta i de flesta former av relationer med civilsamhillet. Att genom registret fa tillgang
till statistik Okar mojligheterna till systematisk uppfoljning, vilket dr 6nskvirt.

Idéburna grupper av mer tillfillig karaktir ryms inte i definitionen

Det finns dock manga civilsamhillesgrupperingar som ar av en mer spontan och tillfillig
karaktir och som inte skulle uppfylla kriterierna. Det handlar till exempel om grupper som
uppstar i sociala medier och som gar samman i en hjirtefraga inom det sociala omradet.
Ofta har inte de nagon 6nskan om att bilda en formell férening. Idag saknar socialnimnden
mojligheter att stotta dessa aktorer ekonomiskt eftersom bidrag bara kan utbetalas till
juridiska personer. Vi skulle girna se att utredningen ser 6ver om en sadan maoijlighet fanns,
t ex genom att administrationen kring att bilda en ideell férening forenklades.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Flera av de idéburna akt6rerna dr for sitt arbete helt beroende av verksamhetsbidragen fran
socialnimnden. Det dr brukligt att féreningar beviljas bidrag for ett ar i taget, dven om det
egentligen inte finns nagra juridiska hinder att bevilja f6r en lingre tidsperiod. I
dialogméten har 6nskemal om IOP framkommit frian vissa foreningar. Nar man behover
sOka bidrag varje ar och inte vet om man kommer att fa nagot for nistkommande ar, blir
planeringen kortsiktig och verksamheten ryckig. Detta drabbar vara gemensamma kunder,
och vi ser behov av en 6kad langsiktighet. Ett sitt att I6sa detta ar med idéburet offentligt
partnerskap (IOP), och vigledningen med sitt schema vid 6vervigande av IOP kan vara ett
hjalpsamt verktyg.

Reservation av kontrakt i upphandlingar och kundval

IOP kan, som framgar av vigledningen, endast anvindas 1 vissa sammanhang. Det skulle
dérfor vara positivt om de idéburna aktérerna ansékte om auktorisation i kundvalen eller
deltog i upphandlingar i 6kad utstrackning. Var erfarenhet ar hittills att flera av de idéburna
aktorerna inte har velat delta 1 upphandlingar, trots var bedémning om limpligheten. Ett
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exempel pa motsatsen dr upphandlingen av skyddat boende, som ledde till att halften av de
upphandlade verksamheterna i ordinarie kategori dr idéburna verksamheter. En
framgangsfaktor var en nira dialog med saval idéburna som privata aktérer kring
kravspecifikationen.

Om en sirskild kontraktsreservation inom ramen f6r LOU till idéburna aktorer skulle
underlitta for deras deltagande i upphandlingar ytterligare dr det en stor fordel. Som
utredningen tar upp ar det i sa fall en forutsittning att det bidrar till att férverkliga en social
malsittning och att det leder till ekonomisk effektivitet.

Reservation av kontrakt — effekter pa konkurrensen

Nacka har en tydlig malsittning att vara en féretagsvinlig kommun. De idéburna
vilfiardsaktorerna dr ocksa arbetsgivare som kan skapa maoijligheter till nya jobb 1
kommunen. En fraga blir da hur konkurrensen skulle paverkas om kontrakt reserverades till
idéburna vilfirdsaktorer. Utredarna menar i sin analys att de privata aktorernas
marknadsandelar nationellt sett inte skulle minska. Daremot skulle troligen de offentliga
aktorernas marknadsandel minska medan de idéburna aktérernas andel okar. Det ar svart att
sdga om samma resonemang skulle gilla f6r Nacka, som har en relativt stor andel privata
utforare. Ett scenario ar att fler idéburna aktorer skulle inverka pa savil andelen privata som
kommunala utférare. Om kvaliteten pa de sociala tjansterna skulle 6ka och priset minska ar
det fordelaktigt f6r kunden och kommunen. Ett annat scenario ér att de idéburna
aktorernas intride pa marknaden skulle stimulera de privata akt6rerna till ytterligare
utveckling i den nya konkurrenssituation som skulle uppsta.

Upphandlingsmyndighetens uppdrag

Vi stiller oss positiva till de uppdrag som Upphandlingsmyndigheten skulle fa i syfte att
informera och stotta de idéburna aktorerna i frigor som rér saval IOP som upphandlingar.
Socialnimnden anser att det ér viktigt att idéburna aktoérer ska kunna samverka med
kommunen pa ett rittssikert sitt och bli bedémda likartat.

Samverkan med kommunen ska vara enkel

Ett av utredningens syften ar att skapa bittre forutsittningar f6r de idéburna aktérerna.
Konsekvenserna for aktérerna bedéms dirmed som huvudsakligen positiva men kan 1 vissa
fall komma att innebira kostnader for dem. Socialnimnden menar att det ar viktigt att
striava efter att géra samverkan med kommunen sa enkel som méjligt f6r bade idéburna och
privata aktorer. En kostnad om 850 kronor for att registrera sig och administration 1 form
av inlimning av stadgar och arsberittelse forefaller rimligt.

Ekonomiska konsekvenser

En 6kad moijlighet till samverkan med idéburna aktérer i vilfirden skulle med stor
sannolikhet vara kostnadseffektivt. Om civilsamhallet kunde ta en storre del i utférandet av
vilfirdstjanster genom de moijligheter som utredningen foreslar skulle vi inte behéva ha
parallellt upphandlade insatser, vilket forekommer idag.
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Konsekvenser for barn

Konsekvenserna av utredningens forslag bor bli positiva f6r barn. Genom 6kad samverkan
med idéburna aktorer kan kundens perspektiv bittre tillvaratas och dirmed tillfora
kvalitetsaspekter som inte ryms inom ramen for vanliga avtal. Detta kan ocksa ge ett 6kat
fértroende for socialtjansten.

Bilagor
Bilaga 1 Idéburen Vilfird SOU 2019:56
Bilaga 2 Idéburet offentligt partnerskap — vagledning SOU 2019:56

Marie Ivarsson Ellinor Egefors
Tt social- och idldredirektor Gruppchef kvalitet och stod
Omsorgsenheten
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