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Kallelse/foredragningslista

27 april 2021
NACKA
KOMMUN
Socialnamnden
4, Ekonomisk manadsrapport per mars 2021 (SOCN 2020/155)

Forslag till beslut
Socialndmnden godkdnner den ekonomiska manadsrapporten for mars.

5. Inleda upphandling av HVB (SOCN 2020/337)

Forslag till beslut
Socialnimnden beslutar att inleda upphandling avseende platser for barn och unga i
aldrarna 0-20 ar samt familjer inom hem f6r vard och boende (HVB).

6. Overenskommelse om samverkan vid uppsokande verksamhet och nodvindig
tandvard (SOCN 2021/11)

Forslag till beslut

Socialndmnden foreslar kommunstyrelsen att anta 6verenskommelsen om samverkan
vid uppsdkande verksamhet (munhilsobedomning och munvardsutbildning) och
nddvindig tandvard mellan Region Stockholm och kommunerna i Stockholms Ién.

7. Motion - Kommunovergripande plan for att motverka hemloshet (SOCN 2020/360)

Forslag till beslut

Socialndmnden foresldr kommunfullméktige fatta foljande beslut.
Kommunfullméktige avslar forslagen i motionen eftersom ett aktivt arbete for att
motverka hemloshet redan pagar.

8. Remiss- Strategi for framjande av psykisk halsa och valbefinnande samt
forebyggande av psykisk ohalsa 2022-2030 (SOCN 2021/132)

Forslag till beslut

Socialndmnden ldmnar synpunkter dver remissen Strategi for frimjande av psykisk
hilsa och vélbefinnande samt forebyggande av psykisk ohdlsa 2022-2030 till
kommunstyrelsen for vidare handlaggning.

9. Remiss Folkhalsopolicy for Region Stockholms arbete for en god halsa och minskade
halsoklyftor i befolkningen (SOCN 2021/133)

Forslag till beslut

Socialndmnden ldmnar synpunkter 6ver remissen Folkhélsopolicy for Region
Stockholms arbete for en god hélsa och minskade hélsoklyftor i befolkningen till
kommunstyrelsen for vidare handlaggning.
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2021-04-13
TIJANSTESKRIVELSE
Dnr SOCN 2020/155SOCN
NACKA
KOMMUN
Socialndmnden

Ekonomisk manadsrapport per mars 2021

Forslag till beslut
Socialndmnden godkénner den ekonomiska manadsrapporten for mars

Arendet

Periodens kostnader dr 222,6 miljoner kronor varav 4,3 miljoner avser insatser utforda
2020. Periodens resultat dr +2,0 miljoner kronor och prognosen for heléret dr 902,2
miljoner kronor, -3,4 miljoner kronor jamfort med budgeten for helaret 2021. Den
huvudsakliga orsaken att budgeten verskrids inom budgeten for vuxna 21-64 ar
beroende pé att kostnaderna for skyddat boende for personer som utsatts for vald i en
ndra relation ar fortsatt hog samtidigt som antalet vuxna med missbruksproblematik med
behov av heldygnsvérd ar ungefar lika manga som under 2020.

Ekonomiska konsekvenser
Detta dr ett informationsdrende som beskriver det ekonomiska ldget. Forslaget till beslut
innebdr inga ytterligare ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Forslaget till beslut innebér inga direkta konsekvenser or barn

Handlingar i arendet
Bilaga Manadsuppfoljning per mars 2021

Karin Kollberg Birgitta Sandberg
Social och dldredirektor Controller
Stadsledningskontoret Controllerenheten

Postadress Bestksadress Telefon E-post sms webB Org.nummer
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvégen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Innehallsforteckning

| Liget i korthet

2 Verksamhetsresultat

3 Ekonomiskt resultat

3.1 Ekonomisk tabell
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| Laget i korthet

Insatserna som omsorgsenheten beviljar har varit oppna och tillgangliga for samtliga kunder. For de kunder
som hor till riskgrupp har man gjort individuella I6sningar. Bemanningen pa de olika verksamheterna ar
paverkade. Detta har bland annat resulterat i att det varit svart att tillgodose beviljade insatser i inom
personlig assistans, da assistanspersonal blivit sjuk eller ar i karantdn. Detta ser vi som en risk framover.

Under hela pandemin har handlaggarna arbetat delvis pa distans. Det ar ett begransat antal medarbetare pa
plats och besok och hembesok sker bara i nar det ar nodvandigt. Moten och uppfoljningar sker digitalt och
Idper pa detta vis pa som tidigare innan pandemin.

En risk vi ser ar att pandemin paverkar medborgarnas psykiska hilsa och att detta kan innebara en okad
arendemangd framover bade inom socialpsykiatrin och beroendeproblematik.

Nar det giller barn och unga 0-20 ar har antalet anmalningar kring barn som far illa 6kat under flera
manader. | december 2020 lag 6kningen pa 37 procent i jimforelse med december aret innan, i januari 2021
skedde en minskning med |5 procent, i februari ater en 6kning med 30 procent och i mars en 6kning med 24
procent jamfort med 2020. Uppgifterna ar uttagna i nara anslutning till manadsskiften, vilket innebar att
ytterligare anmalningar kan ha registrerats i efterhand. Det ar inte mojligt att helt koppla en okning till
pandemin, men det ar tydligt att anmalningar fran polis och sjukvard har okat, dar det handlar om vald i
familjer, missbruk hos foraldrar samt psykisk ohalsa. Skolan star aven for en del anmalningar pga. okad
skolfranvaro. Det ar inte bara antalet anmalningar som 6kar utan aven att fler utredningar inleds avseende
utsatta barn. | alla situationer dar barn bevittnat eller utsatts for vald ska utredning inledas.

Det ar ocksa fler vuxna som soker stod i sin valdsutsatthet, bade avseende skyddat boende och 6ppna
insatser. Allt fler barn ar berorda nar vuxna flyttar till skyddat boende och tvingas lamna sin hemmiljo.

Kontinuiteten for kunden har brustit pa grund av att personalbemanningen paverkats av pandemin.
Socialsekreterare har traffat smittade kunder och darefter sjalva smittats eller varit tvungna att vara i
karantan, andra har smittats utanfor arbetet och har varit sjuka alternativt enbart kunnat arbeta pa distans.
Gravida socialsekreterare rekommenderas att inte utsattas for smitta da man riskerar att foda for tidigt,
vilket innebar att arbetsuppgifter for socialsekreterare har varit tvungna att anpassas.
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2 Verksamhetsresultat

Overgripande mal Fokusomrade
Maximalt varde for == Socialtjinsten utvecklas utifrin Nackabornas behov. Insatser som erbjuds
skattepengarna haller en hog kvalitet och utgar fran en evidensbaserad praktik.

Medborgarnas krav pa hog tillginglighet och flexibilitet mots med varierade
och effektiva arbetssatt som anpassas efter individens forutsattningar.

Basta utveckling for alla | ™ Barn och vuxna med social problematik och/ eller funktionsnedsattning
som ar i behov av stod, ska ges forutsattningar till basta mojliga uppvaxt
och vuxenliv. De som ar i behov av stod ska vara delaktiga och erbjudas
individanpassade insatser som hjalper.

Attraktiva livsmiljoer i ™ Den som har en funktionsnedsittning far mojlighet att delta i samhallslivet
hela Nacka pa lika villkor. Anpassade boendeformer av god kvalitet finns tillgangliga
och integrerade i Nackas olika kommundelar.

Stark och balanserad Barn och vuxna lever ett tryggt och sjilvstandigt liv utifran sina

tillvaxt forutsittningar och far hjilp innan problemen blir for stora genom ett
varierat utbud av lattillgangligt stod. Samarbetet med andra huvudman,
civilsamhallet, foreningar och volontarverksamheter forebygger sociala
problem.
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3 Ekonomiskt resultat
Socialndimnden i sammanfattning

Periodens kostnader ar 222,6 miljoner kronor varav 4,3 miljoner avser insatser utforda 2020. Periodens
resultat ar +2,0 miljoner kronor och prognosen for helaret ar 902,2 miljoner kronor, -3,4 miljoner kronor
jamfort med budgeten for helaret 2021. Den huvudsakliga orsaken att budgeten overskrids inom budgeten
for vuxna 21-64 ar ar att kostnaderna for skyddat boende for personer som utsatts for vald i en nara relation
ar fortsatt hoga samtidigt som antalet vuxna med missbruksproblematik med behov av heldygnsvard ar
ungefar lika manga som under 2020.

Prognosen innehaller en del osakerheter eftersom manga verksamhetsomraden paverkas av pandemin. Det
innebar bade hogre kostnader till exempel for personlig assistans och i LSS-boende for personer som inte
kan delta i ordinarie verksamhet, och lagre kostnader till exempel for att kunder avbojer hemtjanst eller att
verksamheter periodvis stanger pa grund av personalbrist och smittspridning. Andra verksamheter har borjat
marka okad efterfragan i efterverkningarna av pandemin, det giller fler ansokningar/anmalningar pa grund av
till exempel vald och psykisk ohalsa hos vuxna och barn och unga inom individ och familjeomsorgen. Det ar
oklart nar och i vilken takt som situationen kommer aterga till ett mer normalt lage. Det gor att prognosen
innehaller fler antaganden an vanligt.

Barn och unga 0-20 dar periodens resultat +40 tusen kronor, prognos +/- 0 miljoner kronor

| resultatet for perioden ingar cirka 1,6 miljoner kronor i kostnader som avser insatser som utfordes 2020
varav merparten, |,4 miljoner kronor avser bistaindsbeddmd 6ppenvard.

Under hosten 2020 minskade antalet placeringar i olika former av heldygnsvard jamfort med varen 2020.
Storst paverkan pa kostnaderna hade det minskade antalet placerade ungdomar pa statens institutionsstyrelse
(SiS). Det ar orsaken till periodens 6verskott +3,7 miljoner kronor, inom heldygnsvarden. Den
bistindsbedomda &ppenvarden har samtidigt -3,3 miljoner kronor i negativt resultat. Det beror i huvudsak pa
att antalet barn och unga som far insatsen kvalificerad kontaktperson ékade under 2019 och 2020. For
narvarande har 35 ungdomar en kvalificerad kontaktperson. Det ar en omfattande dppenvardsinsats som kan
anvandas som ett alternativ till en placering i heldygnsvard. Orsakerna till insatserna ar flera, till exempel
behov av stdd i skolan i avvaktan pa andra insatser, psykisk ohalsa, normbrytande och/eller kriminellt
beteende. Ibland 4r det vardnadshavaren som far stod av kontaktpersonen. Bedomningen ar att insatsen
framover behodver anvandas i ungefir samma omfattning som nu. Malgruppen ar fran 14 ar och uppat.
Insatsen behdvs som regel minst ett ar, ofta tva ar for att skapa varaktig forandring. Aven om insatsen ar
kostsam i forhallande till andra dppenvardsinsatser sa ar kostnaderna for en institutionsplacering cirka 1,5
miljoner kronor hogre per ar.

(Tkr) Utfall 03 |  Budget 03 e Prognos Budget R Bolels
Heldygnsvard -19 052 -22 78I 3729 -85 155 91123 5968 -81 242
Bistandsbedémd ppenvard -13 052 -9785 -3267 -45 355 -39 140 -6 215 -40 143
Ovrig dppenvard inkl -8 151 -7 594 -558 -29 746 -30 375 629 -26 190
foreningsbidrag

Familjeradgivning o insatser -850 -935 85 -3740 -3740 0 -3238
familjeritt

Ensamkommande barn och unga -741 =792 51 -3 552 -3 170 -382 -2 888
Summa barn och unga -41 847 -41 887 40 -167 548 -167 548 0 -153 701
Socialnamnden, Manadsrapport mars 5(8)

Sida 9 av 95



Prognosen for heldygnsvard ar + 6 miljoner kronor jamfért med budgeten. Det finns en risk for att den kan
forsaimras. Under mars har antalet placeringar dkat nagot och flera placeringar ar pa vag att verkstillas. Det
kan snabbt leda till ett budgetunderskott eftersom den genomsnittliga kostnaden for en institutionsplacering
ar cirka 170 tusen kronor per manad. En forutsittning for att prognosen ska halla ar att andra insatser kan
avslutas i tillracklig utstrackning for att mota upp den kostnadsokning som fler inledda placeringar medfor.

Migrationsverket ger statsbidrag for ensamkommande barn som har LVU-liknande insatser. Statsbidragen
utbetalas med stor efterslapning, under tiden bokas den forvantade intakten upp. Migrationsverket har
avslagit statsbidrag for insatser 2020. Som en konsekvens innebar det aven okade kostnader for 2021,
beslutet ar overklagat.

Vuxna periodens resultat -1,0 miljoner kronor, prognos -3,1 miljoner kronor

Periodens avvikelse ar -1,0 mnkr. Periodens kostnader for sociala kontrakt, +0,5 miljoner ar for lagt
beroende pa att internhyrorna delvis inte har hojts till 2021 ars hyra utan kvarstar i 2020 ars niva. Det
kommer att korrigeras till tertial 1.

Antalet personer med missbruksproblematik som har heldygnsvard ar ungefar det samma som under hosten
2020 och aven om antalet personer med skyddat boende har minskat nagot gor ett hogre antal medféljande
barn att kostnaderna overstiger budget. Bada verksamheterna har ett negativt periodutfall, heldygnsvard -1,3
miljoner kronor varav 0,5 miljoner kronor avser insatser utforda 2020 och insatser till personer utsatta for
vald i ndra relation -0,4 miljoner kronor. Kostnaderna for personer utsatta for vald i nara relation kvarstar
pa en hog niva, det ar delvis en effekt av pandemin.

(Tkr) Utfall 03 |  Budget 03 a:;‘:j:: Prognos | Budget 2021 :;';‘I’kg;‘s’: B°';;';‘;
Heldygnsvird 8218 -6 890 -1328 231 445 27562 3883 27815
Oppenvird vuxen 3274 3 461 187 -12334 -13844 1510 -10798
Personer utsatta for vald i en nira -2 673 -2244 -428 -9726 -8 978 -748 -11 439
relation

Sociala kontrakt 2115 2654 538 -10615 -10615 0 -8837
Summa Vuxen -16 281 -15 250 -1031 -64 120 -60 999 3121 -58 889

Nar det giller personer utsatta for vald i nira relation har antalet personer med manga barn dkat med langre
placeringar pa skyddat boende sedan varen 2020. Det ledde till nistan fordubblade kostnader jamfort med
2018/2019. Ett antagande som har gjorts ar att situationen kommer att forbattras under sommaren 2021
vilket ar en osakerhet i prognosen.

Personer med funktionsnedsdttning periodens resultat +2,8 miljoner kronor, prognos +/- 0 kronor.

Periodens kostnader ar |13 1,3 miljoner kronor varav 2,2 miljoner avser kostnader for insatser som utfordes
under 2020. Budgeten ar fordelad i tolftedelar medan kostnader och intakter varierar 6ver tid beroende av
hur beslut om insatser verkstalls. | prognosen ar medtaget volymokning avseende till exempel boende enligt
LSS, korttidstillsyn LSS for barn och unga 12-21 ar och hemtjanst vilket innebar att upparbetat dverskott
kommer att forbrukas. Verksamheterna har och ar paverkade av pandemin vilket har lett till hdgre kostnader
for vissa verksamheter, till exempel personlig assistans och boende LSS och lagre kostnader for andra till
exempel hemtjanst SoL, ledsagning och avlésning LSS. Forvantningen ar att det mesta under aret kommer att
aterga till ett normallage allt eftersom personerna som har insatser blir vaccinerade och kan delta i
verksamheterna i en hogre utstrackning an for narvarande.
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Budget Prognos Bokslut
(Tkr) Utfall 03 Budget 03 avvikelse Prognos Budget avvikelse 2020
Insatser Sol -25 956 -29 366 3410 -109 463 -117 463 8 000 -103717
Insatser LSS -101 659 -100 819 -840 -411 678 -403 275 -8 403 -385 328
Turbundna resor och -3 686 -3 954 267 -15412 -15815 403 -13 887
riksfardtjanst
Summa personer med -131 301 -134 138 2 837 -536 553 -536 553 0 -502 932
funktionsnedsittning

Sammantaget visar prognosen pa att insatserna enligt socialtjanstlagen (SoL) kommer att limna ett stort
budgetoverskott medan insatserna enligt lagen om sarskild service (LSS) kommer overskrida budgeten med
ungefar lika mycket. Turbundna resor forvantas ga med 0,4 miljoner i dverskott beroende pa pandemin som

minskar antalet resor. Overskottet kan bli hogre beroende pa hur pandemin utvecklas.

Budget Prognos Bokslut
(Tkr) Utfall 03 Budget 03 avvikelse Prognos Budget avvikelse 2020
Insatser till personer med psykisk -15311 -15789 477 -66 526 -63 154 -3372 -61 132
funktionsnedsittning (exkl.
hemtjanst, ledsagning avlosning)
Hemtjanst ledsagn avlésning SOL -6 133 -8 039 1 906 -22 995 -32 154 9 159 -23 037
Insatser till personer under 65 ar -4512 -5539 1 027 -19 942 -22 155 2213 -19 548
enligt SoL (exkl. hemtj. leds.
avlosn)
Summa Insatser SoL -25 956 -29 366 3410 -109 463 -117 463 8 000 -103 717

Det har ocksa gjorts ett antagande att antalet utforda hemtjansttimmar kommer att 6ka men trots det ga
cirka + 9,2 miljoner kronor jamfort med budgeten for 2021. Andelen utforda timmar av bestallda timmar ar
kvar pa samma niva som genomsnittet for T3 2020, det vill saga cirka 80 procent. Genomsnittet for 2019,
fore pandemin, var 86 procent. Observera att orsaken till att prognosen visar ett positivt resultat for insatser
enligt socialtjanstlagen huvudsakligen beroende pa en tillfdlligt minskad nyttjandegrad av hemtjanst utifran
pandemin. | takt med att smittspridningen i samhallet avtar kommer kostnaderna for hemtjanst att oka
medan kostnaderna for personer med psykisk funktionsnedsattning som beror pa dkade volymer pa grund av
strukturella forandringar, troligen kommer att kvarsta.

(Tkr) Utfall 03 |  Budget 03 av?’;‘:j:: Prognos Budget a':,';‘l’kge"l‘s’: B°';;';‘;
LSS boende barn och vuxna inkl -53 845 -55 592 | 747 -221 846 -222 367 521 -202 425
korttidsvistelse
Personlig assistans -23 533 -20 947 -2 586 -91 884 -83 787 -8 097 -85 462
Daglig verksamhet -15278 -15925 647 -60 299 -63 700 3401 -63 350
Ledsagning avlésning LSS -3783 -2798 -985 -15 124 -11192 -3932 -13747
Korttidstillsyn barn och unga 12- -3781 -3727 -54 -15150 -14 907 -243 -13 486
21 ar
Ovrig LSS -1 438 -1 831 392 -7 375 -7 322 -53 -6 859
Summa Insatser LSS -101 659 -100 819 -840 -411 678 -403 275 -8 403 -385 329
Socialnamnden, Manadsrapport mars 7(8)
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| augusti oppnar ett LSS-boende men det ar osakert om anordnaren viljer att auktorisera sig for kundvalet.
Det innebar en osakerhet for prognosen. | budgeten och prognos ar medtaget kostnader for sex personer i
boende inom ramen for kundvalet. Om behovet inte ar akut att verkstalla kan det innebara en lagre
prognostiserad kostnad med cirka 3,3 miljoner kronor men om boendena istillet maste upphandlas enligt
LOU sa blir kostnaden i stillet hogre.

Antalet barn och unga i behov av korttidstillsyn LSS okar samtidigt som det finns en generell platsbrist i
Nacka och i ndrliggande kommuner. Kostnaden per plats beror pa barnens individuella funktionsnedsattning
och behov, men troligen kommer den genomsnittliga platskostnaden att oka. | prognosen ar raknat med ett
okat antal fran 74 barn och ungdomar till 82 fran och med hostterminen.

Som tidigare ndmnts sa paverkas behovet av insatser och dirmed kostnaderna som boende, korttidstillsyn,
daglig verksamhet och personlig assistans av utvecklingen av pandemin.

Gemensam socialtjdnst periodens resultat + 0,5 miljoner kronor, prognos +/- 0 kronor

Inom budgeten finns bland annat kostnader for projekt, budgeten kommer att forbrukas.

Myndighet och huvudmannaskap periodens resultat -0,2 miljoner kronor, prognos +/- 0 kronor

Tva vakanta tjanster inom kvalitet och stdd kommer inte att aterbesittas prognosen ar darfor att budgeten
kommer att halla.

Ndmnd och ndmndstod periodens resultat - 34 tusen kronor, prognos -0,2 miljoner kronor.

Namnden har fatt hogre kostnader for digital nimndhantering och teknikstdd i samband med det och
kostnader for namndstod.

3.1 Ekonomisk tabell

Verksamhet, .
o Ack utfall 2021 Ack budget 2021 Helar budget och prognos 2021
r
Kostnader (-) Utfall Utfall Utfall Budget Budget Budget Budget- Budget Prognos  Prognos
Intdkter (+) intikter  kostnader netto intdkter kostnader netto avvikels netto netto avvikelse
e

Barn och unga 0- 1 949 -43 796 -41 847 | 640 -43 527 -41 887 40 -167 548 | -167 548 0
20 ar

Vuxna 21-64 ar 4345 -20 626 -16 281 4635 -19 884 -15 250 -1 031 -60 999 -64 120 -3 121

Personer med 8501 -139803 | -131 301 8347 -142 485 -134 138 2837 -536 553 | -536 553 0
funktionsnedsattn
ing

Gemensam 3 -817 -814 0 -1 264 -1 264 450 -5 056 -5 056 0
socialtjanst

Myndighet och 0 -31 764 -31 764 0 -31 547 -31 547 2217 -126 189 | -126 189 0
huvudmannaskap

Namnd och 0 -633 -633 0 -600 -600 -34 -2 398 -2 686 -288
namndstod

14798 -23 7439  -222 640 -239 307 -224 686 -898 743  -902 152
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2021-04-12
TIJANSTESKRIVELSE
Dnr SOCN 2020/337
NACKA
KOMMUN
Socialndmnden

Inleda upphandling av HVB

Forslag till beslut
Socialndmnden beslutar att inleda upphandling avseende platser for barn och unga i
aldrarna 0-20 ar samt familjer inom hem f6r vard och boende (HVB).

Sammanfattning av drendet

Nacka kommun har behov av att genomf6ra en upphandling av hem for vard och boende
(HVB). For nédrvarande finns tva ramavtal inom HVB; ett for akut- och utredningshem
som l6per ut i mars 2022 och ett for HVB som I6per ut i maj 2022. Mélet med
upphandlingen ar att sdkerstilla tillgdnglighet av enskilda platser for barn och unga 0-20
ar samt barn som placeras tillsammans med sina fordldrar enligt socialtjédnstlagen (SoL)
och lagen om vérd av unga (LVU). Tjansterna ska upphandlas till en rimlig kostnad 1
forhallande till god kvalitet.

Nacka kommun har under de senaste tre aren haft i snitt tolv (12) &rsplaceringar pdA HVB
per ar, fran nio (9) arsplaceringar 2018 till 15 ar 2020. Denna siffra uppskattas 6ka nagot
de kommande aren sett till den nuvarande befolkningsprognosen f6r Nacka kommun. I
den forvéntas aldersgruppen 0-20 ar 6ka med cirka 1,5-2 procent arligen under
avtalsperioden.

Upphandlingen uppskattas generera ett virde om 20 miljoner kronor per ar, vilket ger ett
sammanlagt viarde under avtalstiden om 80 miljoner kronor. Det uppskattade vérdet per
ar ryms inom socialndmndens budget for institutionsplaceringar.

Arendet

Bakgrund och syfte med upphandlingen

Nacka kommun har tidigare upphandlat hem for var vard och boende (HVB). Nuvarande
ramavtal for HVB gar ut inom intervallet 20 mars - 31 maj 2022 och upphandlades
samordnat av Nacka diar Varmdo och Tyresé kommuner var part. De nuvarande
ramavtalen nyttjas inom Nacka kommun av barn-och familjeenheten, omsorgsenheten
samt arbets- och etableringsenheten. Nya ramavtal skulle nyttjas av samma enheter.
Barn och familjeenheten genomfor upphandlingen med stéd av inkdpsenheten.
Upphandlingen kommer enbart att omfatta Nacka kommun.

HVB ér institutioner som tillhandahaller platser for heldygnsvistelse avsedda for barn
och unga samt familjer som &r i behov av utredning, vard och behandling. Insatsen &r

Postadress Bestksadress Telefon E-post sms webB Org.nummer
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvégen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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behovsbeddmd enligt socialtjdnstlagen (SoL) eller lagen om vard av unga (LVU) och ar
tidsbegriansad. Verksamheterna dr tillstandspliktiga.

Omfattning

Nacka har idag ramavtal med cirka 35 leverantorer for HVB. Avtalet omfattar barn och
unga 0-20 &r samt barn tillsammans med sina fordldrar. Nacka kommun avser att teckna
avtal med flera leverantorer inom ramen for upphandlingen. Sammanlagt berdknas att
ramavtal tecknas med cirka 26 leverantdrer. Avrop kommer att ske enligt rangordning,
dock kan socialnimnden franga rang utifrdn den enskilda individens specifika behov i
enlighet med socialtjédnstlagen. Nytt ramavtal foreslds omfatta tva (2) &r med mojlighet
till en forldngning pa ett plus ett (1+1) ar. Total avtalstid blir ssmmanlagt fyra (4) ar.
Avtalsperioden planeras paborjas 1 samband med foregdende avtals utgéng.

En behovsanalys har genomforts. Referensgrupper bestdende av medarbetare fran barn-
och familjeenheten respektive omsorgsenheten har tillfrdgats om enheternas behov. Det
framkommer att kategorier fortfarande dr 6nskvért och att behov finns av HVB-hem med
sarskilda inriktningar. Utifrdn de kategorier som upphandlas har analys genomforts dver
hur vi kopt insatser de senaste tre aren och gjort en ungeférlig prognos framat. Nacka
kommun har under &ren 2018 - 2020 haft i genomsnitt cirka 12 verkstillda
arsplaceringar fordelat pd ungefér 50 placeringsbeslut. En placering varar i regel cirka

88 dygn. Antalet arsplaceringar och placeringsbeslut har varit 6kande under
tidsperioden. Ett tydligt fortsatt behov av upphandlade platser pdA HVB finns ddrmed.

Insatsen HVB ér inte lamplig och mgjlig att upphandla genom lagen om valfrihet
(LOV). HVB ir en komplex insats som kréver stora resurser och ménga ganger sker
enligt Lagen om vérd av unga (LVU) och dr d4 inte frivillig. Inom kundval ersitts
anordnarna med kundvalscheck och i insatser, som HVB, dér kunden har ett komplext
vardbehov dr det svirt att kostnadsberdkna checknivan. Att dverlimna &t den unge att
sjalv vélja sitt HVB é&r oldmpligt i de fall placering gors enligt LVU. Det ar viktigt att
matchningen av ungdom med HVB-hem gors av en socialsekreterare som professionellt
kan bedoma vilket HVB hem som bést kan tillgodose ungdomens behov, ldmpligheten
av ndrhet/avstand till Nacka etcetera.

M3l med avtalet

Milet med avtalet dr att sdkerstilla tillgédnglighet av enskilda platser fér barn och unga,
0-20 &r samt barn som placeras tillsammans med sina foréldrar enligt socialtjdnstlagen
(SoL) och lagen om vard av unga (LVU) till en rimlig kostnad i férhéllande till god
kvalitet.

Upphandlingsférfarandet
Upphandlingen foreslas genomforas genom ett forenklat forfarande.

Ett forenklat forfarande innebér att alla leverantdrer har rétt att delta. Deltagande

leverantorer ska lamna anbud och det 4r mojligt att forhandla med en eller flera
anbudsgivare.
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Anledningen till valet av forfarandet &r att det 4r det enklaste upphandlingsforfarandet
som d&r tillimpbart 1 denna situation dir kommunen ska upphandla en vélféardstjénst och
bist tillgodoser kommunens behov.

Roller och ansvar

Namn Befattning Roll

Caroline Andreasson | Enhetschef Avtalsdgare
Barn- och familjeenheten

Nina Vallin Nielsen | Kvalitetsutvecklare, Projektledare/kontaktperson
Barn- och familjeenheten for Nackas roll i

upphandlingen

Mariella Vistrom Kvalitetsutvecklare, Projektmedlem
Barn- och familjeenheten

Malin Fredriksson Inkopare Inkdpsansvarig

Tidsplan

Process Klart

Behovsanalys November-Januari 2020/2021

Marknadsanalys | januari/februari 2021

Annonsering Oktober 2021

Utvérdering November/december 2021

Tilldelningsbeslut | Februari 2022

Kontraktsskrivning | Mars 2022

Avtalstid 1 juni 2022 — 31 maj 2024 (med mdjlighet till forlangning 1+1 ar,

langst till och med 31 maj 2026)

Krav pa leverantdren och tjénsten
Nacka kommun dmnar upphandla HVB 1 fo6ljande fyra kategorier:

b=

Kriminalitet

Akut- och utredning
Psykisk ohélsa
Beroendeproblematik och socialt utdtagerande beteende
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De sirskilda krav som foreslas stillas pé leverantoren omfattar att leverantren ska:

e ha erforderliga tillstdnd frén Inspektionen for vard och omsorg (IVO) for att
bedriva aktuell verksamhet

e ha forestdndare och behandlingspersonal med relevant utbildning och erfarenhet
av malgruppen for att kunna bedriva verksamhet med hog kvalitet

e ha arbetsmetoder som baseras pa forskning och bésta tillgangliga kunskap

e arbeta aktivt med systematiskt kvalitetsarbete och kunna presentera resultat pa
gruppniva om kommunen onskar

e ha ett familje- och nitverksperspektiv.

Leverantdrsuppfdljning

Barn- och familjeenheten ansvarar for att folja upp kvaliteten 1 leverantdrens insats.
Kvalitetsuppfoljning kommer att ske arligen genom en enkét. Det kan dven komma att
genomforas andra former av kvalitetsuppfoljningar. Inkdpsenheten har d&ven mojlighet
att stodja med leverantorsuppfoljning om behov uppstar.

Miljé och hallbarhet

Nacka kommun viljer att kravstilla att leverantdrer ska ha ett langsiktigt milj6- och
hallbarhetstank. Detta giller sdvél social hallbarhet som miljomassig hallbarhet. Véra
leverantorer ska vara med och ta ansvar for och dérfor ha rutiner, policys och mal for att
minska bdde sin energi- och resursforbrukning, som sitt avfall och utslépp till mark,
atmosfér och vatten. Leverantorerna ska om de blir tillbedda kunna uppvisa dessa rutiner
och policys.

Marknadsanalys och inkdpsstrategi

En request for information” (RFI) har genomforts. I den fick intresserade potentiella
leverantorer mojlighet att anonymt svara pa frdgor om hur deras egna verksamheter
fungerar idag samt hur de skulle vilja att den nya tjansten utformas med hénsyn till
innehall, mojliga kategorier, krav pa personalens utbildning och erfarenhet, malgrupper
etcetera. Detta gjordes for att sdkerstilla att &ven marknadens och de potentiella
leverantorernas perspektiv tas tillvara i utformandet av tjénsten.

Det var en relativt 14g svarsfrekvens pad RFI:n, dér svar frén tio (10) olika HVB-boenden
inkom. Av svaren framkom att leverantorerna tycker att viss kategoriindelning &r positiv
samt att de flesta leverantdrer erbjuder tilliggstjanster utdver ordinarie verksambhet.
Majoriteten av de svarande erbjuder bade behandling och mdjlighet till férdjupad
utredning. Det framkom ocksé att flertalet leverantorer &r HBTQ-certifierade.
Marknaden bedoms i 6vrigt bestd av leverantdrer som ér vana vid att delta 1
upphandlingar och ldmna anbud. Merparten av leverantorerna levererar HVB-tjénster till
flera olika kommuner.

De potentiella leverantdrerna pd marknaden &r oftast medelstora till stora eftersom det
kravs en viss foretagsstorlek och personalstyrka for att kunna driva denna boendeform.
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Utvardering

Utvirdering av anbud foreslés ske genom ldgsta pris. Detta pa grund av att det 1 6vrigt
kommer stéllas hoga krav pa vad tjinsten ska innehélla och hur den ska utféras som
madste uppfyllas av samtliga anbudsgivare for att de ska kunna gé vidare till utvardering.

Risker

Risker infor upphandlingen dr bland annat:

- Det laga svarsantalet pa RFI-enkéten kan tyda pa ett lagt intresse for upphandlingen
vilket kan medfora fa anbud

- Ett lagt intresse for upphandlingen da nuvarande ramavtalsleverantérer har anvénts 1
liten utstrdckning

- Risken for 6verprovningar dr hog i och med ett stort antal aktorer och en bransch
som genererar stora volymer for de som tilldelas kontrakt

Risken for ett 14gt intresse for upphandlingen baserat pé att kommunen i nuvarande
ramavtal anvint leverantorerna i liten utstrickning motverkas delvis av att mangden
ramavtal minskas. Det i sin tur bor leda till att leverantorerna far fler placeringar. Risken
motverkas ocksa av att kommunen anvént sig av en RFI {or att fa in foretagens
synpunkter och asikter. Om potentiella leverantorer upplever att kommunen beaktar
deras synpunkter kommer ocksa deras intresse att [dimna anbud 0ka.

Risken for 6verprovningar minimeras genom att stilla tydliga, vil avvéigda krav i
upphandlingen dér aktuell lagstiftning, den enskildes behov och marknadens
forutséttningar beaktas. Genom att inte utviardera pa kvalitetsparametrar och istéllet
utvdrdera pd lagsta pris minskas ocksa risken for verprovning. Risken minimeras ocksa
genom en tydlig dialog med samtliga anbudsgivare efter tilldelning.

Om upphandlingen inte genomfors stdr kommunen utan ramavtal for dessa tjénster.
Direktupphandlingar gors i varje enskilt drende vilket dr bade tids- och
kostnadskrdvande for ordinarie personal och kan ocksa innebéra risker for
kvalitetsbrister.

Antalet leverantdrers anbud som antas &r tdnkt att minska fran foregdende upphandling.
Detta for att ramavtalen ska anvédndas 1 storre utstrackning.

Ekonomiska konsekvenser

Antalet arsplaceringar i Nacka kommun har 6kat fran nio (9) arsplaceringar ar 2018 till
15 ar 2020. Nacka kommuns befolkning viaxer och antalet barn och unga 0-20 ar 6kar
enligt nuvarande befolkningsprognos med cirka 1,5-2 procent arligen under
avtalsperioden vilket troligen kommer innebéra ett nagot hogre antal placerade barn och
unga under avtalsperioden. Tidigare avtalsperiod har ramavtalet genererat ett virde av
77 miljoner kronor.

Sammanlagt vérde for avtalet berdknas till cirka 20 miljoner kronor per ar, vilket ger en
totalkostnad pa cirka 80 miljoner kronor for hela avtalsperioden inklusive forldngningar.
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Denna siffra dr en uppskattning utifran historiska kostnader. Det uppskattade virdet per
ar ryms inom socialndmndens budget for institutionsplaceringar.

Att direktupphandla varje enskild insats ar inte tillampligt eftersom det sammanlagda
vérdet for kommunens inkdp av HVB dé skulle dverstiga direktupphandlingsgriansen
som for ndrvarande ar 615 312 kronor.

Konsekvenser for barn

Upphandlingen innebar konsekvenser for barn. Alla barn har rétt till en trygg uppvaxt.
Kommunens socialndmnd &r ytterst ansvarig for att barn och unga féar stdd och skydd om
de riskerar en ogynnsam utveckling. HVB utgdr en viktig del av det stod som Nacka
kommuns barn, unga samt familjer kan erbjudas nér fara finns for barnet/den unges hélsa
eller utveckling. Insatsen ska sdkerstilla barnets/den unges delaktighet i sin vard 1
enlighet med barnkonventionen. Det dr viktigt att Nacka kommun kan erbjuda
medborgarna en mangfald av utférare med olika kompetenser som kan mota barnens och
familjernas olika behov. Det dr viktigt att upphandla denna insats for att sikerstilla att
leverantdrerna lever upp till de kvalitetskrav som lagstiftning samt kommunen kraver
och ger placerade barn och unga en insats av god kvalitet.

Caroline Andreasson Nina Vallin Nielsen
Enhetschef Kvalitetsutvecklare
Barn- och familjeenheten Barn- och familjeenheten
Mariella Vistrom Malin Fredriksson
Kvalitetsutvecklare Inkopare

Barn- och familjeenheten Inkdpsenheten
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Overenskommelse om samverkan vid uppsdkande
verksamhet och nédvandig tandvard

Forslag till beslut

Socialndmnden foresldr kommunstyrelsen att anta dverenskommelsen om samverkan vid
uppsokande verksamhet (munhilsobeddmning och munvardsutbildning) och nddvéandig
tandvéard mellan Region Stockholm och kommunerna i Stockholms 1én.

Sammanfattning av drendet

Overenskommelsen avser samverkan vid uppsdkande verksamhet och nddvindig
tandvédrd mellan Region Stockholm och kommunerna i Stockholms ldn. Malgruppen
omfattar personer med varaktigt behov av omfattande vard- och omsorgsinsatser och
personer som omfattas av lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Uppsokande verksamhet innebér att malgruppen erbjuds en kostnadsfri
munhélsobeddmning drligen samt nddvéndig tandvard till samma avgift som 6ppen
hélso- och sjukvard. Personalen som arbetar med mélgruppen erhaller en kostnadsfri
utbildning 1 munhélsovérd. Syftet med den reviderade dverenskommelsen é&r att
fortydliga parternas ansvar. Revideringen har inte lett till ndgon betydande fordandring
fran den tidigare dverenskommelsen.

Arendet

Sedan 2012 finns en dverenskommelse mellan Region Stockholm och kommunerna 1
Stockholms lén om samverkan vid uppsdkande verksamhet och nédvandig tandvard.
Storsthlms styrelse beslutade den 10 december 2020 att rekommendera kommunerna att
anta den reviderade dverenskommelsen. Vissa delar har omarbetats, uppdaterats och
parternas ansvar har fortydligats. Revideringen har inte lett till ndgon betydande
forandring fran den tidigare 6verenskommelsen. Tjdnstemannaremiss med mojlighet att
lamna synpunkter om rutinen som &r kopplat till 6verenskommelsen besvarades av
Nacka kommun 1 januari 2021. Rutinen beskriver hur uppdraget utfors i praktiken.

Overenskommelsen omfattar personer med ett varaktigt behov av omfattande véird- och
omsorgsinsatser och personer som omfattas av lag om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Overenskommelsen avser parternas ansvar for malgruppens
munhilsa. Personerna som omfattas har ratt till en avgiftsfri munhilsobeddmning
arligen. De har dven ritt till nodvéandig tandvard till samma avgift som 6ppen hélso- och
sjukvérd, som en del av tandvardsstddet. Personalen som arbetar med malgruppen

Postadress Bestksadress Telefon E-post sms webB Org.nummer
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erhaller en kostnadsfri utbildning i munhélsovard en gang per ar av Regionens
upphandlade utforare.

Syftet med den uppsdkande verksamheten dr att skapa forutséttningar for en god daglig
munvard. Syftet med den reviderade 6verenskommelsen &r att fortydliga parternas
ansvar.

Kommunens ataganden

e identifiera individer som dr beréttigade till munhilsobedomning och nédvindig
tandvard

e administrera behorigheter och utfarda tandvéardsstodsintyg i ett system som
regionen tillhandahéller

e samverka med tandvéardsforetagen och vara delaktig i planering av tandvéardens
besok hos individen

e vard- eller omsorgspersonal deltar vid munhélsobeddmning for att informera
tandvardsutforaren om kundens allméntillstdnd och ta del av givna
rekommendationer och instruktioner

o sikerstilla att den berittigade ges daglig munvérd enligt tandvardsutforararens
rekommendationer

e nidr behov av tandvérd foreligger kunna vara kontaktlank samt boka besok

e medverka till att vard- och omsorgspersonal erhéller en arlig kostnadsfri
munvirdsutbildning av Regionens avtalade tandvardsutforare

¢ kommunens kontaktperson gentemot regionen ansvarar for att sprida information
frén regionen till berérda anordnare

e ansvara for att aktuella boende- och kontaktuppgifter registreras och uppdateras

Overenskommelsen bérjar att gilla nir samtliga linets kommuner antagit den, tidigast
frdn 2021-09-01. Den giller tillsvidare och ska foljas upp arligen genom ett moéte mellan
kommunens kontaktperson och Regionens tandvardsenhet. Overenskommelsen kan
sdgas upp med en uppsdgningstid om tolv manader.

Ekonomiska konsekvenser
Foreslagen dverenskommelse medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Foreslagen dverenskommelse medfor inga konsekvenser for barn.

Handlingar i arendet
1. Overenskommelse munhélsovard
2. Rekommendation munhélsovard

Karin Kollberg Elisa Reinikainen
social- och dldredirektor medicinskt ansvarig sjukskdterska
stadsledningskontoret dldreenheten
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1. Overenskommelsens parter

Overenskommelsens parter dr Region Stockholm och de 26
kommunerna i Stockholms lan:

Botkyrka kommun
Danderyds kommun
Ekero kommun
Haninge kommun
Huddinge kommun
Jarfalla kommun
Lidingo stad

Nacka kommun
Norrtilje kommun
Nykvarns kommun
Nynashamns kommun
Salems kommun
Sigtuna kommun
Sollentuna kommun
Solna stad

Stockholms stad
Sundbybergs stad
Sodertilje kommun
Tyres6 kommun

Taby kommun
Upplands-Bro kommun
Upplands Vasby kommun
Vallentuna kommun
Vaxholms stad
Viarmdo kommun
Osterakers kommun

Kommunerna kallas gemensamt "’kommunerna” och var for sig
“kommunen”. Region Stockholm kallas "regionen”. Kommunerna
och regionen gemensamt kallas “parterna”.

Om regionen eller kommunen tecknar avtal med nigon annan part
och overlater uppgifter de har ansvar for, ska denna
overenskommelse tillampas.

Respektive part ska ansvara for att 6verenskommelsen ar bindande
for och gilla eventuella underleverantorer.

JL Region Stockholm Sida 25 sTD RST H I.M

3 (12)



2. Storsthlms roll

Storsthlm foretrider kommunerna avseende uppfoljning och
utvirdering av overenskommelsens 6vergripande och principiella
fragor samt tillaimpning av denna 6verenskommelse i relation till
Region Stockholm.

3. Bakgrund

Uppsokande verksamhet omfattar personer med ett varaktigt behov
av omfattande vard- och omsorgsinsatser och personer som omfattas
av lag om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Personerna som omfattas har ratt till avgiftsfri munhalsobedomning i
hemmet, samt nodvandig tandvard, till samma avgift som 6ppen
hailso- och sjukvard. Kostnaden ingar i hogkostnadsskyddet.

Den uppsokande verksamheten ingar som en del i tandvardsstodet
till vissa aldre och funktionshindrade, som infordes den 1 januari
1999. Den berittigade ska fa minimerat besvér fran tinder och
munslemhinna, bibehélla relevant tuggformaga och utseende.
Munhalsotillstindet ska inte forsamra allméantillstandet och inte ge
upphov till utokat omvardnadsbehov.

Grunden for denna 6verenskommelse utgors av tandvardslag
(1985:125) och tandvardsforordning (1998:1338). Region Stockholm
har enligt 8 a § tandvardslag (1985:125) ansvar for uppsokande
verksamhet och nodvandig tandvard till individer som tillhor
malgruppen. Tandvardsférordning (1998:1338) 12 § fortydligar att
regionen och kommunerna ska samverka sa att de som tillhor
malgruppen far det tandvardsstod de har ratt till.

I den uppsokande verksamheten som utfors av avtalade
tandvardsforetag ingar dessutom munvardsutbildning till vard- och
omsorgspersonal. Munvardsutbildning ska inkludera teoretisk och
praktisk information om munvard som en del i omvardnaden.

4. Syfte och gemensam malsattning

Syftet med den uppsokande verksamheten ar att skapa
forutsattningar for en god daglig munvéard. Det forutsatter en god
samverkan mellan parterna dar ansvarsfordelning och samverkan ar
tydlig och kand hos berorda verksamheter. Overenskommelsen ska
fortydliga respektive parts ansvar samt det gemensamma ansvaret
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mellan region och kommun sa att de personer som har ratt till
munhalsobedémning far erbjudande. Samt att de som tackar ja till
munhailsobedomning far den utford och att personalgrupper far
undervisning i munhilsovard. Overenskommelsen avser
munhélsobedomning, munvardsutbildning och nédvandig tandvard
oavsett boendeform eller regi.

Parterna ar overens om foljande gemensamma malsattning:

e Alla som tillh6r méalgruppen ska identifieras oavsett
boendeform eller driftsform.

e Tandvardsstodsintyg ska utfardas och fornyas skyndsamt.

e Berittigad med tandvardsstodsintyg ska fa erbjudande om
munhalsobedomning samt vid behov erbjudande om
nodvandig tandvard.

e Berittigad ska fa en god daglig munvard.

e Regionen och kommunen ska tillsammans med avtalade
tandvardsforetag samverka for att ovanstdende uppfylls pa ett
effektivt och patientsikert satt utifran den berittigades behov.

5. Malgrupp

Bestammelser om uppsokande verksamhet finns i 8 a § tandvardslag
(1985:125). Berittigade till uppsokande verksamhet ar personer som:

1. omfattas av lag (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade, eller
2. har ett varaktigt behov av omfattande vard- och
omsorgsinsatser och som
a) omfattas av en kommuns ansvar for halso- och sjukvard
enligt 12 kap. 1 § halso- och sjukvardslag (2017:30),
b) far halso- och sjukvard i hemmet (hemsjukvard), eller
c) ar bosatta i egen bostad och har motsvarande behov av
vard eller omsorg som personer som omfattas av 2 a
eller 2 b ovan.

Regionen ska ocksa se till att mélgruppen erbjuds nodvandig
tandvard. For den nodvandiga tandvarden galler fritt val av
tandvardsutforare. Uppsokande verksamhet ar inte en forutsattning
for att fa nodvandig tandvard. Dels kan munhilsobedomning inte
hunnit bli genomford innan behovet av nodvandig tandvard uppstatt
dels kan individen valt att avstd frdin munhalsobedomningen.
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For att fa tandvardsstodsintyg ska den enskilde ha ett varaktigt behov
av omfattande vard- och omsorgsinsatser eller omfattas av lag om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Med omfattande, menas personlig omvardnad under storre delen av
dygnet, det vill sdga minst tre gdnger/dygn samt nattillsyn. Nattillsyn
kan likstillas med trygghetslarm, forutsatt att omvardnadsbehovet ar
varaktigt och omfattande. Det kan finnas personer som uppfyller
kraven avseende omvardnadsbehov, men avbojt nattillsyn. Aven
dessa personer har ritt till tandvardsstodsintyg.

Med varaktigt, menas ett behov som forviantas kvarsta minst ett ar.

6. Ansvarsfordelning och parternas dtaganden

Regionen och kommunerna har ett gemensamt ansvar for att
verksamheten fungerar pa avtalat sitt. Parternas gemensamma
ataganden innebar att:
e Implementera och siakerstilla att innehallet i
overenskommelsen ar kant i samtliga berorda verksamheter.
e Gemensam uppfoljning av overenskommelsen.

Regionens ataganden

Region Stockholm har ansvar for att uppsokande verksamhet,
munhélsobedomning, munvardsutbildning och nédviandig tandvard
planeras, bedrivs, och siakerstalls enligt regelverk.

Regionen ansvarar for att:
e Tillhandahalla tandvardsforetag som ska utfora den
uppsokande verksamheten i samverkan med kommunen.

e Tillhandahélla IT-system for administration.

e Informera kommunen om vilka tandvardsforetag som utfor
uppsokande verksamhet. Informationen gors tillganglig i
regionens IT-system.
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e Informera om regler och riktlinjer samt eventuella
forandringar inom uppsokande verksamhet och nodvandig
tandvard.

e Vid behov bistd kommunens intygsutfardare i bedomning av
tandvardsstodsintyg.

e Utfiarda tandvardsstodsintyg till personer som far
hemsjukvard enligt malgrupp 2b.

e Tillhandahéalla webbutbildning for de personer som
administrerar och/eller utfardar tandvardsstodsintyg.

e Tillhandahélla ett munvardskort som fylls i av
tandvardsforetaget vid munhélsobedomning.

e Tillhandahélla blankett om erbjudande om
munhalsobedomning.

e Tillhandahélla en kontaktperson som bistar vid fragor samt tar
emot information om det uppstar situationer som inte
fungerar med tandvardsforetaget som utfor uppdraget.

6.2 Kommunens ataganden

Kommunen ska identifiera individer berattigade till
munhélsobedomning och nédvandig tandvard samt utfarda
tandvardsstodsintyg och informera om munhilsobedémning och
nodvandig tandvard.

Kommunen ska samverka och planera med tandvardsforetagen av
uppsokande verksamhet sa att malgruppen erbjuds och erhéller
munhéalsobedomning samt att vard- och omsorgspersonalen far
munvardsutbildning.

Kommunen ansvarar for att:

o Aktivt arbeta for att identifiera individer inom malgrupperna
som ar berattigade till munhéalsobedomning och nodvandig
tandvard.

e Utfarda tandvardsstodsintyg och informera den berattigade
om munhélsobedomning och nodviandig tandvard.
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e Samverka och planera med tandvardsforetag av uppsokande
verksamhet sa att malgruppen erbjuds och erhéller
munhailsobed6mning.

o Arligen erbjuda och informera om munhélsobedémning till
personer som ar berattigade till munhéilsobedomning men
som tidigare tackat nej till munhalsobedomning.

e Samverka och planera munvardsutbildning med avtalade
tandvardsforetag, samt anvisa lokal for dessa
utbildningstillfallen, sa att vard- och omsorgspersonal erhaller
arlig munvardsutbildning.

e Sikerstilla att vard- och omsorgspersonal deltar vid
munhalsobedomning for att informera tandvardsutforaren om
den berittigades allméantillstdnd och ta del av givna
rekommendationer och instruktioner.

o Sikerstilla att den berattigade ges daglig munvard enligt
tandvardsutforararens rekommendationer. Tid for daglig
munvard ska inga i personlig hygien.

e Uppgift om den berittigades fasta tandvardskontakt ska
finnas dokumenterad och tillgangligt for berord personal for
att sakerstilla regelbunden kontakt med tandvard.

e Nar behov av tandvard foreligger kunna vara kontaktlank
(exempelvis boka tider och se till att personen far tandvard).

e Tillhandahalla en kontaktperson gentemot regionen som i
kommunen ar ansvarig for att ta emot och sprida information
fran regionen om den uppsokande verksamheten.
Kontaktpersonen ska delta i moten med regionen och ansvara
for att informera regionen om forandringar i kommunens
organisation och annat som beror den uppsokande
verksamheten.

e Administrera behorighet for intygsutfardare. Ansvara for att
samtliga gar regionens webbutbildning for intygsutfardare for
att sakerstalla att alla har aktuell kompetens for att kunna
identifiera vilka individer som ar berattigade.

e Anvinda regionens IT-stod for samtlig administration som
giller den uppsokande verksamheten gentemot regionen.
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e Ansvara for att aktuella boende- och kontaktuppgifter
registreras och uppdateras.

7. Organisation for samverkan

Linsovergripande samverkan

Det finns en politisk styrgrupp for samverkan i lanet med
representation fran kommunerna i lanet, genom Storsthlms styrelse
och Hélso- och sjukvardsndmnden i Region Stockholm. Den politiska
styrgruppen kallas Vard i Samverkan (VIS) och ar ett forum for
samverkan och beredning infor beslut i respektive organisation i
fragor som ror hilsa, vard och omsorg. Som stod i sitt arbete har VIS
en tjanstemannastyrgrupp Sammanhallen vard och omsorg, och
ytterligare samradsgrupper som ansvarar for olika sakomraden.
Tjanstemannastyrgruppen har i uppdrag att forvalta denna
overenskommelse och lansévergripande rutiner kopplade till
overenskommelsen. I uppdraget ingar vidare att hantera avsteg och
tvister, samt att gemensamt, initiera, utveckla och folja upp att denna
overenskommelse foljs.

8. Andringar av 6verenskommelsen

Eventuella andringar av och tillagg till denna 6verenskommelse kan
initieras av parterna och ska godkannas av samtliga parter.

Beslut om dndringar av mindre betydelse och som inte paverkar
overenskommelsens huvudsakliga innehall, exempelvis sprakliga
andringar och anpassningar till forandringar i lagtext eller nationella
riktlinjer gors av Region Stockholm i samrad med Storsthlm.

9. Eskaleringstrappa vid oenighet

Vid parts eventuella avsteg fran dtaganden i 6verenskommelsen eller
rutin som ar kopplade till 6verenskommelsen, eller oenighet om
tolkning av 6verenskommelse eller rutin ska féljande
eskaleringstrappa tillampas:

1. Avsteg fran dtagande eller oenighet om tolkning ska i forsta
hand losas av parterna pa lokal niva i kommunen och Region
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Stockholm, savida dessa inte ar av en sddan principiell
karaktar att det kan antas paverka andra parter.

2. Avsteg fran atagande eller oenighet om tolkning som inte kan
l6sas pa lokal niva hanteras i forsta hand av den
samradsgrupp/styrgrupp som utsetts att ansvara for
sakomradet.

3. Idet fall den samradsgrupp/styrgrupp inte kan losa en fraga
om avsteg fran atagande eller oenighet om tolkning, ska fragan
hanteras av regionens och kommunernas gemensamma
tjanstemannastyrgrupp for Sammanhallen vard och omsorg.

4. Ytterst hanteras avsteg fran dtagande eller oenighet av den
politiska styrgruppen VIS som har tolkningsforetrade gillande
overenskommelsen.

10.Uppfoljning

Parterna har ett gemensamt ansvar for att 0verenskommelsen
regelbundet foljs upp, att stamma av resultatet av uppfoljningen med
varandra samt vid behov vidta atgiarder for att sikerstilla att
overenskommelsen och tillhorande rutin f6l;js.

Overenskommelsen ska f6ljas upp arligen genom mote med
kommunkontaktpersoner. Kommunen ansvarar for att folja upp
uppsokande verksamhet och ska av regionen fa information om sin
kommun/stadsdel. Region Stockholm tillhandahaller

kommunen/stadsdelen rapporter som hamtas i regionens IT-system.
Rapporterna ska minst innehalla information om:

e Antal utfardare av tandvardsstodsintyg som klarat
kunskapstest.

e Antal berattigade som erbjudits munhélsobedomning.

e Antal berattigade som tackat ja till munhilsobedomning.

e Antal berattigade som tackat nej till munhilsobedémning.

e Antal utférda munhalsobedomningar.

e Antal vard- och omsorgspersonal som har deltagit i
munvardsutbildning.
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Kommunen ska vara regionen behjilplig vid uppf6ljning av den
uppsokande verksamheten.

Erfarenheterna av denna 6verenskommelse och dess rutiner ska
foljas upp l6pande av Region Stockholm och Storsthlm.

11. Overenskommelsen giltighetstid och
upphorande

Overenskommelsen borjar gilla nir Region Stockholm och samtliga
lanets 26 kommuner antagit den, och tidigast frdn 2021-09-01.
Overenskommelsen giller darefter tills vidare. Overenskommelsen
ersatter tidigare 6verenskommelse fran ar 2012.

Overenskommelsen kan séigas upp med en uppsigningstid om tolv
(12) ménader.

Om en kommun sager upp overenskommelsen giller uppsagningen
endast den kommunen och overenskommelsen fortsatter att galla for
ovriga parter.

12. Ovrig information

Denna overenskommelse ska lasas tillsammans med dokumentet
Rutin for samverkan vid uppsokande verksamhet
(munhdlsobedomning och munvdrdsutbildning) och nodvdndig
tandvdard som beskriver for kommunens personal hur uppdraget
fungerar i praktiken.

Rutin for samverkan vid uppsokande verksamhet
(munhdlsobedomning och munvdrdsutbildning) och nodvdndig
tandvard forvaltas av Region Stockholm, tandvardsenheten.
Revidering av dokumentet sker lopande i samrad med
tjanstemannastyrgruppen Sammanhallen vard och omsorg.
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13. Definitionslista

Kommunen
Kommunen och eventuell vardgivare/utforare.

Vard- och omsorgspersonal

Person eller personer som i sitt yrke utfor héalso- och sjukvard
och/eller socialtjanst, har inkluderas ocksa hemtjanstpersonal.
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REKOMMENDATION UT
2020-12-10
S/20/0164

Kommunstyrelser
Berorda forvaltningschefer inom
socialforvaltning

Rekommendation om att anta
Overenskommelse om Samverkan vid
uppsokande verksamhet
(munhalsobedomning och
munvardsutbildning) och nddvandig
tandvard

Rekommendation

Storsthlms styrelse beslutade pd sammantrédet den 10 december 2020 att
rekommendera kommunerna i ldnet att anta 6verenskommelse mellan kommunerna i
Stockholms lan och Region Stockholm avseende samverkan vid uppsokande
verksamhet (munhalsobedomning och munvérdsutbildning) och nédvéndig tandvard.

Sammanfattning

Kommunerna i Stockholms lan rekommenderas att anta reviderad 6verenskommelse
om samverkan med Region Stockholm vid uppsokande verksamhet
(munhélsobedémning och munvardsutbildning) och nédvéandig tandvard.
Overenskommelsen fortydligar parternas gemensamma och enskilda ansvar for att de
personer som har ritt till munhélsobedomning far erbjudande om munhéalsobedémning
samt att personalgrupper far undervisning i munhélsovard. Den reviderade
overenskommelsen innebar att vissa delar har omarbetats, uppdaterats och fortydligats,
men revideringen har inte lett till ndgon betydande forandring.

Storsthim, Box 38145, 100 64 Stockholm
Besoksadress: S6dermalmsallén 36, Stockholm
08-615 94 00 info@storsthim.se storsthim.se Org.nr. 222000-0448
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Beskrivning av arendet

Mellan kommunerna i Stockholms léan och Region Stockholm finns sedan &r 2012 en
overenskommelse om samverkan vid uppsokande verksamhet (munhéilsobedomning
och munvardsutbildning) och nédvindig tandvard. Overenskommelsen fortydligar
parternas gemensamma och enskilda ansvar for att de personer som har ratt till
munhélsobedémning far erbjudande om munhilsobedomning samt att
personalgrupper far undervisning i munhélsovérd.

Den uppsokande verksamheten omfattar personer med ett varaktigt behov av
omfattande vard- och omsorgsinsatser och personer som omfattas av lag om st6d och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Personerna som omfattas har ratt till
avgiftsfri munhilsobedémning i hemmet, samt nédvéndig tandvérd, till samma avgift
som hélso- och sjukvérd. Kostnaden ingér i hgkostnadsskyddet.

I den uppsokande verksamheten som utfors av avtalade tandvéardsforetag ingar
dessutom munvérdsutbildning till vard- och omsorgspersonal. Munvardsutbildning ska
inkludera teoretisk och praktisk information om munvard som en del i omvardnaden.

Syftet med den uppsokande verksamheten ar att skapa forutsattningar for en god daglig
munvérd. Detta forutsitter en god samverkan mellan region och kommun dar
ansvarsfordelning och samverkan ar tydlig och kind hos berérda verksamheter.

Den reviderade 6verenskommelsen innebir att vissa delar har omarbetats, uppdaterats
och fortydligats, men revideringen har inte lett till ndgon betydande f6randring.

Tills att den reviderade 6verenskommelsen trader i kraft kommer ett nytt
rutindokument att tas fram tillsammans med kommunerna i lanet.

Arendegang

Rekommendationen adresseras till kommunstyrelserna enligt den rutin som géller vid
beslut i Storsthlms styrelse. Kommunerna fattar beslut enligt géllande
delegationsordning.

Kommunerna ombeds meddela sina stillningstaganden genom att sinda in
protokollsutdrag eller annan beslutshandling till Storsthlm.

Beslut om antagande av 6verenskommelse ar att likstédllas med
undertecknande.

Overenskommelsen borjar giilla tre manader frin att alla parter beslutat
anta 6verenskommelsen, dock tidigast 2021-09-01.

2(3)
Sida 36 av 95



STORSTHLM

Svarsperiod
Storsthlm 6nskar f& kommunernas stillningstaganden senast den 30 juni ar 2021 med

e-post till registrator@storsthlm.se.

Fragor och information
Frégor med anledning av detta besvaras av processledare Hakan Wramner,

hakan.wramner@storsthlm.se.

Bilagor

1. Ny 6verenskommelse

Med vanlig hilsning
Mats Gerdau Madeleine Sjostrand
Forbundsordforande Storsthlm Forbundsdirektor Storsthlm
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Motion —
Kommunovergripande plan for
att motverka hemloshet

7
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2021-03-04
TIJANSTESKRIVELSE
Dnr SOCN 2020/360
NACKA
KOMMUN
Socialndmnden

Motion - Kommunovergripande plan for att motverka

hemloshet
Motion den 16 november 2020 av Tomas Ottosson och Fredrik
Holmquvist (V).

Forslag till beslut
Socialndmnden foreslar kommunfullmaktige fatta foljande beslut. Kommunfullmiktige
avslar forslagen i motionen eftersom ett aktivt arbete for att motverka hemloshet redan

pagar.

Sammanfattning av drendet

Av den hemldshetskartliggning som genomfordes 2019 framgar att det finns 507
personer i hemldshet i Nacka. Vénsterpartiet foreslar utifran kartliggningen att Nacka
kommun upprittar en kommunal dvergripande handlingsplan for att motverka hemldshet
i kommunen.

Sammanfattningsvis anser socialndmnden att det inte finns behov av en
kommundvergripande handlingsplan for att motverka hemldshet. En kommun har inte
ndgon allmin skyldighet att ordna bostad &t invanarna, men kommunen har det yttersta
ansvaret fOr att de som bor och vistas i kommunen far det stod och den hjédlp som de
behover samt att kommuninvanarna tillforsikras en skélig levnadsnivd. Kommunen
erbjuder dérfor bland annat stodinsatser till personer med sérskilda svarigheter som
saknar egen bostad samt bedriver ett arbete for att motverka hemloshet till alla invénare.
Socialndmnden foresldr att kommunfullméktige avslar motionen, da ett aktivt arbete for
att motverka hemldshet redan pagar.

Forslagen i motionen
Initiativtagarna Tomas Ottosson och Fredrik Holmqvist (V) forslar att:

e Nacka kommun uppréttar en kommunal 6vergripande handlingsplan med en
nollvision som mal, dvs att ingen medborgare i Nacka ska behova leva 1
hemloshet.

e Planen ska foljas upp varje ar med en kartliggning av antal hemlosa.

e Kartldggningen ska ligga till grund for en arlig utvirdering och anpassning av
stodet till de hemlosa efter radande situation.

Postadress Bestksadress Telefon E-post sms webB Org.nummer
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvégen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Enhetens utredning och bedéomning

Hemloshet i Nacka kommun

En hemloshetskartlaggning har under 2019 genomforts inom de enheter som ingar i den
sociala omsorgsprocessen samt enheterna under arbets- och foretagsndmnden.
Hemloshetskartldggningen utfordes pa uppdrag av socialndmnden och fardigstélldes
under 2020. Av hemldshetskartliggningen framgar att det finns 507 personer 1
hemloshet i Nacka, enligt de kriterier som Socialstyrelsen definierar hemloshet utifran.
Av dessa 507 personer var 10 barn. Av kartliggningen framgar att 84 personer befanns
sig 1 akut hemldshet och resterande bodde pa institutionsboende utan planering efter
utskrivning, langvarig boendeldsning genom kommunen eller eget kortsiktigt boende.
En liknande kartldggning gjordes i Nacka 2014. Antalet bostadslosa vuxna har minskat
frdn 606 vuxna ar 2014 till 507 ar 2019. Den huvudsakliga minskningen beror pé att
antalet sociala kontrakt och boende i dessa har minskat.

Utifran hemloshetskartldggningen 2019 samt en malgruppsinventering av
socialpsykiatrins méalgrupp under 2020 kan konstateras att hemldshet dr en viktig fraga
for socialndmndens malgrupper. Det finns en risk att personer bor kvar i olika
kostsamma boendeformer under en langre tid, eftersom mgjligheten till eget boende pa
ordinarie bostadsmarknad 4r begriansad.

Medborgares ansvar att ordna bostad

Varje kommuninvanare &r i forsta hand skyldig att f6rsorja sig sjélv och sin familj inom
ramen for sin forméga. I detta ingar ocksé ansvar for att ordna sin egen bostad, utifran de
forutséttningar som rader pa bostadsmarknaden. Det kan bland annat innebéra att vara
inskriven i1 bostadskoer, soka bostdder pa den allmidnna bostadsmarknaden, ta hjélp av
sitt ndtverk samt att anpassa det geografiska omradet for sitt bostadssokande.

Socialniimndens ansvar for att tillhandahalla bostad

Bostadsbrist dr ett kdnt problem inom hela Stockholms lén. Nér det &r brist pa
efterfrdgade bostéder slar det hardast mot de grupper som av olika skil har en svag
stallning pd bostadsmarknaden. Allt fler grupper véinder sig dérfor till socialtjdnsten for
att fa hjalp med att 16sa sin boendesituation. Det finns dock inga bestimmelser 1
socialtjanstlagen som ger bostadslosa en allmin ritt till att f4 en bostad av socialtjénsten.
En kommun har inte ndgon allmén skyldighet att ordna bostad at invdnarna som saknar
egen bostad. Kommunen har dock enligt socialtjanstlagen det yttersta ansvaret for att
manniskor som bor eller vistas 1 kommunen fér det stod och den hjilp som de behover.
Kommunen har en skyldighet att tillférsdkra kommuninvénarna en skilig levnadsniva.
Socialtjansten kan 1 sdrskilda fall vara skyldig att tillhandahalla en bostad som bistand.
Det kan handla om personer som har behov av stod for att klara att bo i en bostad eller
for sérskilt utsatta grupper. Socialtjdnsten har exempelvis ett séarskilt ansvar for personer
med fysiska eller psykiska funktionsnedséttningar och personer som ér utsatta for vald i
ndra relation. En individuell beddmning gors och tillhandahéillande av bostad kan endast
beviljas for att den enskilde ska uppnd skilig levnadsniva. For att fi rétt till bistand krévs
att den sokande inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan a4 dem tillgodosedda pa
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annat sétt. For socialndmndens mélgrupper kan foljande insatser beviljas efter
bistandsbedomning:

e Socialt kontrakt — Beviljas enligt socialnimndens riktlinjer. Ett socialt kontrakt
kan beviljas till personer som har allvarliga sociala problem, som inte kan bli
godkédnda som hyresgister pa den ordinarie bostadsmarknaden, eller som inte
kan beviljas sérskild boendeform enligt socialtjédnstlagen (SoL) eller lag om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS). Prioriterade malgrupper ér
personer som &r utsatta for vald i nira relation, unga och unga vuxna i behov av
fortsatt stod efter avslutad placering samt personer med missbruksproblem,
allvarliga psykiska och/eller fysiska problem. Sarskild hiansyn ska alltid tas till
barnfamiljers situation.

e Bostad forst — Kan beviljas till hemldsa personer som har en psykisk
funktionsnedséttning eller en beroendeproblematik. Omsorgsenheten ska dven
kartldgga behov av insatsen vidare inom enheten.

e Tréaningsldgenhet - Ett andrahandskontrakt ddr kommunen star for
forstahandskontraktet. Kan beviljas till personer som har svart att klara ett
boende med eget kontrakt samt har behov av och tar emot boendestdd eller

liknande stod.

e Stddboende — Kan beviljas till personer som har en psykisk funktionsnedsittning
eller en beroendeproblematik och har behov av tillgang till ett flexibelt
personalstod.

e Bostad med sirskild service enligt SoL eller LSS — Kan beviljas till personer som

inte klarar av att bo hemma pé grund av sin funktionsnedsittning.

Samverkan inom kommunen

Arbets- och foretagsndmnden i Nacka kommun ansvarar for tillfdlligt boende och
ekonomiskt bistdnd. Socialndmnden ansvarar for bistdnd enligt 4 kapitlet 1§
Socialtjanstlagen, undantag ekonomiskt bistadnd. Det &r av avgdrande vikt att en enskilds
ansdkan om boende inte hamnar mellan stolarna. Tjdnstepersoner har en
serviceskyldighet att stddja enskilda som vill ans6ka om boende att sikerstélla att
ansokan hamnar hos ratt handlaggare.

Socialndmndens forebyggande arbete for att motverka hemloshet

Kommunens socialtjinst har en viktig uppgift nir det géller att forebygga hemldshet.
Det forebyggande arbetet handlar exempelvis om att erbjuda information och erbjuda
stodinsatser. Socialndmnden kan erbjuda forebyggande insatser i form av till exempel:

e Boendestdd - Personer med sirskilda svarigheter kan {4 hjdlp av en
boendestddjare att skapa struktur i vardagen, hantera sin ekonomi och ta hand om
sin lagenhet.

e Bostadssokarstod — Stdd till personer inom omsorgsenhetens verksamhetsomréade

som bedoms behdva hjdlp med att soka bostad pd ordinarie bostadsmarknad.
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e Vardagsstod — Kan beviljas till personer som bor 1 socialt kontrakt. Stodet ar
riktat till personer som &r eller riskerar att bli skuldsatt och behover hjilp for att
klara av vardagsekonomi, behover rdd om hur en ldgenhet praktiskt ska skotas
for att forhindra att materiella skador uppstar eller behover stod att soka bostad.
Insatsen innefattar dven ett uppsokande arbete for att forhindra avhysningar pa
ordinarie bostadsmarknad.

e Formedlingsmedel - Hjdlp att sikerstédlla hyresinbetalningar. Den boendes
inkomst gar till kommunen, som med den boendes egna medel betalar dennes
rakningar. Det som blir 6ver betalas dérefter ut till den enskilde.

e Budget- och skuldridgivning — Mojlighet till stod for att upprétta budget, hantera
en skuldsituation och vid eventuell skuldsanering.

e Vridkningsforebyggande arbete — stdd till hyresgister och bostadsréittshavare som
riskerar vrakning. Mojlighet till stod att betala hyran 1 tid, inte stora sina grannar
samt fa viktig information. Barnfamiljer ar en prioriterad mélgrupp.

e Missbruksbehandling — Stdd till personer med riskbruk eller missbruk av
alkohol, narkotika, ldkemedel eller spel om pengar.

e Hjilp att tillsdtta god man/forvaltare — Om en person pa grund av till exempel
hélsoskél inte klarar av att skdta sin ekonomi eller andra viktiga uppgifter, kan
man fa stod att ansdka om att fa en god man eller forvaltare som hjélper till.

e Personligt ombud — Stdd till personer med psykisk funktionsnedséttning som har

behov av stdd att exempelvis samordna insatser och / eller kontakter.

Socialtjansten behover 16pande f6lja upp och utvirdera ovanstdende insatser och
sdkerstélla att insatserna ar hjdlpande for medborgarna och forebygger hemloshet.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget medfor inte ndgra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Foréldrar har huvudansvaret for att sidkerstilla nddvéandiga levnadsvillkor for sina barn
och ansvarar for att barnens behov och rittigheter blir tillgodosedda. Det innebéar bland
annat frigor som ror barns boende.

Hemldshet och osédkert boende far negativa konsekvenser for barns hilsa och

utveckling. Trygghet och kontinuitet dr av grundlidggande betydelse for barns utveckling.
Socialtjansten maste vara sérskilt uppmérksam pa barns behov och beakta barns bista
vid ostabila boendeldsningar dé de &r extra utsatta. Barnfamiljer dr dérfor en prioriterad
malgrupp for bland annat det vrikningsférebyggande arbetet och for insatsen socialt
kontrakt inom socialtjdnsten.
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Handlingar i arendet
Bilaga. Motion Kommunévergripande plan for att motverka hemldshet, den 16
november 2020 av Tomas Ottosson och Fredrik Holmqvist (V).

Helena Lindenius Therese Réckle
Enhetschef Kvalitetsutvecklare
Omsorgsenheten Omsorgsenheten
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Vansterpartiet Nacka
nacka@vansterpartiet.se
nacka.vansterpartiet.se

Kommunovergripande
planfor att motverka
hemloshet

2020.11.13

Hemloshet dr en situation ddr man som individ av olika anledningar dr exkluderad
fran den vanliga bostadsmarknaden. Antingen har man ekonomiska problem eller
s& finns det andra orsaker till hemlosheten. Inom verksamheter som Aldrenimnden,
Socialnimnden samt Arbets och foretagarnamnden ansvarar for méter vi personer i
hemloshet. Nacka kommun dr en rik kommun och har ett ansvar for att de Nackabor
som lever i hemloshet ska fa det stod de behover for att fa ett hem och ett dragligt liv.

Nacka har under september 2019 — presenterad for socialndmnden oktober 2020
—redovisat en kartldggning av antalet hemlosa i Nacka kommun. Av den framgar

att 507 personer angavs som hemldsa utifran de fyra kriterier som socialstyrelsen
anvinder ndr de definierar hemloshet. Av kartldggningen framgar att huvuddelen

av de som var hemldsa hade ekonomiska hinder som huvudsakliga problem, foljt av
psykisk storning/sjukdom, beroendeproblematik, intellektuell funktionsnedséttning,
skyddsbehov samt kroppsligt eller fysiskt funktionshinder.

Vinsterpartiet yrkar:

att Nacka upprittar en kommunal 6vergripande handlingsplan med en noll-
vision som mal, dvs ingen Nacka medborgare ska behdva leva i hemloshet.

att planen skall foljas upp varje ar med en kartldggning av antalet hemlosa.

att kartlaggningen ligger till grund for en arlig utvéardering och anpassning av
stodet till de hemlosa efter radande situation.

Vansterpartiet Nacka

Tomas Ottosson Fredrik Holmqvist
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TIJANSTESKRIVELSE
Dnr SOCN 2021/132
NACKA
KOMMUN
Socialndmnden

Remiss- Strategi for framjande av psykisk halsa och
valbefinnande samt forebyggande av psykisk ohdlsa

2022-2030
Yttrande till Region Stockholm

Forslag till beslut

Socialndmnden lamnar synpunkter 6ver remissen Strategi for friamjande av psykisk hélsa
och vilbefinnande samt forebyggande av psykisk ohdlsa 2022-2030 till
kommunstyrelsen for vidare handlaggning.

Sammanfattning av arendet

Nacka kommun 4r remissinstans for Region Stockholms “’Strategi for framjande av
psykisk hélsa och vilbefinnande samt forebyggande av psykisk ohélsa 2022-2030”. Den
regiondvergripande strategin dr framtagen for att ge alla méanniskor 1
Stockholmsregionen jamlika forutsdttningar att uppleva psykisk hilsa och
vilbefinnande. Strategin omfattar samtliga Region Stockholms ndmnder och bolag och
kommuner benimns som en samverkanspart.

Socialndmnden ser positivt pa att Region Stockholm har tagit fram en strategi for att
frimja psykisk hilsa och vilbefinnande samt forebygga psykisk ohilsa. Overlag har
strategin en tydlig inriktning och styrning som kan bidra till positiv utveckling i
samverkan mellan kommuner och regionen. Sarskilt positivt dr strategins angreppssatt
och forslaget avseende att utveckla nya samverkansformer mellan Region Stockholm
och kommuner.

Beredning av drendet

Arbets- och foretagsndmnden, socialnimnden och dldrendmnden bereder strategin och
limnar synpunkter. Arendet behandlas direfter i kommunstyrelsen som antar ett yttrande
diar kommunens synpunkter ldmnas.

Sammanfattning av strategin

Den regiondvergripande strategin som &r framtagen av Region Stockholm bestér av tva
huvudinriktningar, en for fraimjande av psykisk hélsa och vilbefinnande och den andra
for att forebygga psykisk ohidlsa. Malbilden ir att Region Stockholms ndmnder och
bolag ska erbjuda basta mojliga samt jimlika forutsittningar for barn, unga, vuxna och
dldre 1 Stockholmsregionen att kunna uppréatthalla och utveckla sin psykiska hélsa i olika
vardagsmiljoer. Till exempel i hemmet, sin boende- och livsmiljo, inom

Postadress Bestksadress Telefon E-post sms webB Org.nummer
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvégen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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utbildningsmiljoer, pa arbetsplatser, 1 digital miljo och 1 hdlso- och sjukvarden. Genom
att bidra till utveckling av psykisk hilsa och psykiskt vdlbefinnande stirker Region
Stockholms ndmnder och bolag mdjligheterna att uppna sina egna verksamhetsmal,
samtidigt som vixtkraften hos alla som bor, verkar eller vistas 1 Stockholmsregionen
starks.

For att frimja psykisk hélsa och vilbefinnande samt forebygga psykisk ohélsa
rekommenderar strategin att regionens ndmnder och bolag anvénder olika
tillvigagéngssitt utifran de olika uppdrag och mal de har. Det handlar om att erbjuda
barn, unga, vuxna och dldre goda och jamlika forutsittningar for att utveckla
psykologiska och sociala formégor som bidrar till psykisk hélsa och vilbefinnande. Ml
kan uppnas genom att arbeta utifran strategin pa en individniva, vardagsniva, 1
ndrsamhdlle eller pa styrande niva.

Strategins angreppssétt dr att alla ndmnder och bolag inom Region Stockholm ska
integrera strategin i alla relevanta beslut. Den foreslagna strategin bygger pé att dven
andra aktorer, till exempel kommuner och civilsamhéllsorganisationer, tar aktiv del i
arbetet med gemensamt ansvar for att frdmja invanarnas psykiska hélsa och
vilbefinnande. Etablerade samverkansformer med kommuner, idéburen sektor och
ndringsliv beskrivs ska anvdndas och nya former ska utvecklas. Samverkan ska ske pé
olika nivéer. Dels pé individniva, men dven i vardagsmiljo, 1 ndrsamhélle och styrande
niva. I strategin framgar ej om eller pé vilket sétt strategin kommer att foljas upp.

Socialnamndens synpunkter pa strategin

Strategins koppling till kommunens ansvar

Enligt socialtjanstlagen ska kommunen verka for att ménniskor som av psykiska skal
moter betydande svarigheter i sin livsforing kan delta i samhéllets gemenskap och leva
som andra. Kommunen ska bedriva en uppsokande verksamhet och gora sig vél
fortrogen med levnadsforhdllandena for personer med psykiska funktionshinder.
Kommunen ska ocksé planera sina insatser for mélgruppen och da samverka med
regionen samt andra samhéllsorgan och organisationer. Arbete for att framja psykisk
hilsa och vilbefinnande samt forebygga psykisk ohilsa ar utifrén ovanstdende en viktig
fraga for socialndmnden. Socialnimnden anser att det dr positivt att en strategi for att
frimja arbetet har tagits fram inom Region Stockholm, &r positivt instillda till forslagen
1 strategin samt till att fortsatt samverka med regionen kring dessa fragor.

Samverkan mellan Region och kommun utifrin strategin
Nedan beskrivs socialndmndens synpunkter pd strategins forslag kring samverkan
mellan region och kommun pa respektive niva.

Pd individniva
Socialndmnden ser det som positivt med samverkan mellan kommun och region pé

individniva nir den enskilde har behov av insatser fran bade socialtjansten och hilso-
och sjukvarden. Det anses vara positivt for den enskildes delaktighet 6ver planeringen
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samt for att kunna sékerstilla att den enskilde far sina behov tillgodosedda utifran ett
helhetsperspektiv.

Vardagsniva

I strategin beskrivs att Region Stockholms ndmnder och bolag i vissa fall har ansvar for
olika miljder, tex arbetsmiljoer, hdlso- och sjukvardsmiljoer, utbildningsmiljéer och da
sdkerstdlla en hilsofrimjande milj6 for psykisk hélsa och psykiskt vdlbefinnande. Det
framgar vidare att andra aktorer som ansvarar for vardagsmiljoer 1 ldnet kan efterfraga
sakkunskaps- och utvecklingsstddjande insatser fran regionens ndmnder och bolag for att
mojliggdra att vardagsmiljon utvecklas 1 linje med strategins mélbild. Socialnimnden ser
det som positivt att kommuner kan erbjudas hjilp men 6nskar samtidigt fortydligande i
vilka fall det kan erbjudas och av vem.

Ndrsamhdlle

Utifrén ett ndrsamhillesperspektiv dr socialndmnden 6ppen for dialog och ser
mojligheter till mer samverkan mellan kommun, region och civilsamhélle. En utdkad
samverkan med exempelvis brukarorganisationer skulle vara positiv pd lokal niva for att
komplettera andra kunskapskallor samt ge personer med psykiska
funktionsnedsattningar ett 6kat inflytande.

Styrande niva

Kommun och region har en etablerad 6verenskommelse som avser samverkan for
personer med psykisk sjukdom eller funktionsnedséttning. Socialnimnden anser att
samverkan pé styrande niva ar av betydelse for att samarbetet kring enskilda individer
ska fungera. Socialndmnden védlkomnar en utokad samverkan med regionen for att
frimja psykisk hélsa. De etablerade formerna for samverkan upplevs i dag vara givande,
men genomfors i for liten skala. Det finns dnskemal frdn kommunens sida att
vidareutveckla samverkan kring gemensamma fragor och utvecklingsarbete. For den
specifika mélgruppen som har behov av stdd och hjilp frdn kommun och region skulle
socialndmnden O6nska dn mer konkreta atgérder 1 strategin for att stodja malgruppen pé
bista sitt.

Socialndmnden &r positiva till strategins angreppssétt diar Region Stockholms ndmnder
och bolag ska integrera strategin 1 alla relevanta beslut inom deras uppdrag. Det ar
sarskilt positivt att konsekvensanalyser ska genomforas i berednings- och
beslutsprocesser 1 samband med storre projekt och reformer, sé att forutséttningar for att
utveckla befolkningens psykiska hélsa och vilbefinnande systematiskt stirks. For att
stodja dessa processer foreslér strategin att ett helhetsperspektiv ska beaktas, vilket
kréaver samverkan med bland annat kommuner. Det &r ej specificerat i vilken omfattning
kommunerna anses vara en samverkanspart. Socialndmnden &r positiva till att etablerade
samverkansformer pa styrande nivé ska anvidndas, men dven Oppen for att nya former
ska utvecklas, for att pa bésta sétt stddja kommunens medborgare.

Strategin inkluderar hela livsforloppet
Psykisk ohélsa &r ett stort samhéllsproblem som berdr alla dldersgrupper. Vi ser positivt
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pé att strategin aterkommande ndmner bdde barn, unga, vuxna och dldre och att hela
livsforloppet inkluderas.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget forvintas inte medfora ndgra ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Konsekvenser for barn

Konsekvenserna av strategins forslag bor bli positiva for barn. Genom samverkan med
regionen pa olika nivéer har kunder som har behov av stdd och hjélp fran bada parterna
okad mojlighet att {4 sina behov tillgodosedda utifrén ett helhetsperspektiv.

Handlingar i drendet

Bilaga 1 Strategi ”Strategi for frimjande av psykisk hélsa och vélbefinnande samt
forebyggande av psykisk ohélsa 2022-2030”

Bilaga 2 Tjénsteutldtande “Strategi for fraimjande av psykisk hélsa och
vilbefinnande samt forebyggande av psykisk ohédlsa” Region Stockholm.

Bilaga 3 Remissbrev Regionstyrelsen ”Strategi for frimjande av psykisk hélsa och
vilbefinnande samt forebyggande av psykisk ohélsa”

Helena Lindenius Therese Rackle
Enhetschef Kvalitetsutvecklare
Omsorgsenheten Omsorgsenheten
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1. Inledning

Strategi for fraimjande av psykisk hilsa och valbefinnande samt
forebyggande av psykisk ohalsa giller for Region Stockholm som koncern
under perioden 2022-2030 (i dokumentet anviands begreppet Strategin).
Strategin utgar fran Varldshilsoorganisationens definition av psykisk hélsa
och fokuserar pa att utveckla forutsattningarna for psykisk hilsa och
psykiskt vilbefinnande i barns, ungas, vuxnas och dldres vardagsmiljoer.
Nir psykisk hilsa och psykiskt vilbefinnande starks byggs vaxtkraft hos alla
som bor, verkar eller vistas i Stockholmsregionen.

Strategin vilar pa Region Stockholms virderingar och star i nara samspel
med andra relevanta styrande dokument'. Den tydliggor nimnders och
bolags enskilda och gemensamma ansvar inom strategins omréade. Nar
Region Stockholms namnder och bolag integrerar psykisk hilsa och
psykiskt vilbefinnande i budget och i verksamhetens planering och
genomforande etableras basta mojliga forutsattningar for att uppna
strategins malbild. Samtidigt bidrar strategin till att nimnder och bolag
uppnar sina mal och till social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet. Genom
namnder och bolags aktiva arbete inom omréadet kan Region Stockholms
vision om “en attraktiv hallbar och vixande Stockholmsregion med frihet
for invanarna att sjdlva forma sina liv och fatta avgérande beslut”
forverkligas.

Region Stockholms namnder och bolag ska bidra till Stockholmsregionens
gemensamma vision om att bli ”Europas mest attraktiva region” (Regional
Utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS 2050). Ansvaret for
Stockholmsregionens utveckling beskrivs i RUFS pa foljande satt:
“Eftersom ingen enskild aktor har radighet 6ver alla de beslut och
dtgdrder som krdvs dr framgdangsfaktorn att aktorerna samverkar och
soker helhetsperspektiv”. Av det foljer att “Ett starkt gemensamt
ansvarstagande dr avgorande for regionens utveckling. Varje aktor
behover ta ansvar for sin del, men behéver ocksd stodja de gemensamma
processerna’.

1.1 Syfte

Inom strategins omrade ska strategin:

! Exempel pa gemensamma styrande dokument inom omradena
uppforande/bemotande, hallbarhet, medarbetare och arbetsmiljo,
naringslivsutveckling och tillvaxt, folkhalsa, forskning/utveckling/
utbildning/innovation som géller for samtliga nimnder och bolag i Region
Stockholm. Inom hélso- och sjukvardsomradet dessutom Framtidens Hilso- och
Sjukvérd 2025.
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e sikerstilla att psykisk hilsa prioriteras och beaktas i alla relevanta
beslut om budget och verksamhet inom samtliga namnder och bolag
i Region Stockholm

e stirka forutsattningarna for att beslut vilar pa basta mojlig
vetenskapliga grund och beprovad erfarenhet

e mota samhillsutmaningar, behov och mgjligheter som Region
Stockholms namnder och bolag, kommuner, civilsamhélle och
naringsliv uttrycker

e stodja och komplettera Region Stockholms budget och styrande
dokument samt RUFS 2050

e anknyta till nationellt och internationellt antagna
rekommendationer och mal inom WHO, OECD, Agenda 2030 med
flera

2, Tillampning

Region Stockholms namnder och bolag ska beakta strategin i budget samt i
planering och genomforande av sin verksamhet. Deras arbete foljer det
regionala utvecklingsuppdraget. Namnder och bolag bedomer vilka insatser
och arbetssitt som ar bast laimpade inom deras ansvarsomrade och avsitter
medel for att genomfora det forandringsarbete som behovs.

3. Psykisk hiilsa idr en grundliggande forutsittning for
niamnder och bolag att na sina mal

Strategins definitioner utgar fran den vetenskapligt grundade
begreppsmodell som Sveriges Kommuner och Regioner och flera
myndigheter utvecklat tillsammans.

Psykiskt
vidlbefinnande

PSYKISK

HALSA v Psykiska besvar

A Psykiska sjukdomar
Psykisk ohdlsa och syndrom

Psykiatriska
tillstdnd
Utvecklings-
relaterade

psykiska
funktionsavvikelser

Bild 1: Begrepp inom omrddet psykisk hdlsa (fran gemensamt PM av Sveriges
Kommuner och Regioner, Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten och Statens
beredning for medicinsk och social utvdrdering, 2020)
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Virldshélsoorganisationen (2004) definierar psykisk hilsa som “ett
tillstand av psykiskt valbefinnande dar varje individ kan
Jorverkliga sina egna mojligheter, klara av vanliga
pafrestningar, arbeta produktivt och bidra till det samhadlle
som hen leveri".

Definitionen tydliggor betydelsen av forbattrad psykisk halsa och psykiskt
vélbefinnande for att namnder och bolag ska lyckas med sina uppgifter och
tillsammans uppna Region Stockholms vision.

Forenta Nationerna har faststillt psykisk hilsa som en méansklig rattighet.
Det betyder att varje manniska ska ha god och jamlik tillgang till basta
mojliga forutsiattningar for att kunna uppna psykisk hilsa. Det kraver att
de far sina basala behov tillgodosedda. Viktiga behov ar bland annat
naringsrik mat, ett tryggt boende, tillging till stodjande vardagsmilj6er
samt ndgon form av meningsfull sysselsittning.

Begreppen psykisk hilsa och psykiskt vilbefinnande ar nira
sammanldnkade med varandra men &tskilda fran begreppet psykisk ohilsa.
Psykiskt vialbefinnande kan beskrivas som en rad psykologiska och sociala
formagor som ger manniskor mojlighet att fungera vil, att kunna
uppratthalla goda relationer med andra manniskor, att kunna balansera
positiva och negativa kanslor och att kunna kanna meningsfullhet, lycka
och tillfredsstéllelse med livet. Psykisk ohélsa inbegriper psykiska besvar
och psykiatriska tillstind som orsakar lidande och forsvarar for personer att
kunna forverkliga sina egna mojligheter under kortare eller langre tid.

De psykologiska och sociala formagorna inbegriper:

e att kunna navigera i och hantera olika mgjligheter och
hinder som kan uppsta i vardagen

att kunna hantera olika pafrestningar

att kunna fatta beslut

att kunna se sina egna mojligheter och tillkortakommanden
att kunna sitta upp mal

att kunna lara sig saker

att kunna se sitt eget bidrag till samhallet

Barn och ungdomstiden ar en viktig period for utveckling av dessa
formagor. Med ratt forutsattningar fortsatter utvecklingen under hela
livsforloppet. Vardagsmiljoer som erbjuder trygghet, meningsfullhet samt
positiva sociala relationer stodjer utveckling av psykologiska och sociala
forméagor. Goda och jamlika forutsattningar for utveckling av dessa
forméagor lagger grunden for barns, ungas, vuxnas och édldres psykiska hilsa
och psykiskt vilbefinnande.
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Psykisk halsa och psykiskt vialbefinnande ar avgorande for individers,
familjers, arbetsplatsers, narsamhallens, kommuners, regioners och
nationers mojligheter att forverkliga sina mal. En attraktiv, hallbar och
vaxande storstadsregion erbjuder samtidigt basta mojliga forutsattningar
for att psykisk hilsa och psykiskt vilbefinnande hos alla barn, unga, vuxna
och dldre ska kunna utvecklas.

3.1 Tva huvudinriktningar
Strategin antar tvd huvudinriktningar:

Framja psykisk hdlsa och psykiskt valbefinnande ar en proaktiv
huvudinriktning dar maélet ar att utveckla psykologiska och sociala
formagor.

Mainniskor i olika tillstand, fran svar kris till situationer av gott fungerande,
kan utveckla dessa formégor. Nar de framjas skapas goda forutsiattningar
for dem att utvecklas bade som personer och i sina relationer.

Det sker i barns, ungas, vuxnas och dldres vardagsmiljoer sdsom exempelvis
forskole-, skol-, studie-, fritids- och arbetssammanhang och i narsamhallen
och det vidare sambhaille de lever i.

Framjande insatser kan ocksa ge forebyggande effekter pa psykisk ohilsa
genom att de starker individers resiliens (motstandskraft).

Forebygga psykisk ohdlsa ar en reaktiv huvudinriktning dar malet ar
att minska symtom pa psykisk ohélsa.

Nir pafrestningarna upplevs storre dn formégan att hantera dem kan
symtom pa psykisk ohédlsa uppkomma. De kan begriansa individers
forutsattningar att forverkliga sina mojligheter. Darfor behover resiliens
forstiarkas och svéra pafrestningar undvikas.
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Proaktivt

OKA
FORMAGOR

Framja hélsa och Stédrkta psykologiska
vélbefinnande och sociala férm3gor

Tid

MINSKA
PROBLEM

C Mindre péfrestningar
ohélsa ~ och firre symptom

Reaktivt

Bild 2: Bilden visar relationen mellan strategins tva huvudinriktningar: att
framja psykisk hdlsa och psykiskt vdlbefinnande samt att forebygga psykisk
ohdlsa.

De mojligheter namnder och bolag har att integrera respektive
huvudinriktning varierar med deras olika ansvar och verksamhetsomraden.
Den forebyggande huvudinriktningen har en tydlig 6verensstimmelse med
hilso- och sjukvards- samt folkhilsoomradenas prioritering pa att minska
riskfaktorer for psykisk och fysisk ohilsa och sjukdom. Den framjande
huvudinriktningens fokus pa utveckling av psykologiska och sociala
forméagor stiarker tydligare mojligheterna for 6nskade resultat inom andra
omraden. Exempel pa sidana omraden ar studier, arbetsliv, milj6- och
klimatbeteenden, regionplanering och samhallsbyggande samt ekonomisk
utveckling.

4. Malbild

Region Stockholms namnder och bolag erbjuder basta mgjliga och jamlika
forutsattningar for att barn, unga, vuxna och aldre i Stockholmsregionen
ska kunna uppratthélla och utveckla sin psykiska hilsa och sitt psykiska
valbefinnande i olika vardagsmiljoer under hela livsforloppet.
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Genom att bidra till utveckling av psykisk héalsa och psykiskt
valbefinnande starker namnder och bolag mojligheterna att uppna sina
egna verksamhetsmal. Det bidrar till Region Stockholms och
Stockholmsregionens visioner och starker Stockholmsregionens position
som motor for utveckling i Sverige och Europa.

5. Strategins angreppssitt

Namnder och bolag ska integrera strategin i alla relevanta beslut inom de
olika uppdrag de ansvarar for. De viljer de tillvigagangssitt som bast leder
till att bade strategins méalbild och nimnden eller bolagets méal uppnaés.
Beslut om genomforande utgar fran strategins gemensamma
utgangspunkter. Namnder och bolag utvecklar tillvigagdngssatt som riktas
till individer, vardagsmiljoer, ndrsamhallen och till styrande niva. For att
stodja de gemensamma processerna mot malbilden behovs ett
helhetsperspektiv. Etablerade samverkansformer med kommuner, idéburen
sektor och niringsliv anvinds och nya former utvecklas.

TILLVAGA-
UPPDRAG SAMVERKAN GANGSSATT PA MALBILD
OLIKA NIVAER

TIANSTE-
UTFORARE "

SE:IE":' ------ E NI R Region Stockholms nidmnder
och bolag erbjuder basta
v 5 ' mdjliga och jamlika
H forutsittningar for att barn,
unga, vuxna och &ldre i

SAMVERKANS- <
PART

Stockholmsregionen ska

H E kunna upprétthélla och

V E utveckla sin psykiska hilsa
: B INARSAMHALLE] och sitt vilbefinnande i olika

IDEBUREN vardagsmiljéer under hela
SEKTOR H livsférloppet.

) KOMMUNER )=

NARINGSLIV  : o SOV
NIVA 24

GEMENSAMMA UTGANGSPUNKTER

Larande och utveckling pa
vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet

Vigledande principer Langsiktig ekonomisk

uthéllighet

Bild 5: Bilden summerar de overvdganden som namnder och bolag behéver gora
for att utveckla bdsta mdajliga tillvdgagdngssdtt for att bidra till malbilden.
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5.1 Psykisk hiilsa genomsyrar mal, delméal och malomraden

I Region Stockholms budget finns flera mél och mélomraden och i RUFS
2050 finns flera mal och delmaél som har vetenskapligt grundade
omsesidiga samband med psykisk hilsa och psykiskt vilbefinnande. For att
skapa en 6verblick har mél, delméal och malomraden samlats i sex
temaomraden.

GOD OCH JAMLIK
FOLKHALSA

HALSO- OCH
SJUKVARDENS
KVALITET OCH
RESULTAT

OKAD
LIVSKVALITET

S
PSYKISK

_HALSA OCH
VALBEFINNANDE

w\‘” PRODUKTIVITET
T OCH HALLBARHET

HALLBARA
MILIGVANLIGA
BETEENDEN

1 STUDIER,
ARBETSLIV OCH
EKONOMI

[ HALLBAR socIAL |~
UTVECKLING

Bild 3: Bilden visar den specifika relation mellan psykisk hdlsa och vdilbefinnande
och varje dvergripande temaomrade. Bla heldragen pil visar en direkt pdverkan
fran psykisk hdlsa och vdlbefinnande pa respektive temaomrdde. En vit
heldragen pil visar den omvdnda riktningen ddr temaomrddet har en paverkan
pa psykisk hdlsa och vilbefinnande. Vit streckad pil indikerar att sddan pdverkan
dar indirekt.

En systematisk och detaljerad analys har genomforts av den vetenskapliga
grunden for kopplingen mellan psykisk halsa och psykiskt valbefinnande
samt inriktningsmal, nimndspecifika mal och malomréaden i Region
Stockholms budget. Motsvarande analys ar gjord for mal och delmél i RUFS
2050. Analysen redovisas i nedanstaende bild.
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PSYKISK
_HALSA OCH
VALBEFINNANDE

Haliba,
S0ci;
Utveckling
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\\_\\

N

En ledande
tillvéxt- och
kunskapsregion

o

LELETS
arbetsgivare

FORKLARING
1
Malomrade Antal
eller delmal malomraden
eller delmal

Bild 4: Bilden visar hur psykisk hdlsa och vdlbefinnande paverkar
inriktningsmdl, namndspecifika mal och mélomrdden i Region Stockholms
budget (till vinster) samt pdverkar mal och delmal i RUFS 2050 (till héger). Fyra

delmdl fran RUFS 2050 (nederst) utgor indirekta men grundliggande
forutsdttningar for manga samband. Heldragna linjer visar direkta samband

medan streckade linjer anger indirekta samband.
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6. Gemensamma utgangspunkter
6.1 Vigledande principer

De vigledande principerna utgar ifran och konkretiserar Region
Stockholms vision, uppforandekod och andra aktuella styrande dokument
inom strategins omrade. Har ingar ocksa grundliaggande méanskliga
rattigheter och diskrimineringsgrunder samt barns rattigheter.

Namnder och bolag beaktar de viagledande principerna nar de i beslut och

genomforande:

e utgar fran den etiska principen om proportionell universalism, det vill
saga att insatser ska erbjudas alla manniskor proportionellt till deras
behov och utifrén deras olika forutsattningar

e fokuserar pa barn, unga, vuxna och aldre och deras vardagsmiljoer (t.ex.
hem-, bostads, fritids-, forskole-, grundskole-, gymnasie-, hogre studie-,
utbildnings-, arbets-, kollektivtrafik-, narsamhalles-, hdlso- och
sjukvérds-, kultur-, fritids-, och digitala miljoer)

e inhdmtar kunskap om barn, unga, vuxna och dldres behov och utvecklar
adekvata former for samskapande med dem

e tar ansvar for sitt eget bidrag till det gemensamma arbetet for att
forverkliga strategins mélbild och aktivt bidrar till att samhallsaktorer i
hela Stockholmsregionen ska kunna utvecklas i samma riktning

e Overviger hur samarbete med nationella och internationella aktorer
inom strategins omrade kan bidra till och utvecklas for ett 6msesidigt
kunskapsutbyte

6.2 Langsiktig ekonomisk uthéllighet

Namnder och bolag ska grunda sina beslut pa ekonomiska
konsekvensanalyser som visar positiva och negativa effekter pa psykisk
halsa och psykiskt vilbefinnande samt pa mal, delmal och malomréden
inom de sex overgripande temaomradena. De beskriver ocksa forviantade
minskade kostnader for olika aktorer. Vid genomférande av insatser f6ljs de
faktiska utfallen upp.

6.3 Larande och utveckling pa vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet

Namnder och bolags beslut ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet. Den hamtas fran de olika kunskapsomréden som ar mest
relevanta for respektive nimnd och bolags uppdrag. Beslut om
genomforande ska overvaga hur utveckling, testande och larande,
innovation och kunskapsutveckling samt implementering och uppskalning
kan mojliggoras. Larande och utveckling pa vetenskaplig grund och med
beprovad erfarenhet utvecklas genom en aktiv samverkan med olika
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larosaten i Stockholmsregionen och med nationella och internationella
aktorer med kompetens inom strategins omraden.

7. Uppdrag styr tillvigagangssatt

Namnder och bolag viljer tillvigagangssatt utifran deras olika uppdrag

som:
Tjiansteutforare Internt och externt upphandlad tjansteutférare med invinare
som mélgrupp
Systemagare Agare, bestillare, samordnare, bidragsgivare med andra

aktorer som malgrupp
Samverkanspart  Region Stockholm som en samlande kraft for
Stockholmsregionens utveckling

Region Stockholms ndmnder och bolag bor dven beakta hur de kan
integrera de tva huvudinriktningarna i sitt arbetsgivaruppdrag. Arbetet
foljer de forutsiattningar som ges i styrande dokument for
arbetsgivaruppdraget (Medarbetarpolicy).

7.1 Rekommenderade tillvigagangssiitt

Barn, unga, vuxna och dldre ska erbjudas goda och jamlika forutsattningar
for att utveckla psykologiska och sociala forméagor som bidrar till psykisk
halsa, psykiskt vilbefinnande och resiliens, bade individuellt, i grupper och
narsamhallen och pé befolkningsnivad. Namnders och bolags olika uppdrag
och mél ger dem olika forutsattningar for att genomfora de
rekommenderade tillvigagéngssatten.

Individniva: Utveckla psykisk halsa, psykiskt valbefinnande
och resiliens

Mainsklig utveckling fraimjar verksamheters och samhéllets hallbara
utveckling. Region Stockholms namnder och bolag har mgjlighet att starka
individen i strategins riktning. Kunskapshdjande insatser kan erbjudas
genom till exempel utbildning, kommunikationsinsatser eller digitala
verktyg som kan ge barn, unga, vuxna och dldre mojlighet att utveckla
psykologiska och sociala férmagor.

Dialog och reflektion ar exempel pa arbetssitt som ger manniskor mojlighet
att utvecklas tillsammans och ta gemensamt ansvar for sig sjdlva och
samhallet, det géller savil for barn, elever och studenter i
utbildningssammanhang som for medarbetare och chefer pa arbetsplatser.
Arbetsgivare i regionen ska erbjuda stod till medarbetare och chefer for att
framja psykisk halsa, psykiskt valbefinnande och resiliens. De utgor
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centrala forutsattningar for att medarbetare och chefer ska kunna viaxa och
utvecklas i ett hallbart arbetsliv.

Vardagsmiljo: Utveckla hdalsoframjande miljoer

Barns, ungas, vuxnas och aldres vardag langs livsforloppet sker i olika
miljoer. En hilsoframjande milj6 kan beskrivas som en plats eller ett socialt
sammanhang dar manniskor deltar i vardagliga aktiviteter och dar olika
faktorer i den fysiska och psykosociala miljon, i organisationen och bland
olika personer samspelar.

Region Stockholms nimnder och bolag har i vissa fall ett direkt ansvar for
olika miljoer som exempelvis arbetsmilj6er, hdlso- och sjukvardsmiljéer,
resenarsmiljoer och vissa utbildnings- och studiemiljoer (till exempel
praktikplatser och verksamhetsforlagd utbildning). I dessa fall har nimnder
och bolag ett eget ansvar for att sakerstilla en hilsoframjande milj6 for
psykisk halsa och psykiskt valbefinnande.

Nar andra aktorer i lanet har ansvar for vardagsmiljon kan nimnder och
bolag vid forfragan erbjuda sakkunskaps- och utvecklingsstodjande insatser
for att mojliggora att vardagsmiljon utvecklas i linje med strategins
malbild. Sddana insatser behovs for att utveckla vardagsmiljoer for studier,
arbete och fritid for barn, unga, vuxna och ildre.

Inom t.ex. utbildningsomradet och omréadet for hogre studier kan Region
Stockholm bidra med kunskaps- och utvecklingsmetodik nar ansvariga
aktorer onskar utveckla sina forskole, grundskole-, gymnasie- och miljoer
for hogre studier for att battre fraimja psykisk hilsa och vilbefinnande.

Alla arbetsgivare i regionen bor verka for att skapa forutsattningar for
halsofrimjande arbetsplatser som stirker vialbefinnande och méansklig
utveckling. Tillsammans kan arbetsgivare lara av varandra i arbetet med att
fraimja mansklig utveckling och vilbefinnande.

Metoder och angreppssitt sisom organisationsutveckling, forandring av
den fysiska miljon, utveckling av administration, ledning och styrning samt
utveckling av organisationers relationer till sin omvarld anviands for att
utveckla halsoframjande miljoer.

Narsamhadalle: Starka narsamhdllens och bostadsomradens
kraft

Narsamhallen, bostadsomraden och fritidsmiljoer behover framja psykisk
halsa och psykiskt valbefinnande samt forebygga psykisk ohélsa. For att
utveckla denna kraft behover namnder och bolag fora dialog och skapa
forankring med aktorer inom idéburen sektor och civilsamhille, stadsdelar,
kommuner med flera. Namnder och bolag kan vid forfragan erbjuda
kunskaps- och utvecklingsstodjande insatser i linje med strategins malbild.
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Styrande niva: Utveckla halsoframjande politik och strategisk
resursfordelning inom alla sektorer

P& styrande niva sker utvecklingen internt inom Region Stockholms
namnder och bolag, i samverkan mellan dem samt i samverkan med
kommuner, i kommungemensamma sammanhang och med andra aktorer i
lanet. Styrande dokument inom alla sektorer, bade inom Region Stockholm
och externt, behover integrera perspektivet psykisk hilsa och psykiskt
vilbefinnande.

Namnder och bolag ska genomféra konsekvensanalyser i berednings- och
beslutsprocesser i samband med storre projekt och reformer sé att
forutsattningar for att utveckla befolkningens psykiska hilsa och psykiska
valbefinnande systematiskt starks.

Resursfordelning sker internt inom Region Stockholms verksamheter och
externt genom avtal, upphandlingar och bestillningar genom
bidragskriterier som ska integrera strategins tvd huvudinriktningar. Nya
former for ekonomistyrning, sdsom utfallskontrakt och modeller for
samfinansiering mellan offentliga aktorer, kan vara aktuella.

8. Implementering och uppfoljning

Varje namnd och bolag ansvarar for att ta fram och genomfora de
tillvagagéngssatt som bast leder till malbilden inom deras ansvarsomrade.
De gemensamma utgangspunkterna viagleder valet av tillvigagangssatt.

Utveckling, testning, implementering, uppskalning samt permanentande av
nya tillvigagangssitt ges nodviandiga forutsattningar. Kunskap och
utvecklingsmetodik erbjuds for att mojliggora framtagande och
genomforande utifran tillganglig vetenskapligt grundad kunskap och
beprovad erfarenhet.

Uppfoljning av arbetet integreras i ordinarie system for rapportering och i

enlighet med Region Stockholms modell for integrerad ledning och
styrning.
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Hélso- och sjukvrdsférvaltningen

Psykiatri

Karin Olander
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Haélso- och
sjukvardsndmnden

Strategi for fraimjande av psykisk hélsa och
vilbefinnande samt forebyggande av psykisk ohilsa

Arendebeskrivning

I budget for 2019-2021 uppdras at hélso- och sjukvardsforvaltningen att ta
fram en strategi for fraimjande av psykisk hilsa och forebyggande av psykisk
ohilsa for samtliga Region Stockholms ndmnder och bolag.

Beslutsunderlag

Hailso- och sjukvardsdirektorens tjansteutlatande

Strategi for fraimjande av psykisk hélsa och vilbefinnande samt
forebyggande av psykisk ohilsa

Referenser

Arendets beredning
Arendet har beretts i psykiatriberedningen.
Forslag till beslut

Hilso- och sjukvardsnamnden beslutar foljande:

1. Halso- och sjukvardsnamnden godkanner forslaget till strategi for
framjande av psykisk hilsa och vilbefinnande samt férebyggande av
psykisk ohilsa.

2. Arendet 6verldmnas till regionstyrelsen.
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Forvaltningens motivering till forslaget
Bakgrund

Om uppdraget och hur arbetet bedrivits

I Region Stockholms budget for aren 2019-2021 har uppdraget om
utveckling av en ny strategi for psykisk hilsa successivt tydliggjorts.
Budgetbesluten har klargjort strategins regionala perspektiv och
huvudinriktningarna: fraimja psykisk hélsa och psykiskt vilbefinnande samt
forebygga psykisk ohailsa.

Samverkan

For att fa kunskap om utmaningar, behov och 16sningar inom omradet samt
for att identifiera mojligheter till samarbete, har halso- och
sjukvardsférvaltningen genomfort dialoger med andra forvaltningar inom
Region Stockholm och andra samhallsaktorer i regionen. Vetenskapligt stod
och beprovad erfarenhet har inhdmtats genom samverkan med laroséten i
regionen, med nationella utvecklingspartners sisom RISE och SKR, samt
med en expertgrupp av ledande internationella aktorer.

I Budget 2019 klargjordes att strategin skall vara regional och att en rad
samhallsaktorer skall engageras. Den forebyggande huvudriktningen for
uppdraget tydliggjordes. Flera kommunstyrelseordférande i kommuner i
lanet deltog i en serie rundabordssamtal. I Budget 2020 vidgades
uppdraget till att ocksd omfatta en frimjande inriktning. Strategins
formella ram tydliggjordes genom integrerad ledning och styrning (ILS),
Region Stockholms styrmodell, och avstimningar med narliggande policy-
och strategiarbeten. For att testa och utveckla arbetssitt for att frimja
psykisk hilsa och psykiskt vilbefinnande paborjades ett samarbete med tre
kommuner. I Budget 2021 tydliggors arbetet med att fortsatta utveckla bade
det fraimjande arbetet for psykisk hélsa och det forebyggande arbetet mot
psykisk ohilsa, samt att strategin beslutas i regionfullmaktige under 2021.

Halso- och sjukvardsnamndens forslag till beslut avseende
verksamhetsplan for halso- och sjukvardsforvaltningen 2021 betonar:
”Utvecklingen av den psykiska hilsan ar av yttersta vikt for att uppna
regionens mal inom till exempel omradena folkhilsa, hilso- och
sjukvardens kvalitet och utfall och produktivitet och hallbar ekonomisk
utveckling. Regionens langsiktiga sociala och ekonomiska héllbarhet kraver
att vi viaxlar upp arbetet for fraimjande av psykisk hilsa och férebyggande av
psykisk ohilsa”.
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Strategins vetenskapliga grund och anknytning till internationella

styrdokument
Virldshilsoorganisationen (WHO) antog 2004 den definition av psykisk

hilsa som sedan dess viglett utvecklingen inom omradet framjande av
psykisk hilsa och forebyggande av psykisk ohilsa. Definitionen utgar fran
psykisk hilsa som en integrerad del av manniskors vardag och liv: ”psykisk
hélsa ar ett tillstdnd av psykiskt vilbefinnande dar varje individ kan
forverkliga sina egna mojligheter, klara av vanliga pafrestningar, arbeta
produktivt och bidra till det samhalle som hen leveri" (1). Forskningen ar
nu tydlig kring vilka forutsattningar och insatser for frimjande av psykisk
halsa och psykiskt valbefinnande som behover ske i olika vardagsmiljoer
fran barndom till lderdom och langs livsforloppet (2-9). Nar dessa
vardagsmiljoer kan erbjuda ratt forutsattningar fraimjas psykisk hilsa och
valbefinnande, och grunden laggs for samhallsekonomi och
samhallsutveckling inom minst sex olika omraden. De sex omradena ar alla
av stor betydelse for Stockholmsregionens utveckling: god och jamlik
folkhailsa, halso- och sjukvardens kvalitet och resultat, produktivitet och
héllbarhet i studier, arbetsliv och ekonomi, hallbar social utveckling,
héllbara miljévanliga beteenden samt 6kad livskvalitet (t.ex. 3, 4, 6, 9, 10,
13, 17-19). Kunskapen om dessa forutsiattningar och hur de kan paverkas ar
nu betydande (2-10).

Psykisk halsa och psykiskt vilbefinnande - en grundldggande resurs for

samhallens utveckling
WHO, Euro och EU-kommissionen utvecklade tillsammans frdn mitten av

2000-talet ett program med fokus pa frimjande av psykisk hélsa och
forebyggande av psykisk ohilsa som resulterade i flera vigledande
dokument (11, 12). Programmet huvudslutsats ar fran 2016 att "EU:s
mentala kapital, befolkningens kognitiva, intellektuella och emotionella
potential, ar en nyckelresurs for EU:s framgang som en kunskapsbaserad
ekonomi och dess forméga att forverkliga sina strategiska sociala och
ekonomiska policymal” (12). OECD har sedan 2009 lett utvecklingen av
valbefinnande som 6vergripande mal for landers och regioners ekonomiska
och samhalleliga utveckling. OECD har samlat forskning och utveckla policy
for att starka omréadet. De har betonat behovet av att integrera
politikomraden sasom hilsa, utbildning och arbetsliv for att battre kunna
starka befolkningars psykiska hélsa och ekonomisk utveckling. Finland drev
frigan inom EU som under hosten 2019 faststillde fundamentala principer
for en ekonomi for valbefinnande. OECD tog pa Finlands uppdrag fram en
sammanstallning av de stora positiva samhallseffekter som Europa som
helhet, och olika europeiska lander, kan nd genom att etablera
valbefinnande som en grundlidggande princip for ekonomistyrning och
ekonomiska prioriteringar (16).

Kommissionen om global psykisk hilsa och héllbar utveckling slar fast att
det finns ett ndra samband mellan psykisk hilsa och varje annan fraga inom
héllbar utveckling, fran utbildning till ekonomisk tillvaxt, till konflikt och
klimatforandring. Omradet maste darfor integreras i arbetet med varje
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globalt héllbarhetsmal. Sir Richard Layard, professor i ekonomi, har funnit
att fraimjande av psykisk hilsa och vilbefinnande kan vara ”det mest
betydelsefulla enskilda steget framat (ekonomiskt och socialt) for det 21
artusendet” (13).

Storbritannien ar ett av flera i Europa, Nordamerika och Oceanien som
starkt omradets strategiska betydelse under det senaste decenniet. I
rapporten “Mental Capital & Wellbeing”, koordinerades landets hogsta
vetenskapliga radgivare fler 4n fyrahundra forskare inom manga olika
samhéllsomraden for att klargora den strategiska betydelsen av psykisk
hélsa och vilbefinnande for landets framtida utveckling. Rapporten
faststillde omradets betydelse for att paverka utveckling inom samtliga
samhallsomraden och for samhallsekonomin. Slutsatsen kan summeras i
att lander, regioner och stader systematiskt behover stodja utvecklingen av
manniskors psykologiska och sociala formégor for att sdkerstilla basta
mojliga ekonomiska och sociala utveckling (14). What Works Centre for
Wellbeing i Storbritannien ar ett ledande center for samlad vetenskap kring
framjande av psykiskt vilbefinnande och betydelsen av vilbefinnande som
en oumbadrlig grund for offentlig politik (15).

Overviaganden
Strategins malbild &r att Region Stockholms nimnder och bolag ska

erbjuda basta mojliga samt jamlika forutsattningar for att barn, unga,
vuxna och dldre i Stockholmsregionen ska kunna uppratthalla och utveckla
sin psykiska halsa och sitt valbefinnande i olika vardagsmiljoer. Strategin
vilar pé Region Stockholms gemensamma virderingar och star i nira
samspel med relevanta styrande dokument. Genom att mélbilden uppnas
ges samtidigt basta majliga forutsattningar for namnder och bolag att
uppna manga viktiga mal. Det starker mojligheten att forverkliga:

Region Stockholms vision om “en attraktiv hallbar och vixande
Stockholmsregion med frihet for invanarna att sjilva forma sina liv och
fatta avgorande beslut” och Stockholmsregionens gemensamma vision om
att bli ”’Europas mest attraktiva region” (Regional Utvecklingsplan for
Stockholmsregionen, RUFS 2050)

Fokus pa psykisk hilsa genom tva huvudinriktningar
Strategin utgar fran psykisk hélsa och psykiskt vilbefinnande som centrala

delar av barn och ungas, vuxnas och dldres humankapital (fran kunskaper,
fardigheter, utbildning, talanger, kompetenser och halsa till produktions-
formaga).

Virldshilsoorganisationens (2004) definition av psykisk hélsa tydliggor att
psykisk hilsa handlar om att barn, unga, vuxna och dldre bade kan
forverkliga sina madjligheter i sitt liv och darmed fungera vil och uppleva
livskvalitet. Har ingér ocksa formaga att balansera positiva och negativa
kianslor, att kdnna lycka och tillfredsstillelse med livet och att uppratthalla
goda relationer med andra manniskor genom psykologiska och sociala
formagor.
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Strategins frimjande huvudinriktning handlar om att skapa forutsattningar
for att dessa forméagor kan utvecklas och fokuserar pa hur dessa forméagor
kan bidra till maluppfyllelse inom flera samhéallsomraden. Den framjande
huvudinriktningen stirker barn, unga, vuxna och dldres motstandskraft
(resiliens) mot utmaningar i livet. Den stoder forutsiattningarna for den
forebyggande huvudinriktningen som mer fokuserat och reaktivt stravar
efter att bromsa negativ utveckling av psykisk ohalsa d.v.s. minska psykiska
besvar.

Maojligheter att integrera de tva huvudinriktningarna skiljer sig mellan
namnder och bolag beroende pa verksamhetsomrade, mél och uppdrag.
Rekommenderade tillvigagangssitt for de tva huvudinriktningarna

Fokus for strategin ligger pa barn, unga, vuxna och dldre och deras olika
vardagsmiljoer (t.ex. hem-, bostads-, utbildnings-, studie-, arbets-,
kollektivtrafik-, narsamhalles- och digitala miljoer). Utformningen av
vardagsmiljoer ger olika forutsattningar for utveckling av insatser. Det
innebar att insatser for att framja psykisk halsa och vilbefinnande och
forebygga psykisk ohélsa méste genomforas i miljoer som Region
Stockholms ndmnder och bolag direkt ansvarar for och i miljoer som ligger
inom andra aktorers ansvarsomrade. Rekommenderade tillvigagangssatt ar
beroende av respektive naimnds och bolags forutsiattningar.

P4 individniva handlar arbetet om att stirka invinarnas formaga att
hantera pafrestningar och att utveckla psykisk hélsa och vilbefinnande. I
vardagsmiljoer innebér strategin att utveckla hilsoframjande
vardagsmiljoer for barn, unga, vuxna och ildre. I arbetet med narsamhéllen
ar fokus att hélsoframjande bostadsomraden som stirker vilbefinnande
och utveckling. Pa styrande niva utvecklas och genomfors en
hilsoframjande politik i riktning mot strategins malbild inom alla omraden
och sektorer.

Strategin kompletterar Region Stockholms budget och styrande dokument
Psykisk hilsa och psykiskt vilbefinnande ar en grundlaggande resurs for att
uppna malsittningar bland annat inom social, ekologisk och ekonomisk
héllbarhet. Nar forstaelsen for hur psykisk hilsa och vélbefinnande
utvecklas majliggors beslut som bidrar till strategins malbild och samtidigt
astadkommer resultat for verksamheten (17). Genom Region Stockholms
styrmodell, integrerad ledning och styrning (ILS), skapas forutsiattningar
for att namnder och bolag integrerar psykisk hilsa och vélbefinnande i
budget, verksamhetsplanering samt i verksamhetens genomférande. Det
Sakerstiller att strategins syfte och malbild samt mal inom respektive
namnd battre kan uppnas. Namnder och bolag har sitt eget sammanhang,
sin kultur, sprak, vetenskapliga referenser och kunskapsomraden vilket gor
dem bast lampade att bedoma vilka tillvigagangssétt som passar bast for
sitt respektive ansvarsomrade.

Strategins gemensamma utgangspunkter ar manskliga rattigheter

(exempelvis barns rattigheter) samt att insatserna ska erbjudas alla
manniskor, proportionellt utifrdn deras behov och olika forutsattningar
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(proportionell universalism). Insatser ska samskapas med barn, unga,
vuxna och dldre och vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
Resursanviandning for psykisk ohélsa for samtliga aktorer i
Stockholmsregionen, uppgick 2018 till minst 60 miljarder kronor, eller 5
procent av bruttoregionalprodukten 2018 (20, 31). Region Stockholms
kostnader om cirka 18 miljarder kronor bars framst av halso- och
sjukvarden, men Region Stockholm bar ocksa stora kostnader for psykisk
ohilsa i egenskap av rollen som arbetsgivare. Psykiatriomradet, den
somatiska varden och primérvarden drabbas av stora merkostnader for
psykisk ohdlsa. For att battre kunna sta emot pafrestningar, att skapa
resiliens och darmed minska psykisk ohélsa kriavs mobilisering fran alla
samhaillssektorer. Covid-19 kan medfora pafrestningar som utmanar barn,
unga, vuxna och aldres psykiska hilsa och vilbefinnande (CES, 2020).
Region Stockholms roll och utvecklingsansvar for Stockholmsregionen
Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS 2050) samlar
offentliga aktorer, civilsamhalle, naringsliv och akademi for att verka
tillsammans for hela Stockholmsregionens utveckling. Det samlade
ansvaret beskrivs i foljande stillningstaganden: “Eftersom ingen enskild
aktor har radighet over alla de beslut och atgarder som kravs ar
framgéngsfaktorn att aktorerna samverkar och soker helhetsperspektiv.”
och “Ett starkt gemensamt ansvarstagande ar avgorande for regionens
utveckling. Varje aktor behover ta ansvar for sin del, men behéver ocksa
stodja de gemensamma processerna”.

Stockholmsregionen ir en modern, snabbt vixande storstadsregion med
landsbygd och skiargard med en virldsledande kunskaps- och
innovationsintensiv ekonomi som ar starkt beroende av teknisk utveckling.
Genom att addera perspektivet psykisk hélsa och lata det genomsyra
samtliga samhéallsomraden samt insatserna for stockholmsregionens
utveckling forbattras mojligheten att hantera utmaningar mot att
forverkliga visionen i RUFS 2050.

Av resursanvandningen for psykisk ohalsa (60 miljarder ktonot) bars 40
miljarder kronor av aktorer utanfor Region Stockholm (RISE 2019).
Kostnaderna for psykisk ohilsa i lanets 26 kommuner uppgar till 15-20
miljarder kronor arligen. For lanets arbetsgivare uppgar kostnader till
ungefar 20 miljarder kronor arligen och ar kostnader som uppstar pa grund
av minskad produktivitet, sjukfranvaro och omstallningskostnader. Med ett
sammanhallet strategiskt arbete for att forebygga psykisk ohilsa kan
onodiga kostnader for arbetsrelaterad psykisk ohilsa undvikas och
kapaciteten i verksamheter bittre racka till for att méta den vixande
befolkningens 6kade behov.

Genom att fokusera bade pa att fraimja psykisk hélsa och vilbefinnande och
forebygga psykisk ohélsa kan de 6kande ohalsotalen motas samtidigt som
andra varden skapas vilket ar en forutsattning for att minska risken for en
overbelastad sjukvard som behover fokusera behandlingsansvar for
psykiska besvar och psykiatriska tillstand.
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Stodjande atgirder for implementering av strategin

For att skapa legitimitet inom ndmnder och bolags olika omraden behover
den vetenskapliga grunden hamtas fran olika relevanta kunskapsomraden
ndr strategin ska genomforas. Framtagande av stod utgar fran strategins
gemensamma utgangspunkter, uppdrag och samverkansrelationer for att
systematiskt utveckla tillvigagangssatt som leder till att malbilden kan
uppnas.

I framtagande av stod ingar ocksa att identifiera hur testande, larande,
innovation och kunskapsutveckling, samt implementering och uppskalning
kan mojliggoras i forhallande till insatser inom strategin.

Ett viktigt omrade att utveckla ar indikatorer for uppfoljning av strategins
malbild med avseende pa relevanta inriktningsmal och namndspecifika mél
i Region Stockholms Budget samt RUFS 2050. Indikatorer och
rapporteringsanvisningar for att folja upp namnders och bolags
genomforande av strategin behover ocksa utvecklas. Utvecklingen av
indikatorer bor ske i ndra samarbete med Regionledningskontoret i
samverkan med ndmnder och bolag.

Region Stockholms namnder och bolag behover kunskaps- och
utvecklingsstod i implementering av strategin. Sarskilt viktig ar den
framjande inriktningens utveckling. For att implementera och skala upp
kravs nya sitt att arbeta. Det rdacker inte att gora mer av sddant som gjorts
hittills. Ansvariga for utvecklingen av tillvigagangssatt for strategin inom
varje namnd och bolag behover samlas for att fa ett enskilt och gemensamt
stod for att kunna utveckla omradet tillsammans. Testmiljoer kan etableras
for att ge forutsattningar for larande och experimenterande bade inom och
mellan olika verksamhetsfalt, for gemensam utveckling mellan Region
Stockholms verksamheter och samverkansaktorer samt tillsammans med
barn, unga, vuxna och aldre.

Under 2021 avser Hilso- och sjukvardsforvaltningen att planera for
stodjande atgarder for Region Stockholms implementering av strategi for
framjande av psykisk hilsa och vilbefinnande samt férebyggande av
psykisk ohilsa. Denna aktivitet ska foljas upp inom ramen for ordinarie
budgetprocess.

Ekonomiska konsekvenser

Aktiviteter som genomfors inom strategin finansieras inom ordinarie
budget hos aktuella nimnder och bolag. Samtliga aktiviteter ska f6ljas upp
och utvirderas utifran hur de skapar effekter for relevanta omraden inom
den ndmnd och bolag som genomfor aktiviteten samt pa strategins malbild.
Utvecklingen ska ge positiva verksamhetsméissiga konsekvenser, sikerstilla
langsiktig ekonomisk uthéllighet och forbattra maluppfyllelse inom
namnders och bolags uppdrag.

For att mojliggora stodjande atgarder for Region Stockholms
implementering av strategin avsitts erforderliga medel t.ex. fran
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statsbidrag for psykisk hilsa, sa att strategin ska kunna genomforas pa ett
andamalsenligt satt. Nytta och &ndamalsenlig utformning av de stodjande
atgarderna kommer att utvarderas och utvecklas lopande.

Konsekvenser for patientsdkerhet

Ett hilsofrimjande forhallningssitt innebar att individens psykiska hilsa ar
i fokus i mote med varden vilket utgor en viktig grund for
patientsdkerhetsarbetet. Ett systematiskt arbete med att forebygga psykisk
ohalsa ger basta forutsattningar for att erbjuda barn, unga, vuxna och aldre
mer adekvata insatser i deras vardagsmiljoer sa att de inte behover vianta pa
att uppna kriterierna for att kunna fa insatser fran sjukvarden. Strategin
forvantas inte bidra till negativa konsekvenser for patientsakerheten.

Konsekvenser for jamlik och jamstalld vard

Strategin utgar fran grundlaggande manskliga rattigheter och
diskrimineringsgrunder, samt att insatser ska erbjudas alla manniskor
proportionellt utifran deras behov och deras olika forutsattningar.

Miljékonsekvenser

Psykisk hilsa och vilbefinnande har en direkt positiv effekt pa hallbara
miljovanliga beteenden hos befolkningen. Strategin forvintas inte bidra till
negativa miljokonsekvenser.

Administrativa konsekvenser

Forslaget bedoms inte medféra administrativa konsekvenser.

Administrativa konsekvenser
Forslaget bedoms inte medfora administrativa konsekvenser.

Bjorn Eriksson

Hilso- och sjukvardsdirektor
Anna Ingmanson
Avdelningschef

Beslutet ska skickas till
Regionstyrelsen

Godkand av Bjorn Eriksson, 2021-02-23
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Remissinstanser — se sandlista

Strategi for framjande av psykisk hilsa och vilbefinnande samt
forebyggande av psykisk hélsa

Rotel II remitterar for yttrande bilagda tjansteutlatande fran hilso- och
sjukvardsforvaltningen och en remissversion av Strategi for fraimjande av
psykisk hilsa och vilbefinnande samt forebyggande av psykisk hilsa. I
remissen ligger att roteln vill ha remissinstansernas synpunkter pa forslaget
infor beslut i regionfullmaktige. Strategin avses att beslutas vid
regionfullmiktiges sammantride den 16 november 2021.

Remisstiden stricker sig till den 17 juni 2021. Yttranden ska skickas till
regionledningskontorets registrator, e-post: registrator.rlkk@sll.se. Ange
diarienummer RS 2020-0457. Forbund och civilsamhillesorganisationer
ombeds inkomma med ett samlat svar per organisation.

Fragor kring remissen kan besvaras av Fredrik Lindencrona, avdelningen
for narsjukvard, halso- och sjukvardsforvaltningen, e-post
fredrik.lindencrona@sll.se, telefonnummer 0700-017163.

Patrik Lind

Kanslichef

Region Stockholm Telefon: 08-737 25 00 Séte: Stockholm

Box 22550 E-post:registrator.rik@sll.se Org.nr: 232100-0016
104 22 Stockholm www.sll.se
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Sandlista

Uppdrag av Region Stockholm

Arriva Sverige AB

Keolis Sverige AB

Nobina Sverige AB

Transdev Sverige ab

MTR Tunnelbanan AB

MTR Pendeltagen AB

AB Stockholms sparvagar

Aleris AB

Capio AB

Ersta Diakonisallskap

Global Health Partner AB

PIST — Personaldgda vardcentraler i Stockholm
Praktikertjanst AB

Stiftelsen Stockholms sjukhem
Stockholms privata fysioterapeuter
Stockholms privatlakarforening/Stockholms privatlikarservice AB
Vardforetagarna

Distriktstandvarden Sverige AB
Praktikertjanst AB, affarsomrade tandvard
Privattandlakarna

Regionala aktorer
Botkyrka kommun
Danderyds kommun
Ekero kommun
Haninge kommun
Huddinge kommun
Jarfalla kommun
Liding0 stad

Nacka kommun
Norrtilje kommun
Nykvarns kommun
Nynashamns kommun
Salems kommun
Sigtuna kommun
Sollentuna kommun
Solna stad
Stockholms stad
Sundbybergs stad
Sodertilje kommun
Tyreso kommun
Taby kommun
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Upplands-Bro kommun
Upplands Vasby kommun
Vallentuna kommun
Vaxholms stad

Varmdo kommun

Osterikers kommun
Lansstyrelsen i Stockholms lan
Storsthlm
Skargardsstiftelsen
Trafikverket Stockholm
Stockholms handelskammare

Civilsamhaille

Funktionsratt Stockholms lan

Synskadades riksforbund, Stockholm och Gotlands lan
DHR Stockholms lans distrikt

Sverigefinska riksforbundet, distrikt Stockholm
Sverigefinska ungdomsforbundet

Sameforeningen i Stockholm

Tornedalingar i Stockholm

Le romane nevimata Nytidnkande kvinnonatverket
Riksforbundet Internationella romska och resande Kvinnocenter
PRO (Pensionidrernas Riksorganisation)

SKPF (Svenska KommunalPensionarers Forbund)
SPF Seniorerna

Riksidrottsforbundet RF-SISU Stockholm
Friluftsfraimjandet Region Malardalen

Folkets Hus och Parker

Radda Barnen

Roda Korset

UNICEF

Ovriga

Region Uppsala

Vistra Gotalandsregionen
Region Ostergotland

Region Gotland

Karolinska Institutet
Stockholms universitet
Kungliga Tekniska hogskolan
Handelshogskolan i Stockholm
Sodertorns hogskola

SACO

TCO
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LO

Stockholm Business Region
Svenskt naringsliv
Folkhalsomyndigheten
VINNOVA

RISE

SKR

Skolverket

Skolinspektionen
Socialstyrelsen

Healthy Cities-natverket

SPSM

Ifous

SNITTS Swedish network for innovation and technology transfer
support

MindShift Sverige

Sveriges Forenade Studentkarer
Stockholms Studenters Centralorganisation
Mind

Suicide Zero

Maskrosbarn

Foreningen Tilia

Viable Cities

Friskolornas Riksforbund
Riksforbundet Hjarnkoll

NSPH

Internt Region Stockholm

Fastighets- och servicenimnden
Fardtjanstnamnden

Halso- och sjukvardsnamnden

Karolinska universitetssjukhuset
Kulturnamnden

Patientnimnden

Revisorskollegiet

Stockholms lans sjukvardsomrade

Tillvaxt- och regionplanendmnden
Trafikndmnden

Vardens kunskapsstyrningsnamnd
Kommunalforbundet sjukvard och omsorg i Norrtilje
AB Stockholms lans landstings internfinans
Ambulanssjukvarden i Storstockholm AB
Danderyds sjukhus AB
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Folktandvarden i Stockholms lan AB
Landstingshuset i Stockholm AB
Locum AB

Medicarrier AB

S:t Eriks Ogonsjukhus AB
Stockholm Care AB

Sodersjukhuset AB

Sodertilje sjukhus AB

Tiohundra AB
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2021-04-22
TIJANSTESKRIVELSE
Dnr SOCN 2021/133
NACKA
KOMMUN
Socialndmnden

Remiss Folkhdlsopolicy for Region Stockholms arbete
for en god halsa och minskade halsoklyftor i

befolkningen
Yitrande till Regionstyrelsen, Stockholns region

Forslag till beslut

Socialndmnden ldmnar synpunkter 6ver remissen Folkhdlsopolicy for Region
Stockholms arbete for en god hdlsa och minskade hdlsoklyftor i befolkningen till
kommunstyrelsen for vidare handlaggning.

Sammanfattning av arendet

Nacka kommun &r en av remissinstanserna pa Folkhélsopolicy for Region Stockholms
arbete for en god hélsa och minskade hélsoklyftor i befolkningen. Den foreslagna
folkhidlsopolicyn anger styrande principer for Region Stockholms samlade arbete for god
hélsa och minskade hilsoklyftor i befolkningen.

Socialndmnden ser positivt pa folkhédlsopolicyn utifrn dess inriktning som bland annat
lyfter samverkan med lokalsamhaillet. Socialndmnden ser dven positivt pd Region
Stockholms roll som en samlande kraft i ldnets folkhilsoarbete med fokus pa jdmlikhet i
hilsa och pa de grupper med storst behov.

Arendet

Den foreslagna folkhdlsopolicyn anger styrande principer for Region Stockholms
samlade arbete for god hélsa och minskade hélsoklyftor i befolkningen. Policyn syftar
till att, tillsammans med en 1 budget faststélld indikator om
folkhélsokonsekvensanalyser, utgora en plattform for samlad styrning, uppfoljning och
vidareutveckling av Region Stockholms folkhélsoarbete.

Enligt remissutlatandet &r kommunerna viktiga aktorer i folkhdlsoarbete da vi ansvarar
for flera verksamheter som é&r viktiga ur folkhédlsosynpunkt, sdsom socialnimnden
verksamheter inom vard- och omsorgsverksamheter for personer med
funktionsnedsdttning. Nacka &r en av remissinstanserna.

Allt folkhilsoarbete syftar ytterst till att forebygga sjukdom och ohilsa - sa kallad
prevention. Socialndmnden ser positivt pa folkhélsopolicyn utifran dess inriktning som
bland annat lyfter samverkan med lokalsamhillet. Socialndmnden ser dven positivt pa
Region Stockholms roll som en samlande kraft i ldnets folkhdlsoarbete med fokus pa
jamlikhet 1 hélsa och pa grupper med storst behov.

Postadress Bestksadress Telefon E-post sms webB Org.nummer
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvégen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Ekonomiska konsekvenser
Remissvaret ger inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Remissvaret ger inga konsekvenser for barn.

Handlingar i drendet

Bilaga 1 Tjénsteutlatande Folkhélsopolicy — God hélsa och minskade hélsoklyftor i
befolkningen

Bilaga 2 Remiss — Folkhélsopolicy God hélsa och minskade hilsoklyftor i befolkningen

Karin Kollberg Sofie Stener
Social- och dldredirektor Gruppchef
Stadsledningskontoret Aldreenheten
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Hé&lsoutveckling

Sara Wiklund Cardell

1 (9)

Halso- och
sjukvardsndmnden

Folkhilsopolicy — God hilsa och minskade halsoklyftor
i befolkningen

Arendebeskrivning
En gemensam folkhalsopolicy har arbetats fram som faststiller styrande

principer for Region Stockholms arbete for en god halsa och minskade
halsoklyftor i befolkningen.

Beslutsunderlag
Hilso- och sjukvardsdirektorens tjansteutlatande
Folkhalsopolicy — God hilsa och minskade halsoklyftor i befolkningen

{'_irendets beredning
Arendet har beretts i folkhilsoberedningen

Forslag till beslut
Hailso- och sjukvardsnamnden beslutar foljande:

1. Haélso- och sjukvirdsnamnden godkanner forslaget till
folkhalsopolicy.

2. Arendet 6verlimnas till regionstyrelsen.

Forvaltningens motivering till forslaget

Bakgrund

Halso- och sjukvardsnamnden har i budget 2020 och 2021 uppdragits att ta
fram en ny folkhalsopolicy for beslut i regionfullmiktige 2021. Policyn ska
ta vid efter den nuvarande Policy for folkhilsa 2017-2021.

En god folkhélsa innebar att befolkningen har god hilsa, bade fysiskt och

psykiskt, och att hilsan ar jamlikt fordelad mellan olika grupper i
befolkningen.
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En god folkhilsa ar bade ett mal och ett medel for en hallbar utveckling
samt en forutsittning for tillvaxt!. En vilmaende befolkning skapar béattre
forutsattningar for valstand och tillvixt genom minskad sjukfranvaro, 6kad
sysselsittning, hogre produktivitet och minskade behov av vird och
omsorg. Aven det omvinda forhallandet giller, det vill sdga ekonomisk
utveckling skapar utrymme for en forbattrad folkhalsa.

Det 6vergripande nationella malet for folkhalsopolitiken ar "att skapa
samhadlleliga forutsdttningar for en god halsa pa lika villkor for hela
befolkningen och sluta de paverkbara hdlsoklyftorna inom en
generation"2. I likhet med Agenda 2030 for héllbar utveckling
uppmarksammar de nationella folkhalsopolitiska malen att hilsoskillnader
ar en utmaning for samhillet som helhet, dels utifran perspektivet hallbar
utveckling, dels utifran ett effektivt utnyttjande av allmidnna resurser.

For att né resultat i folkhdlsoarbete kravs insatser fran flertalet sektorer i
samhaillet —offentlig sektor, naringsliv, akademi och civilsamhélle. Region
Stockholm, har en viktig roll genom ansvaret for halso- och sjukvérd och
tandvard, kollektivtrafik och regional utvecklingsplanering samt genom
insatser inom kultur- och foreningslivet. Region Stockholms verksamheter
har ocksa en viktig roll for folkhélsan som ansvariga for medarbetares
arbetsmiljo samt genom arbete for miljo och klimat, manskliga rattigheter,
antidiskriminering med mera.

Kommunerna ar vidare viktiga aktorer da de ansvarar for flera
verksamheter som ar viktiga ur folkhéalsosynpunkt, sdsom skola och
barnomsorg, fysisk planering och bostadsforsorjning, vatten och avlopp,
hélso- och miljoskydd, raddningstjanst, vard- och omsorgsverksamheter for
dldre och personer med funktionsnedsittning, samt frivilliga uppgifter
inom fritid och kultur, energi, sysselsiattning och naringslivsutveckling.

Allt folkhalsoarbete syftar ytterst till att forebygga sjukdom och ohilsa - s
kallad prevention. Insatser pa folkhdlsoomradet kan vara generella for alla i
befolkningen eller rikta sig till grupper med specifika behov. De kan dven
utgoras av insatser i den individuella kontakten med hilso- och sjukvarden.

1 Jamlikhetskommissionen, SOU 2020:46
2 God och jamlik hilsa — en utvecklad folkhélsopolitik. Prop. 2017/18:249
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For att en god och jamlik hilsa ska uppnés kravs att manniskor ges
likvardiga forutsattningar att gora sina egna val. De omstandigheter som
paverkar manniskors hilsa -hdlsans bestdmningsfaktorer - spanner over
en bredd av faktorer som samspelar inbordess. Bland dessa ingar
strukturella foérutsattningar som ar mojliga att paverka genom politiska
beslut. Strukturella forutsattningar for hilsa dr exempelvis utbildning,
forsorjning, boende, hilsosam miljo, attraktiv narmiljo, tillgéng till
halsoframjande hilso- och sjukvard samt mojlighet till inflytande och
delaktighet i samhallet.

En miljomassigt hallbar utveckling har stor betydelse for folkhilsan.
Fororeningar, sdsom luftfororeningar och farliga kemikalier, &r ett av de
storsta globala hédlsoproblemen. Aven andra miljofaktorer, som
klimatférandringar och en forsamrad biodiversitet, paverkar méanniskors
hélsa. Naturens forméaga att rena luft, sinka temperaturer, erbjuda
rekreativa och hilsosamma miljoer ar nagra exempel pa ekosystemtjanster
som gynnar hélsan hos befolkningen. Arbetet for att na nationella
miljomalen har darfor stor betydelse for folkhélsan. Inom Region
Stockholm beskrivs och normeras detta arbete inom ramen f6r RUFS och
Region Stockholms hallbarhetspolicy.

Overvdganden

Den foreslagna folkhilsopolicyn anger styrande principer for Region
Stockholms samlade arbete for god hilsa och minskade halsoklyftor i
befolkningen. Policyn syftar till att, tillsammans med en i budget faststalld
indikator om folkhilsokonsekvensanalyser, utgora en plattform fér samlad
styrning, uppf6ljning och vidareutveckling av Region Stockholms
folkhilsoarbete. Uppfoljning av vidtagna atgarder samt av utvecklingen av
hilsans fordelning i befolkningen dr nodvandig for folkhalsoarbetet samt
for att Region Stockholms olika verksamhetsomraden kontinuerligt ska
kunna utvecklas i linje med aktuella behov.

Folkhalsopolicyn foreslds beslutas av regionfullméaktige och gélla tillsvidare.
Policyn ska tillimpas av alla verksamheter i Region Stockholm. Detta
innebar att namnder och bolag i sitt arbete med verksamhetsplanering och
budgetunderlag beaktar ett folkhalsoperspektiv och policyns styrande
principer. Policyn visar en ldngsiktig inriktning medan prioriteringar och
finansiering for respektive ar bestams i budget.

Folkhalsopolicyn bidrar till uppfyllelse av mélformuleringar i budget inom

inriktningsmalet En hdllbar regional utveckling, specifikt inom omradena
social hallbarhet och folkhailsa.

3 Dahlgren G, Whitehead M. (1991). Policies and Strategies to Promote Social
Equity in Health. Stockholm, Sweden: Institute for Futures Studies.
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Arbete i enlighet med policyn skapar dven forutsattningar for
maluppfyllelse av den regionala prioriteringen "Na en jamlik och
forbdttrad folkhdlsa och bidra till att sluta hdlsogapet” i RUFS 2050.
Darutéver bidrar arbetet till maluppfyllelse av FNs globala hallbarhetsmal
Agenda 2030, sarskilt inom mal 3 "God hilsa och vilbefinnande” samt mal
10 "Minskad ojamlikhet”.

Halsan hos befolkningen i Stockholmsregionen ar 6verlag god, men inte
jamnt fordelad. Detta innebar att forekomsten av kroppslig och psykisk
sjukdom samt fortida dod ar lagst i de mest gynnade socioekonomiska
grupperna och okar gradvis med minskad tillgang till sociala och
ekonomiska forutsattningar, sisom tex inkomst och utbildning4. Eftersom
Stockholms ldn ar socioekonomiskt segregerat uppstar stora skillnader
mellan kommuner och stadsdelar.

En okad efterfragan pa hilso- och sjukvardstjanster kan forvantas de
narmaste 10-20 aren4. I Region Stockholms langtidsutredning framgar att
Region Stockholm bor 6ka satsningen pa prevention, sarskilt till utsatta
grupper, for att minska ohilsan och méta vardbehoven. En minskning av de
socioekonomiska skillnaderna i hélsa i Stockholmsregionen skulle sannolikt
bidra till stora forbattringar av hdlsan och minskningar av sjukdomsbdrdan
i storts.

Under covid-19-pandemin har konsekvenserna av ett ojamlikt samhalle
synliggjorts. Covid-19 har, i likhet med i stort sett alla folkhélsoproblem,
drabbat vissa grupper ojamlikt4. Mén, dldre personer, individer med lagre
socioekonomisk status, samt individer fodda i vissa lander och vissa
bostadsomraden drabbats hardare dn andra. Inkomst ar den
socioekonomiska faktor som har tydligast koppling till risk att do i
sjukdomen. Minskade hilsoskillnader samt en beredskap for hur olika
hindelser i samhallet paverkar olika grupper skulle bidra till ett mer
motstandskraftigt samhalle, battre rustat for pafrestningar och kriser sdsom
exempelvis pandemier.

Foreslagen policy anger en riktning for Region Stockholms arbete med att
identifiera behov, utveckla ordinarie processer och vidta atgarder for
folkhalsan. Individernas forutsiattningar ar olika och Region Stockholm
behover, inom de olika verksamheternas ansvarsomraden, direkt eller
indirekt, arbeta for att skapa forutsattningar for god halsa for alla. Dartill
ska Region Stockholm som regionalt utvecklingsansvarig vara en samlande

kraft for olika aktorer, i stravan att uppné god hélsa och minskade
halsoklyftor i befolkningen.

4 Socioekonomiska faktorer och covid-19 i Stockholms ldn, Centrum for
epidemiologi och samhillsmedicin, 2020
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Policyn stodjer och kompletterar Region Stockholms 6vriga styrande
dokument. Arbetsmiljofragor, digitalisering och it, forskning och
innovation samt héllbarhetsarbete, inklusive miljéarbete och fragor om
delaktighet for funktionsnedsatta, barns rattigheter och nationella
minoriteters riattigheter, samt antidiskriminering, demokratifragor med
mera, har en hog grad av paverkan pa folkhalsans utveckling men beskrivs i
andra styrande dokument, inte i denna policy.

Folkhalsopolicyn har tagits fram i en forvaltningsovergripande
projektgrupp och styrgrupp med representation fran
regionledningskontoret, hilso- och sjukvardsforvaltningen,
trafikforvaltningen, tillvaxt- och regionplaneférvaltningen samt
kulturforvaltningen. Representanter for forvaltningar och bolag har deltagit
i underhandsberedning. Underlaget har dven granskats av expertis inom
folkhéilsa vid Region Stockholms centrumbildningar. Anvisningarna for
Region Stockholms modell for integrerad ledning och styrning (ILS) har
utgjort ramverk for framtagandet av policyns.

Hailso- och sjukvardsnamnden foreslas bistd Region Stockholms
verksamheter genom st6d till implementering av folkhélsopolicyn. Under
2021 avser Halso- och sjukvardsforvaltningen att planera for stodjande
atgarder for implementering av policyn. Denna aktivitet ska foljas upp inom
ramen for ordinarie budgetprocess. Hilso- och sjukvardsforvaltningen har
for avsikt att planera for stodjande aktiviteter som, enlighet med
implementeringsteori®, ger verksamheterna kompetens, motivation och
mojlighet att implementera policyns styrande principer. Dar sa ar majligt
kommer framtagande av stodmaterial att utvecklas i samrad med
regionledningskontoret for synkronisering med narliggande fragor inom
exempelvis hallbarhetsomradet.

I folkhélsopolicyns styrande princip 2.1 (Region Stockholm integrerar
kunskap om folkhdlsa i ledning och styrning) anges att namnder och bolag
genom utveckling av ordinarie processer ska sikra att stirkande faktorer
for folkhilsan framjas och riskfaktorer for ohélsa undanrgjs eller minskas.
Denna princip ar av central betydelse for att nimnder och bolag i hogre
utstrackning dn idag ska beakta hur deras verksamheter paverkar pa
halsans bestamningsfaktorer och hilsans fordelning i befolkningen.
Avsikten ar att regionens olika verksamheter ska kunna bidra till att
reducera saval skillnader i hilsa som belastningen pa hilso- och
sjukvarden.

5 Anvisningar for Integrerad ledning och styrning (ILS) (RS 2019-1160)
6 Susan Michie mfl. The behaviour change wheel: a new method for characterising
and designing behaviour change interventions. Implement Sci, 2011. 6: p. 42.
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Processer som berors av denna princip 2.1 kan bland annat vara sidana
som ror hilso- och sjukvard och tandvard (som dven omnamns i styrande
princip 2.2), regional utveckling, kollektivtrafik och kultur (som omnamns i
styrande princip 2.3), samt darutover exempelvis processer for regionens
ovriga inkop och investeringar samt processer for krisberedskap
(exempelvis i syfte att forebygga ckande halsoskillnader som konsekvens av
sambhallskriser).

I styrande princip 2.3 anges att den regionala utvecklingsplaneringen
bidrar till att frimja halsosamma och attraktiva livsmiljoer. Begreppet
attraktiva livsmiljoer beror samverkan mellan stadsplaneringens,
naringslivets och kulturens foretradare for att skapa attraktiva miljoer med
sociala och kulturella viarden for manniskor att arbeta, leva och trivas i men
ocksa som attraktionskraft for beséksnaringen och for att bidra till den
regionala och lokala identiteten och utvecklingen. Inom regional
utvecklingsplanering kan hilsosam och attraktiv livsmiljo handla om att
planera for och framja att den byggda miljon inte skadar hdlsan genom
buller, luftféroreningar eller dylikt, att den ger skonhetsupplevelser och
trevnad samt har fungerande infrastruktur med ett varierat utbud av
bostader, utbildning, arbetsplatser och arbetstillfallen, offentlig och privat
service samt, mojligheter till fysisk aktivitet samt natur och kultur.

Kulturens roll for attraktiva livsmiljoer kan vara exempelvis stod till
bevarande och fraimjande av kulturarvet och lanets kulturmiljoer, stod till
kulturlivets infrastruktur sa att manniskor kan ta del av kulturupplevelser i
det gemensamma offentliga rummet, stod som bidrar till ett kreativt
foretagande samt att samtida konst placeras i varden och andra offentliga
miljoer. Tillsammans skapar hidlsosamma och attraktiva livsmiljéer en god
och langsiktigt hallbar livsmilj6é (Plan- och bygglagen 2010:900), God
bebyggd miljé (Miljokvalitetsmal 15) och Hallbara stader och samhéllen
(Mal 11 Agenda 2030).

Ekonomiska konsekvenser

Folkhalsopolicyn anger principer for hur namnder och bolag inom Region
Stockholm ska arbeta for att forbattra folkhilsan och minska halsoklyftorna
i regionen. Utifran ett 6vergripande ekonomiskt perspektiv kan en god och
jamlik halsa i befolkningen leda till att ddmpa kostnadsutvecklingen inom
halso- och sjukvarden och tandvarden. Forbattrad folkhilsa kan ocksa
framja tillvixten i lanet och darmed bidra till att forbattra Region
Stockholms ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamhet som leder
till att Region Stockholms vision uppnas.

Policyn anger en langsiktig inriktning for Region Stockholm men faststiller
inte vad respektive naimnd eller bolag ska gora. Samtliga naimnder och
bolag inom Region Stockholm bidrar utifran sina respektive uppdrag, och
ekonomiska forutsattningar.
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En stor del av arbetet sker genom kunskapsintegration och
verksamhetsutveckling inom ordinarie processer. Halsoframjande insatser
genomfors forst efter att finansiering siakerstillts av respektive namnd eller
bolag i samband med arbetet med budgetunderlag och
verksamhetsplanering.

Konsekvenser for patientsdikerhet

Folkhalsopolicyn bidrar positivt till patientsiakerhet genom att den tydliggor
att halso- och sjukvarden och tandvarden ska leverera en hilsofraimjande,
forebyggande, siker och sammanhallen nira vard och tandvard med
individen som medskapare, dar de med storst behov prioriteras. Ett
hilsofraimjande forhallningssitt innebar att individens hilsa och formaga
ar i fokus vid varje mote med varden vilket utgor en viktig grund for
patientsdkerhetsarbetet.

Konsekvenser for folkhdlsa

Folkhalsopolicyns syfte ar att bidra till en god och jamlik halsa i
befolkningen. Folkhalsopolicyn vantas fa positiva konsekvenser for
folkhilsa genom att alla nimnder och bolag, utifran sina uppdrag, och
ekonomiska forutsattningar, langsiktigt bidrar till en utvecklad folkhilsa.
Detta arbete sker integrerat i ordinarie processer samt genom
hilsofrimjande insatser. Policyn foreskriver bland annat att nimnder och
bolag ska sékerstilla att starkande faktorer for befolkningens hélsa framjas
och riskfaktorer for ohilsa forebyggs. Sarskilt fokus ska ligga pa de faktorer
som har storst paverkan pa hilsans bestimningsfaktorer samt pa hur
forutsattningar kan starkas for de grupper som har storst behov.

Konsekvenser for jamlik och jamstdlld vard

Folkhélsopolicyn foreskriver att hdlso- och sjukvérd och tandvérd ska bidra
till att kompensera for ojamlikheten i hilsa genom att arbeta
hilsoframjande och forebyggande med fokus pa grupper med storst behov.
Begreppet jamstdlldhet innefattas inom begreppet jamlikhet i policyn?.

Vidare pekar folkhilsopolicyn pa att hilso- och sjukvardens och
tandvardens system for kunskapsstyrning skapar forutsattningar for
utveckling, spridning och anviandning av basta mojliga kunskap och till
uppfoljning av resultat, vilket forvantas ge en mer jamlik vard och halsa.

7 Att hilsan ar jamlikt fordelad innebér att det inte férekommer undvikbara
skillnader i sjuklighet och dédlighet mellan exempelvis olika socioekonomiska
grupper, mellan olika kon, mellan olika aldrar, mellan personer med
funktionsnedsittning och befolkningen i sin helhet, mellan majoritetsbefolkningen
och de nationella minoritetsgrupperna, eller mellan personer med olika sexuell
laggning.
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Miljokonsekvenser

Arbete for en forbattrad milj6 innefattas i den bredd av atgiarder som bidrar
till positiv utveckling av folkhalsan. Policyn betonar vikten av att arbeta for
en forbattrad miljo men faststiller inte styrande principer for omradet da
detta gors inom ramen for Region Stockholms héllbarhetspolicy.
Framjande av stiarkande faktorer for befolkningens hélsa och forebyggande
av riskfaktorer for ohalsa skapar forutsattningar for minskad
sjukdomsborda vilket i sin tur bidrar till minskat behov av sjukvard och
darmed minskad resursforbrukning och miljopéverkan fran halso- och
sjukvarden.

Administrativa konsekvenser

Folkhilsopolicyn foranleder ett krav pa samtliga namnder och bolag att
avsitta tid for att, inom ramen for ordinarie arbete med
verksamhetsplanering och budgetunderlag, beakta ett folkhalsoperspektiv
och de styrande principer som framgar av policyn. Policyn foreskriver dven
att namnder och bolag ska genomfora folkhialsokonsekvensanalyser i
samband med storre projekt och reformer. Arbete med beslutsunderlag i
denna riktning bed6ms kunna ge stora positiva verksamhetsmassiga
konsekvenser men bedéms ta begriansade resurser i ansprak.

Bjorn Eriksson

Hiélso- och sjukvardsdirektor
Magnus Thyberg
Avdelningschef

Beslutet ska skickas till
Regionstyrelsen

Godkand av Bjorn Eriksson, 2021-02-18
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1. Om policyn

1.1 Inledning

En god hdlsa, bade fysisk och psykisk, ar en viktig forutsattning for att manniskor ska
kunna gora det de vill i livet. Folkhdlsa ar ett uttryck for hela befolkningens
hilsotillstdnd som tar hénsyn till bAde nivan och fordelning av hilsan. En god folkhélsa
innebar att halsan i befolkningen ar s& bra som mojligt och att den ar jamlikt fordelad
mellan olika grupper i befolkningen. De omstandigheter som paverkar manniskors
halsa spanner over en bredd av faktorer som samspelar inbordes (figur 1).
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Figur 1 — Hdalsans bestamningsfaktorer?.

En god folkhilsa ar bade ett mal och ett medel i hédllbar utveckling samt en
forutsattning for tillvaxt. En vilmaende befolkning skapar battre forutsattningar for
vilstidnd och tillvaxt genom minskad sjukfranvaro, 6kad sysselsattning, hogre
produktivitet och minskade behov av vard och omsorg. Aven det omvanda forhallandet
galler, det vill siga ekonomisk utveckling skapar utrymme for en forbattrad folkhalsa.

I folkhilsoarbete kravs insatser fran flertalet sektorer i samhallet —offentlig sektor,
naringsliv, akademi och civilsamhalle. Region Stockholm har en viktig roll genom
ansvaret for halso- och sjukvard och tandvard, kollektivtrafik och regional
utvecklingsplanering samt genom bidragsgivning och insatser inom kultur- och
foreningslivet. Region Stockholms verksamheter har ocksa en viktig roll for folkhélsan
som ansvariga for medarbetares arbetsmiljo samt genom arbete for miljo och klimat,
manskliga rattigheter och antidiskriminering med mera.

Ett av regionfullmaiktiges inriktningsmal ar En hallbar regional utveckling, dar social,
ekonomisk och miljomassig héllbarhet samt folkhélsa utgor viktiga delar. I
regionfullmiktiges budget 2021 hanvisas till lanets gemensamma utvecklingsplan,
RUFS 2050 och dess regionala prioritering om att "nda en jamlik och forbdttrad
folkhdlsa och sluta hélsogapet”.

! Efter Dahlgren G, Whitehead M. (1991). Policies and Strategies to Promote Social Equity in Health.
Stockholm, Sweden: Institute for Futures Studies.
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Region Stockholms vision ar ”En attraktiv, hdllbar och vixande Stockholmsregion
med frihet for invGnarna att sjdlva forma sina liv och fatta avgorande beslut”. En
sidan frihet kraver bade individuellt ansvarstagande och strukturella forutsattningar.
Strukturella forutsattningar kan exempelvis handla om utbildning, forsorjning, boende,
halsosam miljo, attraktiv narmiljo, tillgang till hialsofraimjande hilso- och sjukvard,
samt mojlighet till inflytande och delaktighet i samhallet.

En grundlaggande utgangspunkt i folkhilsoarbete ar att alla manniskor ska fa
likvardiga majligheter att na den hilsa som ar individuellt mojlig. Folkhilsoarbetet
omfattar alla som bor, verkar eller vistas i regionen. Insatser pa folkhidlsoomradet kan
vara generella for alla i befolkningen eller rikta sig till grupper med specifika behov. De
kan dven utgoras av insatser i den individuella kontakten med hélso- och sjukvarden
eller tandvéarden.

Denna policy anger en riktning for Region Stockholms arbete med att identifiera behov,
utveckla ordinarie processer och vidta atgarder for folkhédlsan. Individernas
forutsattningar ar olika och Region Stockholm behéver, inom de olika verksamheternas
ansvarsomraden, direkt eller indirekt, arbeta for att skapa forutsattningar for god hélsa
for alla. Dartill ska Region Stockholm som regionalt utvecklingsansvarig vara en
samlande kraft for olika aktorer i lanet, i stravan att uppna god hilsa och minskade
halsoklyftor i befolkningen.

1.2 Syfte

Policyn anger styrande principer for Region Stockholms samlade arbete for god halsa
och minskade halsoklyftor i befolkningen. Policyn syftar till att utgora en plattform for
samlad styrning och vidareutveckling av Region Stockholms folkhilsoarbete.

Policyn bidrar till uppfyllelse av malformuleringar i budget inom inriktningsmalet En
hallbar regional utveckling, specifikt inom omradena social hallbarhet och folkhilsa.
Policyn visar en langsiktig inriktning medan prioriteringar och finansiering for
respektive ar bestdms i budget.

Arbete i enlighet med policyn skapar forutsattningar for maluppfyllelse av den
regionala prioriteringen "Na en jdmlik och forbdttrad folkhdlsa och bidra till att sluta
hdlsogapet” i RUFS 2050. Darutover bidrar arbetet till méaluppfyllelse av FN:s globala
héllbarhetsméal Agenda 2030, sarskilt inom mal 3 "God hilsa och vilbefinnande” samt
mal 10 "Minskad ojamlikhet”.

1.3 Tillampning

Policyn giller for Region Stockholms namnder och bolag samt, via avtalsreglering, de
verksamheter som arbetar pa uppdrag av regionen. Vilka delar av policyn som ska
tillampas av respektive verksamhet framgar i avsnitt 2.1-2.4. Namnder och bolag ska i
sitt arbete med budgetunderlag och verksamhetsplanering beakta de styrande principer
som framgéar av denna policy. Finansiering ska vara sakerstilld nar insatser paborjas.

Policyn stodjer och kompletterar Region Stockholms 6vriga styrande dokument.
Arbetsmiljofragor, digitalisering och it, forskning och innovation samt
hallbarhetsarbete, inklusive miljoarbete och delaktighet for funktionsnedsatta, barns
rattigheter och nationella minoriteters rattigheter, samt antidiskriminering,
demokratifragor med mera, har en hog grad av paverkan pa folkhilsans utveckling men
beskrivs i andra styrande dokument, inte i denna policy.
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2. Styrande principer

Policyns styrande principer utgors av rubrikerna i 2.1-2.4 nedan.

2.1 Region Stockholm integrerar kunskap om folkhilsa i
ledning och styrning

Alla namnder och bolag inom Region Stockholm bidrar, utifran sina uppdrag och
ekonomiska forutsattningar, langsiktigt till en utvecklad folkhilsa och minskade vard-
och omsorgsbehov. Detta arbete sker integrerat i ordinarie processer.

e Niamnder och bolag sdkerstiller, genom analys, utveckling och uppféljning av
ordinarie kiarn- och stédprocesser, att stirkande faktorer for befolkningens hilsa
framjas och riskfaktorer for ohédlsa undanrgjs eller minskas. Sarskilt fokus ligger pa
de faktorer som har storst paverkan pa hilsans bestimningsfaktorer samt pa hur
forutsattningar kan starkas for de grupper som har storst behov2.

e Namnder och bolag genomfor konsekvensanalyser i berednings- och
beslutsprocesser avseende hur storre projekt och reformer paverkar befolkningens
halsa och dess fordelning 23. Konsekvensanalyserna ligger till grund for
avvagningar och beslut samt till konkreta atgarder.

Tillimpas av: Samtliga namnder och bolag.

2.2 Hilso- och sjukvard och tandvard arbetar hiilsoframjande
och forebyggande med fokus pa grupper med storst behov

Region Stockholms hilso- och sjukvéard och tandvard levererar hilsofrimjande halso-
och sjukvard samt befolkningsinriktade insatser som ger basta mojliga hilsoresultat
med befintliga resurser.

e Hailso- och sjukvardens och tandvéardens bestillare sikerstiller ett vardutbud
utifran befolkningens vardbehov och regionens ekonomiska forutsattningar, med
utgdngpunkt i bland annat underlag om sjukdomsboérda och skillnader i hilsa.

e Hailso- och sjukvardens och tandvéardens bestillare stodjer aktivt och foljer upp
vardgivares implementering av hélsoframjande och férebyggande arbete.

e Hailso- och sjukvirden och tandvéarden levererar en hilsofraimjande, forebyggande,
siaker och sammanhéllen nara vard och tandvard dar individen ges mojlighet att
vara delaktig i vardprocess och planering utifran sin egen formaga. Ett hilso-
framjande forhéllningssatt innebar att individens hilsa och formaga ar i fokus vid
varje mote med varden.

e Hailso- och sjukvardens och tandvardens system for kunskapsstyrning bidrar till en
mer jamlik vard och hilsa genom att skapa forutsattningar for utveckling, spridning
och anviandning av basta mojliga kunskap samt till uppfoljning av vardresultat.

2 Region Stockholm (Vardens kunskapsstyrningsndmnd) férsérjer nimnder och bolag med
aktuellt kunskapsunderlag om faktorer som paverkar hélsan i olika grad, om hilsans fordelning
i befolkningen, metoder for hur hilsa kan frimjas och riskfaktorer minskas, samt stédmaterial
for genomforande av konsekvensanalyser.

3 Indikator faststélld i budget méter andelen vidtagna dtgarder utifrin genomférda
folkhilsokonsekvensanalyser.
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= Relevanta delar av hilso- och sjukvarden och tandvarden ar aktiva aktorer i
befolkningsinriktade insatser i lokalsamhillen.

= Befolkningsinriktade insatser planeras med utgangspunkt i basta majliga kunskap
samt utifrdn underlag om sjukdomsboérda och skillnader i hilsa. Insatser som
saknar tillriacklig evidens kan prévas i mindre skala forutsatt att de utvarderas.

= Relevanta delar av hilso- och sjukvarden och tandvarden samt dartill kopplade
kunskapscentrum bidrar till att sprida kunskap om héilsan och dess fordelning i
befolkningen till olika sektorer i samhallet.

Tillimpas av: Namnder och bolag inom hdlso- och sjukvard och tandvard.
Tillaimpning inkluderar dven, genom avtalsreglering, all regionfinansierad hdlso- och
sjukvard och tandvard. Tillimpning inkluderar dven, ddr sa dr relevant,
verksamheter inom civilsamhdllet som mottar finansiellt stod fran regionen.

2.3 Regional utvecklingsplanering, kollektivtrafik och stod till
kultur- och foreningsliv bidrar till samhailleliga forutsittningar
for god och jamlik hilsa

De verksamheter som ansvarar for kollektivtrafik, regional utvecklingsplanering samt
stod till kultur- och féreningsliv verkar aktivt for att framja samhalleliga
forutsattningar for god folkhélsa och for att forebygga ohélsa.

* Den regionala utvecklingsplaneringen stimulerar langsiktigt hallbara fysiska och
sociala livsmiljoer genom samverkan med regionala aktorer. Jamlik tillgdng och
tillganglighet till hdlsosamma och attraktiva livsmiljoer, stodjande strukturer och
miljoer for fysisk aktivitet samt samhallsservice frimjas.

» Kollektivtrafiken gor samhallet tillgdngligt for ménniskor i regionens alla delar,
skapar forutsattningar for en fungerande arbetsmarknads- och utbildningsregion,
samt binder samman omraden med olika identitet. Vid utveckling av trafiksystemet
beaktas forutsattningar for goda livsmiljoer och minskade halsoklyftor.
Kollektivtrafiken bidrar till minskade utslapp och ger forutsattningar for 6kad
fysisk aktivitet genom att underlitta kombinationsresor med cykel och gang.

» Ett ndringsliv med hallbar och konkurrenskraftig tillvixt samt ldngsiktig
kompetensforsorjning och sysselsattning i ett inkluderande arbetsklimat
stimuleras. Genom att fler etableringar stimuleras 6kar handel, forskning och
innovationsgrad vilket kan bidra till starkta livsvillkor.

= Stdd till det professionella kulturlivet, till folkbildningens och féreningslivets
aktorer, daribland idrottens och friluftslivets aktorer pa distriktsniva, framjande av
kommunal kulturverksamhet, samt ansvar for konstnarlig gestaltning av
vardmiljoer skapar forutsattningar for kvalitativa kulturupplevelser, delaktighet,
bildning och attraktiva livsmiljder.

Tillimpas av: Ndmnder och bolag inom kollektivtrafik, regional utveckling och
kultur. Tillimpning inkluderar dven, genom avtalsreglering, all regionfinansierad
verksamhet exempelvis trafikoperatorer, underhalls- och byggentreprendrer samt
vaktbolag. Tillimpning inkluderar dven, ddr sa dar relevant, verksamheter som
mottar finansiellt stod frdan regionen, sGsom exempelvis civilsamhdlle och ndringsliv.
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2.4 Region Stockholm ir en samlande kraft i linets
folkhialsoarbete

Region Stockholm har ett helhetsansvar for lanets utveckling genom det regionala
utvecklingsuppdraget. En aktiv samverkan med lanets kommuner, civilsamhalle,
akademi och naringsliv ar central for en positiv hilsoutveckling i befolkningen.

= Region Stockholm arbetar tillsammans med lanets aktorer genom dialog och
forankring for en god hélsa och minskade halsoklyftor i befolkningen.

= Region Stockholm ar en tydlig, palitlig och lyhord samverkanspartner som bidrar
till att skapa tillitsfulla relationer mellan lanets aktorer.

= Region Stockholm sidkerstiller att kunskap om hilsan och dess fordelning i
befolkningen integreras i ldnets strategiskt viktiga utvecklingsfragor.

» Region Stockholms faktaunderlag, analyser och kunskapsspridning inom folkhélsa
bidrar till att underlatta kommunernas kort- och langsiktiga planering.

Tillimpas av: Samtliga namnder som arbetar 6vergripande med regionala
utvecklings- och samverkansfragor.
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