MYNDIGHETEN FOR Dnr AD 2021-1163
o FAMILIERATT OCH

FORALDRASKAPSSTOD

Konsekvensutredning — forslag till andring i Myndigheten fér familjeratt och fordldraskapsstéds
foreskrifter och allmédnna rad (HSLF-FS 2021:64) om socialndmndens utredning och faststéllande av
faderskap eller foraldraskap samt om socialnamndens utredning nar barn har kommit till genom
assisterad befruktning av ensamstaende

1. Bakgrund

Den 1 oktober 2021 tradde Myndigheten for familjeratt och fordldraskapsstods (MFoF) foreskrifter
och allménna rad (HSLF-FS 2021:64) om socialndmndens utredning och faststallande av faderskap
eller fordldraskap samt om socialndmndens utredning nar barn har kommit till genom assisterad
befruktning av ensamstaende i kraft. Genom férfattningen upphavdes

- Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstods foreskrifter och allmanna rad om
socialnamndens utredning och faststallande av faderskap (HSLF-FS 2017:49)

- Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstods foreskrifter och allmanna rad om
socialndmndens utredning och faststallande av foraldraskap (HSLF-FS 2017:50) och

- Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstods foreskrifter och allmanna rad om
socialnamndens utredning nar barn har kommit till genom assisterad befruktning av en
ensamstaende kvinna (HSLF-FS 2017:66).

MPFoF:s intentioner med det stora revideringsarbetet som resulterade i myndighetens foreskrifter
och allménna rad (HSLF-FS 2021:64) var att uppdatera i enlighet med géallande lagstiftning, underlatta
utredningen, undvika att fel protokoll anvands, framja likabehandling och en enhetlig tillamning av
de bestammelser som reglerar socialndmndens utredningar.

Efter att ovan namnda foreskrifter och allmanna rad tratt i kraft har det skett lagandringar som gett
MPFoF anledning att se 6ver sina foreskrifter och allménna rad i syfte att anpassa dem till de nya
reglerna. Denna Oversyn har dven patalats i prop. 2020/21:176, Moderna regler for bekrdftelse av
férdldraskap, faderskapsundersékningar och fér att Gstadkomma kénsneutral
férdldraskapspresumtion.

1.2 Ny lagstiftning

Den 1 januari 2022 tradde ytterligare andringar i den foraldraskapsrattsliga regleringen i kraft. Syftet
med andringarna var att gora den foradldraskapsrattsliga regleringen mer modern, jamlik och
andamalsenlig. Andringarna bestar bland annat i inférandet av férdldraskapspresumtion, mojlighet
till digital bekraftelse och en mer teknikneutral reglering kring rattsgenetiska undersékningar.
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Férdldraskapspresumtion

Fran och med den 1 januari 2022 géller, enligt 1 kap. 9 § FB, att om modern &r gift eller registrerad
partner med en kvinna vid barnets fédelse ska kvinnan anses som barnets fordlder. Det galler dven
om modern dr dnka och barnets fods inom sadan tid efter kvinnans déd att barnet kan ha tillkommit
dessférinnan. Motsvarande presumtion galler dven, enligt 1 kap. 11 a § FB, for faderskap eller
moderskap for gifta par dar en av makarna eller bada har dndrat konstillhorighet.

Om forutsattningarna i 1 kap. 9 § andra stycket FB inte ar uppfyllda ska ratten forklara att en kvinna
som ska anses som barnets foralder enligt 1 kap. 9 § forsta stycket FB inte ar barnets foralder.
Detsamma géller for den som enligt 1 kap. 11 a § FB ska anses som far eller mor till ett barn men
villkoren enligt 8 § inte ar uppfyllda (1 kap. 11 c § FB).

Enligt 1 kap. 9 a § andra stycket FB kan en kvinna som presumerats var foralder till ett barn skriftligen
godkdnna nagon annans bekraftelse. Det blir da fraga om ett sa kallat trepartsarende, vid vilket det
anses faststallt att kvinnan inte ar barnets foralder.

Digital bekrdftelse och bekrdftelse hos socialnédmnden

Andringarna som tradde i kraft den 1 januari 2022 innebéar ocksa att reglerna om bekréftelse av
foraldraskap moderniserats och forenklats genom att ogifta foraldrar under vissa forutsattningar nu
har getts mojlighet att bekrafta ett foradldraskap digitalt. Enligt 1 kap. 4 a § FB far en bekraftelse goras
digitalt om modern och mannen dr myndiga och folkbokforda i Sverige vid barnets fodelse och
barnet ar folkbokford i Sverige nar bekraftelsen lamnas in. Bekraftelsen ska ldmnas av mannen och
bekraftas av modern senast 14 dagar efter barnets fodelse.

Moijligheten till digital bekraftelse under barnets férsta 14 levnadsdagar har fatt till foljd att
socialnamndens utredningsskyldighet enligt 2 kap 1 § forsta stycket FB intrader forst 15 dagar efter
barnets fodelse (2 kap. 1 § andra stycket FB).

De skriftliga bekraftelser som gors hos socialnamnden och som avser barn som inte har fyllt 18 ar ska
goras vid ett personligt besdk och endast om det finns sarskilda skal far ndmnden i enskilda fall
medge undantag fran kravet att bestket ska vara personligt (1 kap 4 § forsta stycket FB). Enligt
bestammelsens tidigare lydelse skulle bekraftelsen bevittnas av tva personer. Enligt
overgangsreglerna galler dldre foreskrifter fortfarande for bekraftelse av fordldraskap till ett barn
som har fotts fore ikrafttrddandet. Det innebar att en bekraftelse ska bevittnas av tva personer om
den avser ett barn som inte har fyllt 18 ar men som ar fott tidigare &n den 1 januari 2022.

Galler bekraftelsen ett myndigt barn ska bekréaftelsen enligt 1 kap 4 § tredje stycket FB goras
skriftligen och bevittnas av tva personer. Kravet pa bevittning skiljer sig saledes at beroende pa om
barnet ar myndigt eller omyndigt.

Vid tillampningen av 1 kap. 4 - 4 a § FB ska det som sdags om en mor gélla fér en man som féder ett
barn (1 kap. 13 § 3 st FB) och det som sdgs om bekraftelse av faderskap ska tillampas ocksa i fraga
om bekréaftelse av moderskap fér en kvinna som uppfyller villkoren enligt 1 kap. 8 § FB (1 kap. 14 §
FB). Det som sdgs i1 kap. 4 - 4 a § FB om bekraftelse av faderskap tillampas ocksa i fraga om
bekraftelse av foraldraskap enligt 1 kap. 9 § FB.



Rdéittsgenetiska undersékningar

Regleringen om faderskapsundersdkningar har ocksd moderniserats i syfte att géra den tydligare och
mer rattssaker da regleringen har gjorts mer teknikneutral. Lagen (1958:642) om blodundersdkning
m.m. vid utredning av faderskap bytte vid arsskiftet namn till Lagen (1958:642) om rattsgenetisk
undersokning och begreppet rattsgenetisk undersokning inférdes genomgaende i lagen.
Bestammelsen i foraldrabalken om nar socialndamnden bor verka for att en blodundersékning gors
andrades samtidigt till att avse rattsgenetisk undersokning. Genom detta har det tydliggjorts att
regleringen avser behovet av utredning av genetisk koppling och inte en viss provtagningsmetod. Vid
arsskiftet 6vergick dven kostnaderna for provtagning och undersdkning av prov som sker pa initiativ
av socialndmnden enligt 2 kap. 6 § FB fran ndmnden till staten.

2. Problembeskrivning och MFoF:s intentioner

Gallande foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2021:64) ar inte anpassad till den lagstiftning som
tratt ikraft den 1 januari 2022 och som redogjorts for ovan under rubriken 1.2. Ny lagstiftning.

Det protokoll som idag anvands av socialndmnden for utredning av faderskap, féraldraskap, nar barn
tillkommit genom assisterad befruktning av ensamstaende eller faderskap/moderskap om nagon av
eller bada foraldrarna dandrat konstillhorighet (HSLF-FS 2021:64, bilaga 1) ar inte anpassat for en
situation nar foraldraskapspresumtion ifragasatts.

MFoF:s intentioner med att revidera foreskrifter och allménna rad dr med anledning av ovanstaende
att tillhandahalla aktuella och &ndamalsenliga foreskrifter och allménna rad som 6verensstammer
med ny lagstiftning.

3. Bemyndiganden som myndighetens beslutanderitt grundar sig pa

Av 1 och 5 §§ Kungorelse (1973:810) om socialndmndens medverkan vid faststallande av faderskap
m.m. framgar att MFoF faststaller formular till protokoll som socialndmnden ska fora vid utredning
om faderskap och féraldraskap.

4. Effekter om ingen revidering kommer till stand och alternativa l6sningar

Om MFoF inte reviderar foreskrifter och allmdnna rad kommer de som idag finns tillgdngliga inte att
stdmma 6verens med det rattslage som rader, framforallt saknas idag i protokollet uppgifter for att
utreda en ifragasatt fordldraskapspresumtion. Avsaknaden av dessa uppgifter kan leda till en risk for
att tillampning av de bestammelser som reglerar socialnamndernas utredningar inte blir enhetlig och
en risk for att en viss grupp sarbehandlas.

5. Berorda av regleringen

De som direkt berors av forslaget ar de handlaggare och beslutsfattare inom socialtjansten som
arbetar med utredningar och faststéllande av faderskap eller féraldraskap eller moderskap for de fall
nagon av foraldrarna har dndrat kdnsidentitet.



Forslaget far aven konsekvenser for de barn och foréldrar som berérs av familjerattens utredningar
och faststallande av faderskap, foraldraskap och moderskap.

Indirekt kan dven IT-tjansteféretag som levererar IT-baserade verksamhetssystem beroras da det
finns kommuner som latit Iagga in protokollen for faderskapsutredningar i sitt IT-baserade
verksamhetssystem.

6. Beskrivning av forslaget till foreskrifterna och allméanna raden och hur de har tagits fram

Forslaget har utarbetats med utgangspunkt fran nu gallande foreskrifter och allmanna rad som galler
socialnamndens utredning och faststallande av faderskap eller foradldraskap samt om socialndmndens
utredning nar barn har kommit till genom assisterad befruktning av ensamstaende (HSLF-FS
2021:64). Dessa har dndrats eller kompletterats med hur utredningen bor handlaggas utifran nu
géllande lagstiftning, de dndringar i foraldrabalken och lagen (1958:642) om rattsgenetisk
undersokning vid utredning av faderskap som tradde i kraft den 1 januari 2022.

Forfattningsforslaget innebar andringar i 1 kap., 3-4 kap. samt 7-8 kap. HSLF-FS 2021:64 enligt
foljande:

6.1 1 kap. Tillimpningsomrdde och definitioner

For att fortydliga hur socialndmnden ska genomfdra en utredning nar en kvinna har samtyckt till
assisterad befruktning med donerade spermier om en eller bada foraldrarna andrat konstillhorighet
eller nar en kvinnas spermier har befruktat ett dgg hari 1 § gjort tillagget ”"De ska diven tillémpas vid
utredning och faststdllande av moderskap fér den kvinna som inte fétt barnet om hon, den som har
fott barnet eller bada har éndrat kénstillhérighet”.

Med anledning av ny lagstiftning om foradldraskapspresumtion och med syfte att uppna en mer jamlik
reglering har i forsta punkten i 1 § andra stycket “en kvinna som inte dr gift med en man” ersatts med
”ndgon som inte dr gift eller registrerad partner”. Andra punkten har ersatts med ”"den som har fétt
eller ska féda barnet dr dnka eller dnkling och barnet har fétts eller ska fédas inom sddan tid att
barnet kan ha tillkommit innan maken eller den registrerade partnern till den som fétt barnet avled”,
och tredje punkten har ersatts med "ett barn har fétts eller ska fédas av ndgon som dr gift eller
registrerad partner men faderskaps- eller féréldraskapspresumtionen ifrdgasdtts”. | och med det har
femte punkten utgatt.

| 2 § har definitionen av faderskapspresumtion fortydligats och en definition av
férdldraskapspresumtion och dédfétt barn har lagts till.

6.2 3 kap. Socialndmndens utredningsskyldighet

| forsta stycket under mellanrubriken Om barnet inte dr fétt har en lamplighetsbedomning for
socialnamnden inférts om modern begar att socialndmnden gor en faderskaps- eller
foraldraskapsutredning fore barnets fodelse. Ett tillagg har dven gjort om att socialndmnden bor
informera modern om mojligheten till digital bekraftelse innan en utredning inleds fore barnets
fodelse. Syftet med lamplighetsbeddmningen och ndmndens information till modern ar att undvika
att en bekraftelse sker digitalt for samma barn som ndmnden har inlett en faderskaps- eller
foraldraskapsutredning for.



6.3 4 kap. Ifradgasatt faderskaps- eller foréldraskapspresumtion

Rubriken till 4 kap. har dndrats fran Ifrdgasatt faderskapspresumtion till Ifrdgasatt faderskaps- eller
féréldraskapspresumtion och forsta stycket har ersatts med ”Om en faderskaps- eller
férdldraskapspresumtion ifragasdtts, b6r modern och maken eller den registrerade partnern kallas till
ett samtal gemensamt eller var for sig s snart som méjligt.” Andringarna utgér en anpassning till
géllande ratt om foéraldraskapspresumtion.

6.4 7 kap. Rdittsgenetisk undersékning

Med anledning av géllande ratt om foradldraskapspresumtion inférs under de allmanna raden som
foljer under kapitlets underrubrik Faderskapspresumtionen ifrdgasdtts ytterligare en underrubrik,
Férdldraskapspresumtionen ifrdgasdtts, med det allmanna radet “Om férdldraskapspresumtionen
ifragasdtts fér att modern har haft sexuellt umgdnge med en man eller fér att heminsemination
férekommit under konceptionstiden, bér utredaren om det anses nédvéndigt verka for att
rdttsgenetisk utredning gérs.”

Den 1 januari 2022 bytte férordningen (1969:624) om blodundersdékning m.m. vid utredning av
faderskap namn till forordning (1969:624) om rattsgenetisk undersoékning vid utredning av faderskap
och rattsgenetisk undersokning infordes genomgaende i forordningen som teknikneutralt begrepp.
Forsta stycket under mellanrubriken Underrdittelse till avdelningen for réttsgenetik och réittskemi har
darfor ersatts med "Av 2 § férordningen (1969:624) om rdittsgenetisk undersékning vid utredning av
faderskap framgdar det att om socialndmnden har tagit initiativ till réittsgenetisk undersékning ér
ndmnden skyldig att inom en vecka underrdétta Ridttsmedicinalverket.”

6.5 8 kap. Bekrdiftelsen

Narmast fore rubriken Vid tveksamheter har med mellanrubriken Personligt besék som nytt allmant
rad inforts “Om socialndmnden bedémer att den inte utan ett personligt bes6k kommer att kunna
sdkerstdlla identiteten pd den som Idmnar bekrdftelsen, bér ndgot undantag fran ett sGdant bes6k
inte medges.” Bestammelsen om att bekréaftelse gors vid ett personligt besok hos socialndmnden (1
kap. 4 § FB) tradde i kraft den 1 januari 2022. | bestdmmelsen anges att socialndmnden i enskilda fall
far medge undantag fran kravet pa personligt besok, om det finns sarskilda skal. | prop. 2020/21:176
framgar att forutom att det bor kravas sarskilda omstandigheter for att ett undantag ska medges, bor
det i kravet pa sarskilda skal ligga att det &r maojligt att pa annat satt identifiera personen i fraga och
sakerstalla att det ar ratt person som lamnar bekraftelsen.

7. Barnkonsekvensanalys

Forfattningsforslaget syftar till att framja en enhetlig tillampning av de bestammelser som idag
reglerar socialndmndens utredning och faststallande om faderskap eller foraldraskap och utredning
nar barn har kommit till genom assisterad befruktning av ensamstaende, vilket &r positivt for bade
foraldrar och barn.

8. Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Forslaget beddoms inte innebara nagot merarbete for den som utfér utredningen. | det avseendet
beddms forslaget inte innebara nagra merkostnader for kommunerna.



| de fall utredningsprotokollet och andra bilagor finns inlagda i kommunens IT-baserade
verksamhetssystem kan det initialt komma att uppsta kostnader och insatser som kraver viss tid for
att gora andringar i dessa. Enligt uppgift fran Sveriges Kommuner och Regioner finns det fem IT-
tjdnsteforetag som tillhandahaller verksamhetssystem till socialndmndernas familjerattsliga
verksamhet. Merparten (275-285) av kommunerna anvander nagot av foljande system:

Tieto: Procapita, Life Care och Paraplyet (endast Stockholm)
GCI: Treserva

Pulsen: Combine och Magna Cura

Cambio: Viva

Alfa eCare: Omega
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Ovriga kommuner har annat system, inte alls ett verksamhetssystem eller har avtal med en annan
kommun om att utfora de familjerattsliga uppgifterna.

MPFoF har till dessa ovan namnda systemleverantérer stallt fragan om vilken tid de uppskattar att de
foreslagna dndringarna i protokollet och bilagorna skulle ta att fora in i befintliga system. Tre av
dessa har svarat. En svarade att det inte krdvs nagon insats alls fran deras sida da de hamtar
uppgifterna direkt fran MFoFs webplats, en svarade att det bor ta ca 20 timmar och en svarade att de
onskar fa vetskap om férandringen tva manader i forvag men att det inte skulle vara fraga om sa stor
arbetsinsats att géra dandringarna. Till dessa tre systemleverantorer stilldes dven fragan om vad det
skulle kosta kommunerna att fora in dndringarna i systemen. Svaren varierade fran ingen kostnad alls
till en mindre kostnad beroende pa kommunernas prioriteringar.

9. Bedomning av om revideringen 6verensstimmer med eller gar utéver de skyldigheter som féljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslagen bedoms 6verensstamma med de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen.

10. Overviaganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

En inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen boér enligt 14 kap. 3 § regeringsformen inte ga utéver
vad som ar nodvandigt med hansyn till de &ndamal som foranlett den. Bestammelsen ger uttryck for
en proportionalitetsprincip vad galler inskrankningar i den kommunala sjdlvstyrelsen.

Forslaget innebar att socialndamnden ska fora protokoll i ett utredningsprotokoll som anpassats efter
ny lagstiftning. Sjalva skyldigheten att fora protokoll féljer av lag. Forslaget kan darfor inte betraktas
som ett nytt dliggande fér kommunerna och utgér darmed inte heller nagon begransning av den
kommunala sjalvstyrelsen.

11. Effekter for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt

Forfattningsforslaget bedoms inte paverka konkurrensférhallanden for foretag eftersom férslaget
inte innehaller nagra krav som begransar de indirekt berdra IT-tjansteféretagens mojligheter att
konkurrera pa lika villkor.



12. Sarskild hdnsyn till sma foretag

Forslaget bedoms inte paverka sma IT-tjansteforetags mojligheter att leverera IT-baserade
verksamhetssystem till kommunerna.

13. Ikrafttradande och informationsinsatser

MFoF foreslar att de foreslagna foreskrifterna och allmanna raden ska trada i kraft den 1 december
2022. Beslut om allménna rad och féreskrifter meddelas pa MFoF:s hemsida. Forfattningarna finns
tillgangliga elektronisk pa MFoF:s hemsida.

MFoF kommer inom kort att publicera uppdateringar i handboken Att utreda och faststalla faderskap
eller foraldraskap. Handboken finns tillgdnglig digitalt pa MFoFs hemsida.

Kontaktperson
Anna Axelsson

anna.axelsson@mfof.se



