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I. Sammanfattning behov av bostidder 2023 - 2040

Denna rapport syftar till att ge en ram f6r kommande behov av bostider inom
Socialnimndens ansvarsomrade utifran aktuella behov och befolkningsprognos. 1
rapporten redovisas behovet av bostider for personer som av fysiska, psykiska
eller som av andra skal méter betydande svarigheter 1 sin livsforing och har behov
av bostad med sirskild service enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) eller socialtjanstlagen (SoL). Rapporten fokuserar frimst
pa bostadsbehovet for personer med stadigvarande behov av stod.

Behovsprognoserna bygger pa antagandet att de bostidder som dr inplanerade som
tillkommande kommer att byggas pa utsatt tid samt att behovet av bostider
procentuellt kommer vara en lika stor andel av befolkningen som det dr i nuldget.
Behovsprognosen bor utifran detta anvandas med viss forsiktighet, da
forutsittningarna avseende byggnadstakt och behov kan komma att férindras.

For insats Bostad med sirskild service enligt SoL. finns det ett omedelbart behov
av en gruppbostad och pa sikt att det planeras for ytterligare tva gruppbostider.
Det dr med anledning av férvintad behovsokning samt att tva av de nuvarande
verksamheterna behover avvecklas samt ersittas eftersom de inte uppfyller
Inspektionen f6r vard och omsorgs IVO) krav.

Prognosen visar dven att for insatsen Bostad med sirskild service enligt LSS rader
det balans mellan tillgang och efterfrigan pa antalet bostider under
forutsittningen att de tillkommande bostiderna byggs enligt planerat. Det
torekommer dock ett behov av att i ett tidigare skede av byggprocessen planera
tor driftformen av verksamheterna. Detta f6r att uppfylla Nacka kommuns
styrprincip om att skilja mellan finansiering och produktion samt uppna
konkurrens genom kundval och upphandling.

Bostidder som riktar sig till personer med behov av tillfilligt st6d sd som
stédboenden, triningsligenheter och HVB-boenden ir upphandlade med
ramavtal. Det innebdr att platserna tillsitts efter behov och utifran en bestimd
rangordning. Avtalstiden varierar mellan olika upphandlingar men ér ofta mellan
4 - 8 ar och inf6ér en ny upphandling genomférs en utvirdering av behov
avseende antal platser och inriktning pa dessa.

Innehallsforteckning

1. Sammanfattning behov av bostider 2023 - 2040

2. Bakgrund
2.1  Kommunens ansvar
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2. Bakgrund
2.1 Kommunens ansvar

Socialndimnden ska enligt socialtjanstlagen, SoL,, verka for att manniskor som av
tysiska, psykiska eller andra skil méter betydande svirigheter i sin livsforing far
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mojlighet att delta i samhallets gemenskap och leva som andra. Socialnimnden
ska medverka till att den enskilde far bo pa ett sitt som dr anpassat efter
personens behov av sirskilt stod.

Utifran socialnimndens ansvar ar det viktigt att sakerstilla att tillgangen till
bostidder som erbjuder olika former av stéd motsvarar behovet hos kommunens
invanare. FOr att uppna detta pagar det kontinuerligt ett nira samarbete med
ber6érda enheter i kommunen, omsorgsforetag, fastighetsutvecklare, byggforetag,
intresseorganisationer med flera for att sakerstilla det framtida behovet av
bostidder. Enheten for strategisk stadsutveckling bevakar de markstrategiska
fragorna.

For personer med behov av bostad med sarskilt stod sker det alltid en individuell
provning av den enskildes behov innan beslut fattas om att bevilja insats. Beslut
fattas utifran lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS, eller
med stod av socialtjanstlagen, SoL.

2.2 Boendeformer och malgrupper

Boendeformer beskrivs nedan utifran stadigvarande behov och tillfalligt behov.
Med stadigvarande behov avses de insatser dar den enskilde med stor sannolikhet
kommer att vara i behov av nagon form av boendeinsats for resterande del av sitt
liv. Bostadsinsatser for tillfalligt behov kan variera i lingd utifran vilket behov
den enskilde har men det finns en malsittning om att den enskilde ska fa
mojlighet till egen bostad pa den reguljiara bostadsmarknaden.

2.2.1 Boendeformer stadigvarande behov

- Bostad med sirskild service enligt socialtjanstlagen, SoL.
Benimns ofta som ”SoL-boenden” och ir en permanent boendeform
och utgors vanligen av en gruppbostad. Personer med
funktionsnedsittning som inte omfattas av LSS men som pa grund av sin
funktionsnedsittning ar 1 behov av bostad med sirskild service kan bli
beviljade insatsen enligt SoL.. Gruppbostad enligt SoL ir ett
bostadsalternativ for personer med en psykisk funktionsnedsittning som
har ett sa omfattande tillsyns- och stédbehov att mer eller mindre
kontinuerlig narvaro av personal ir nédvandig. Gruppbostaden bestar av
ett mindre antal ligenheter som 4r grupperade kring gemensamma
utrymmen 1 direkt anslutning till varandra, dar service och omvirdnad kan
erbjudas alla tider pa dygnet. Antalet ligenheter avgors av inriktningen pa
boendet och behovet hos de boende, det 4r dock vanligt med cirka 6 till
12 platser.

- Gruppbostad LSS - Bostad med sirskild service enligt lag om st6d
och service till vissa funktionshindrade, LSS.
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En gruppbostad enligt LSS ir till f6r personer som har ett sa omfattande
tillsyns- och omvardnadsbehov att mer eller mindre kontinuerlig nirvaro
av personal dr nédvindig. Antalet boende i en gruppbostad bor vara litet,
maximalt 6 personer, och under forutsittning att samtliga personer som
bor i gruppbostaden tillférsikras goda levnadsvillkor. De enskilda
ligenheterna ska vara fullvirdiga och finnas i direkt anslutning till
gemensamma utrymmen, dér service och omvardnad kan erbjudas alla
tider pa dygnet.

Servicebostad LSS - Bostad med sirskild service enligt Lag om st6d
och service till vissa funktionshindrade, LSS.

En servicebostad bestar av ett antal ligenheter, som har tillgang till
gemensamma utrymmen och en fast personalgrupp. Lagenheterna kan
ligga i samma eller kringligeande hus. Servicebostad ir en insats som kan
vara limplig f6r den som inte klarar av att bo 1 ordindrt boende men som
inte har ett s omfattande behov av stdd och service att ett boende i
gruppbostad ar nodvindigt. I en servicebostad kan det bo fler personer
in i en gruppbostad. Antalet boende bor dock vara sd begransat att
serviceboendet integreras i bostadsomradet for att undvika en
institutionell boendemiljo.

Annan sirskilt anpassad bostad

Med en annan sarskilt anpassad bostad for vuxna avses en av kommunen
anvisad bostad med viss grundanpassning men utan fast bemanning. I
denna boendeform ingar inte omvardnad och inte heller
fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter. Om den enskilde behdver
stod och service 1 anslutning till boendet kan det erbjudas inom ramen f6r
andra insatser enligt LSS — till exempel personlig assistans och
ledsagarservice. Stod kan dven erbjudas i form av hemtjanst eller
boendestdd enligt socialtjanstlagen.

2.2.2 Boendeformer tillfalligt behov.

Stédboende

Stodboende ar en placeringsform for vuxna, unga vuxna och ungdomar
som med stod behover trina och forbereda sig for ett sjalvstindigt
boende och liv. Insatsen beviljas utifrin socialtjanstlagen och ar
tidsbegransad.

Traningsligenhet

Traningsligenhet dr en placeringsform for vuxna och unga vuxna som
med en hogre sjilvstindighetsniva dn pa stddboende behéver trina och
torbereda sig for ett sjilvstindigt boende och liv. Insatsen beviljas utifran
socialtjanstlagen och ar tidsbegrinsad.
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- Hem f6r vard och boende, HVB.
Hem f6r vard eller boende, HVB, ir en verksamhet som bedriver
behandling eller ar inriktad pa omvardnad, stod eller fostran. HVB kan
rikta sig till barn, unga, vuxna eller familjer med ndgon form av behov
inom socialtjinstens ansvarsomrade, exempelvis missbruks- eller
beroendeproblematik. Innehallet 1 verksamheten ska anpassas efter den
enskildes individuella behov och férutsittningar, och utformas sa att
vistelsen upplevs som meningsfull. Vistelsen pa ett HVB sker under
begrinsad tid.

- Socialt hyreskontrakt
Ett socialt hyreskontrakt dr en insats som kan beviljas personer som av
olika skil inte blir godkdnda pa den ordinarie bostadsmarknaden. Den
enskilde beh6ver ha uttdmt alla andra vigar till att sjdlv ordna en egen
bostad. Kommunen dger eller hyr ligenheter som sedan kan hyras ut i
andra hand till den enskilde. Sociala hyreskontrakt ar tidsbegrinsade och
malet dr att den enskilde ska fa tilltride till en bostad pa den ordinarie
bostadsmarknaden.

2.3 Avtal- och upphandlingsformer

Nacka kommuns styrprincip om konkurrens genom kundval och upphandling ar
grunden for hur socialnimnden inférskaffar de boendeformer som erbjuds. Det
forekommer olika former av upphandling och utifrin dessa tecknas olika former
av avtal. De avtal- och upphandlingsformer som frimst anvands av

socialnimnden och hur de paverkar tillgangen till boendeinsatser beskrivs nedan:

Kundval

Kundval regleras av auktorisationsvillkor och anordnare anséker om att bli
auktoriserade. Anordnare dger eller hyr fastigheten och viljer sjilv inriktning pa
boendet. Avtalen ir inte tidsbegrinsade eller specifika avseende antalet platser
som ska erbjudas Nacka kommun. Anordnaren kan nir som helst vilja att ga ut
ur kundvalet eller att silja platser pa boendet till nagon annan kommun.

Entreprenadavtal

Nacka kommun ager eller dr hyresgist till fastigheten och upphandlar driften av
verksamheten. Avtalen med leverantoren dr tidsbegransade, men kunden kan bo
kvar vid en ny upphandling dven om det blir en ny leverantor f6r driften av
verksamheten.

Ramavtal

Utforare dger eller hyr fastigheten. Upphandlingen beskriver ramarna f6r vilka
avtal om insats sedan tecknas. Avtalen dr tidsbegrinsade, men kunden kan bo
kvar i verksamheten om behovet kvarstar efter avtalstiden.
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Internt avtal (bendmns dven som intern 6verenskommelse)

Internt avtal tecknas med kommunens egen utférarverksamhet. Ett internt avtal
tecknas nar kommunens egen utférarverksamhet har vunnit en upphandling eller
nir driften av verksamheter inte kan upphandlas och utforas av ett privat foretag.
Anledning till att driften av verksamheter inte kan upphandlas och utforas av
privata foretag ar om verksamheten bedrivs i fastigheter som inte uppfyller
Inspektionen f6r vard- och omsorgs (IVO) krav. Det beror pa att privata foretag
behover tillstind fran IVO {6t att driva verksamheter, vilket kommunala utforare

inte behover.

De verksamheter som bedrivs i fastigheter som inte uppfyller IVOs krav och som
dérfor inte kan upphandlas ska pé sikt avvecklas och ersittas.

Direktupphandlat avtal

Dessa avtal tecknas med verksamheter utan en féregaende upphandling. En
direktupphandling kan vara tillimplig vid avtal om tjanster och verksamheter f6r
enstaka vildigt specifika behov. Det férekommer dock att platser
direktupphandlas av andra anledningar. En malsittning under 2023 ir att minska
antalet direktupphandlade avtal.

2.4 Kommunalt bostadstilldagg

Under 2022 inférde Nacka kommun Kommunalt bostadstilligg f6r personer med
funktionsnedsittning som bor 1 bostad med sirskild service for vuxna.
Kommunalt bostadstilligg kan beskrivas som ett komplement till
Forsikringskassans bostadstilligg och syftet dr att 6ka mojligheten for personer
som beviljats boendeinsats att tacka ja dven till nybyggda eller renoverade
bostider, trots att dessa kan ha en hégre manadshyra dn aldre fastigheter.

3. Befintliga och tillkommande bostider

3.1 Bostider med sirskild service enligt SoL.

I Nacka kommun finns det tre bostider med sirskild service enligt SoL.. De drivs
av kommunens egen utforare eftersom lokalerna inte uppfyller Inspektionen for
vard och omsorgs (IVO) krav och dirfor inte kan upphandlas. En av
gruppbostiderna, Skogalunds gruppbostad, har dven ett sa omfattande
renoveringsbehov att det under 2023 kommer genomféras en evakuering av de
boende och gruppbostaden kommer darefter att avvecklas.

Verksamhetens namn Platser
Maisens gruppbostad (Fisksitra torg) 8
Bergasavigens gruppbostad 6
Skogalunds gruppbostad 4
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Via inkdpsportalens (ADDA) ramupphandling har Nacka kommun dven externa
placeringar utanfér Nacka kommuns geografiska grins.

3.1.2 Tillkommande bostidder med sirskild service enligt SoL

Det dr prioriterat att kunna erbjuda nya bostider med sirskild service enligt SoL,
dir lokalerna uppfyller IVOs krav. Dessvirre har det planerade boendet pa Ostra
grisvigen annu inte borjat byggas, och det finns enbart ett preliminart besked for
nir inflyttning kan ske.

Verksamhetens namn Omrade Platser | Inflyttning
Ostra Grisvigen Ektorp 10 Prel. 2025

3.2 Bostad med sirskild service enligt LSS

I Nacka kommun finns det 23 verksamheter f6r Bostad med sirskild service
enligt LSS 1 form av grupp- och servicebostider. Dessa drivs av bade den
kommunala anordnaren samt av privata anordnare. 21 verksamheter drivs i
lokaler som uppfyller Inspektionen f6r vard och omsorgs IVO) krav. 2
verksamheter drivs av den kommunala anordnaren 1 lokaler som inte uppfyller
IVOs krav och som pi sikt behéver ersittas med nya lokaler. Det forekommer
dven ett fortsatt behov av renoveringar av fastigheter, och for att mojliggora det
behover det finnas tillgang till evakueringsbostéider.

Kunder med beslut om bostad med sirskild service enligt LSS har olika behov
och det har funnits en utmaning med att méta samtliga kunders behov inom
befintligt utbud av bostidder. Det férekommer dirfor en hég andel externa
placeringar. En malsittning under 2023 ir att minska andelen externa placeringar
genom att Oka andelen verksamheter som gar med i Nacka kommuns kundval fér
bostad med sdrskilt service enligt LSS.
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Internt avtal (Kommunal drift) Inriktning Totalt platser
Gamla varmdovagen (fd bergasen) [Servicebostad 9
Fidravagen Gruppbostad 7 (eg.6)
Lakegatan Gruppbostad 6
Skymningsvagen Gruppbostad 6
Kvarnvagen Gruppbostad 6
Vattenverksvagen Gruppbostad 6
Sockenvagen Servicebostad 12
Solsidevagen Gruppbostad 6
Kantatvdagen Gruppbostad 6
Rudsjovagen Gruppbostad 6
Nya gatan Servicebostad 12
Skogalundsklippan Servicebostad 13

Privat regi, entreprenad Inriktning Totalt platset
Ametisten Sédra Gruppbostad 4
Ametisten Norra Gruppbostad 6
Kompassen Gruppbostad 5
Rodret Gruppbostad 5
Tellusvagen Gruppbostad 6
Lillvagen 16 (hedvigslund 1) Gruppbostad 7 (eg. 6)
Lillvagen 26 (hedvigslund 2) Gruppbostad 7 (eg. 6)
Bjornvagen Gruppbostad 6
Privat regi, kundval Inriktning Totalt platser

Braxen Servicebostad 13
Harren Servicebostad 13
Bjorknas Kocktorpsvagen Gruppbostad 6

Antal platser Gruppbostad: 101
Antal platser Servicebostad: 72

Totalt antal platser grupp- och servicebostad: 173

Externa placeringar (individavtal): 42

3.2.2 Tillkommande bostider med sirskild service enligt LSS

Boende Gruppbostad | Servicebostad | . Prelim.i néir’f
inflyttningsar
Orminge Sarvtrask 0 12 2025
Alta Centrumkvarter 6 0 2026
Orminge Knutpunkten 6 0 2028
Henriksdalsbacken 6 0 2028
Kvarnholmen 6 0] 2030-2040
Henriksdal 0 12 2030-2040
Bergs gard 6 0| 2030-2040
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Jarlahojden 6 0 2030-2040
Jarlahojden 0 12| 2030-2040
Totalt antal platser 36 36

4. Befolkningsprognos

Nacka dr en vixande kommun. Till ar 2040 f6rvintas befolkningen 6ka med 50
000 invanare. Under den senaste tiodrsperioden har snittet for den arliga
befolkningstillvixten uppgatt till cirka 1 700 personer. Framover forvintas en
hogre tillvixttakt eftersom det ska byggas mycket nya bostider. Fram till 2030
beriknas befolkningen vixa i snitt med cirka 2 900 personer per ar.

Under forutsittningen att andelen personer med funktionsnedsittning 1
befolkningen kommer att vara pa liknande niva som de senaste aren innebir detta
en okning av behovet av boendeinsatser och da frimst bostider med sarskild
service enligt SoL. och LSS.

- For personer med beslut om bostad med sarskild service enligt LSS ar
prognosen en 6kning med 16 personer fram till 2025, 66 personer till ar 2035 och
79 personer till ar 2040. Totalt gar antalet fran 191 personer ar 2023 till 265
personer ar 2040.

- For personer med beslut om bostad med sirskild service enligt SoL ar
prognosen en 6kning med 7 personer fram till ar 2025, 14 personer till ar 2035
och 16 personer till ar 2040. Totalt gar antalet personer fran cirka 30 personer
2023 till cirka 46 personer ar 2040.

5. Behovsprognoser, 2023 - 2040

Behovsprognos for boendeinsatser bor anvindas med viss forsiktighet.
Tillkomsten av nya boenden kan péaverkas av manga faktorer; bland annat projekt
som av olika anledningar inte blir av eller férsenas pa grund av att de 6verklagas.
Behovet av bostidder kan ocksd komma att 6ka eller minska bland annat beroende
pa utvecklingen av befolkningens hilsa, dndrad lagstiftning, medicinsk och
teknisk utveckling.

De nuvarande behovsprognoserna bygger pa antagandet att de bostider som ar
inplanerade som tillkommande kommer att byggas pa utsatt tid samt att behovet
av bostider procentuellt kommer vara en lika stor andel av befolkningen som det
ar 1 nulaget.

Inom bostad med sirskild service enligt SoL. till socialpsykiatrins malgrupp rader
det ett underskott pa fullvirdiga ligenheter. Det beror pa att befintliga boenden

inte har fullvirdiga ligenheter. Det krivs en tydligare en planering for nir nya
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bostider ska byggas. For att mota behovet sa planeras det i dagslaget for ett
boende med 10 platser, och inom de nirmaste aren ytterligare tva boenden.

Den boendeinsats inom socialnimndens ansvarsomriade som beviljas till flest
personer ir grupp- och servicebostad enligt lagen om sirskilt stod, LSS. Under
den forsta tertialen 2023 har i genomsnitt 185 personer varje manad haft beslut
om boende med sirskild service enligt LSS. Enligt prognos sa kommer det att
vara balans mellan tillging och efterfragan av bostider, férutsatt att planerade
byggnationer genomfors samt att planerade atgirder for att 6ka antalet
verksamheter i kundval f6r bostad med sarskild service enligt LSS genomférs. En
utmaning med att 6ka andelen anordnare i kundval ér att sikerstilla att villkoren
for driften dr lika, eller mer, attraktiva 4n de villkor som en
entreprenadupphandling eller ett individavtal erbjuder samt att de motsvarar de
driftsvillkor som nitliggande kommuner erbjuder. Det férekommer dven ett
behov av att i ett tidigare skede av byggprocessen planera for driftformen av
verksamheterna. Detta for att uppfylla Nacka kommuns styrprincip om att skilja
mellan finansiering och produktion samt uppna konkurrens genom kundval och

upphandling.

En malgrupp som behéver foljas sirskilt under de nastkommande aren for att
sakerstilla att de far sitt stodbehov tillgodosett dr personer under 65ar med stort
tysiskt samt medicinskt omvardnadsbehov. Dessa personer ir ofta boende pa
sarskilda bostider for dldre och nir konkurrens 6kar om dessa platser med
anledning av en 6kad andel éldre i befolkning ar det viktigt att sikerstalla att
tillgdngliga platser motsvarar behovet.

Bostidder som riktar sig till personer med behov av tillfalligt st6d sd som
stodboenden, triningsldgenheter och HVB-boenden dr upphandlade med
ramavtal. Det innebdr att platserna tillsitts efter behov och utifrin en bestimd
rangordning. Avtalstiden varierar mellan olika upphandlingar men ér ofta mellan
4 - 8 ar och inf6ér en ny upphandling genomférs en utvirdering av behov
avseende antal platser och inriktning pa dessa.

For samtliga boendeinsatser finns det ett behov av platser med inriktning f6r mer
komplexa behov. I nuldget ar flertalet boenden inriktade for att mota en viss
avgrinsad malgrupp och det ir stora utmaningar att hitta boendeplatser till
personer som har behov av stéd med exempelvis bade ett missbruk och en
kognitiv funktionsnedsittning, eller som har en kognitiv funktionsnedsattning
och psykisk sjukdom.
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