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Remiss — Forandring genom forsok — forsoksverksamhet inom
den kommunala sektorn (SOU2023:94)

Synpunkter till kommunstyrelsen over remiss

Forslag till beslut

1. Socialnimnden 6verlimnar synpunkter pa remissen Foérindring genom forsck —
forsoksverksamhet inom den kommunala sektorn (SOU2023:94), till kommunstyrelsen i
enlighet med bilaga 2 till tjinsteskrivelsen daterad den 7 mars 2024.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning av drendet

Nacka kommun har getts mojlighet att limna synpunkter pa betinkandet Férindring genom
torsok - forsoksverksamhet inom den kommunala sektorn (SOU2023:94). Socialnimnden
limnar synpunkter pa Forslag till lag (2024:XX) om férs6ksverksamhet med avtal om hilso-
och sjukvard.

Socialndimnden stiller sig generellt positiv till férsoksverksamheter dar till exempel
samfinansierade insatser kan leda till utveckling av hilso- och sjukvard. Socialnimnden
stiller sig positiv till lagforslaget da det bygger pa frivillighet, det ger dock begrinsade
mojligheter f6r kommunen att nyttja denna maoijlighet till férsoksverksamhet da hilso- och
sjukvard i ordindrt boende i Stockholms lin dr regionens ansvar. Avtal om
forsoksverksamhet dr mojlig inom sirskilda boendeformer och pa dagverksamhet. I
lagforslagets 1§ star att regionen far limna ekonomiskt bidrag till kommunen 1 samband
med Overenskommelse om forsoksverksamhet, detta anser socialnimnden ska dndras till att
regionen ska limna ekonomiskt bidrag till kommunen.

Arendet bereds i socialnimnden den 26 mars 2024 och limnas sedan vidare till
kommunstyrelsen. Remissvar ska ha inkommit till Finansdepartementet senast den 15 april
2024. Den nya lagen foreslas trida 1 kraft den 1 januari 2025.

Arendet

Arendets beredning
Nacka kommun dr remissinstans f6r betinkandet Férindring genom forsék —
torsoksverksamhet inom den kommunala sektorn (SOU2023:94). Socialndimnden viljer att
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limna synpunkter 6ver Forslag till lag (2024:XX) om férséksverksamhet med avtal om
hilso- och sjukvard.

Socialndimnden och dldrenimnden har fatt drendet pa remiss. Kvalitetsutvecklare inom
kvalitetsgruppen individ och familj har berett remissen i samrad med medicinskt ansvarig
sjukskoterska inom den sociala omsorgsprocessen. Arendet bereds i socialnimnden den 26
mars 2024 och limnas sedan vidare till kommunstyrelsen. Remissvar ska ha inkommit till
Finansdepartementet senast den 15 april 2024. Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1
januari 2025.

Utredningens forslag i korthet

Kommunsektorn star infér utmaningar som urbanisering och demografiska férindringar,
vilket skapar en 6kad klyfta mellan stora och smd kommuner. De stora vixer i storlek,
medan de sma 6kar i antal men samtidigt upplever minskande befolkning. Den dldrande
befolkningen i landet paverkar efterfrigan pa hilso- och sjukvardstjianster, samtidigt som
antalet icke-forvirvsarbetande Okar i antal i relation till de forvirvsarbetande. Detta paverkar
dven forutsattningarna for kommuners och regioners verksamheter, med varierande behov
av vilfardstjanster och anpassningar inom samhallsplanering. Det aldrande samhillet skapar
ocksa utmaningar genom firre arbetsféra och brist pa kompetens. For att tackla dessa
utmaningar kan kommunsektorn experimentera med nya arbetssitt genom
forsoksverksamheter, som efter utviardering kan implementeras och delas med andra

kommuner.

En utredning har fatt i uppdrag att frimja férséksverksamheter inom kommunsektorn.
Mialet ar att 6ka kommuners och regioners kapacitet att mota de aktuella och kommande
samhillsutmaningarna.

Forsoksverksamheter inom hilso- och sjukvardsomradet

Kommuner och regioner delar idag ansvaret {61 hilso- och sjukvarden, dir kommuner tar
hand om primirvarden for vissa grupper, inklusive aldre 1 sirskilda boenden. Diskussioner
om att laita kommuner ta 6ver hela den kommunala primirvarden, inklusive likarledd vard,
har pagatt linge. Utredningen féreslar att samverkansutrymmet mellan kommuner och
regioner utOkas, speciellt for vard i patienters hem. Det giller dock inte vard som ska utféras
av likare och vardens utformning maste folja regelverket f6r upphandling av tjanster.
Deltagande i forsoksverksamheten ar frivilligt f6r bide kommuner och regioner. Kommuner
kan endast dta sig vardinsatser som deras hilso- och sjukvardspersonal kan utféra sikert och
som inte kriver lakarinsats.

Forsoket foreslas paga 1 fem ar och att Socialstyrelsen blir ansvarig f6r uppfoljning och
utvirdering av forsoket.
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Utredningen limnar Forslag till lag (2024:XX) om férsoksverksamhet med avtal om hilso-
och sjukvard.

1 § En kommun och en region far inga avtal om att kommunen ska tillhandahalla annan
hilso- och sjukvard dn primirvard i hemmet till de som avses 1 12 kap. 1 § férsta meningen
och 2 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30). Avtalet far dock inte avse sadan halso- och
sjukvard som ges av likare. Ett avtal enligt forsta stycket innebir inte att ansvaret f6r den
hilso- och sjukvard som avtalet avser Overgar till kommunen. Regionen fir limna sadant
ekonomiskt bidrag till kommunen som motiveras av avtalet.

2 § Ett avtal enligt 1 § far lingst avse tid fram till och med utgangen av december 2029.

3 § Kommuner och regioner som ingar avtal enligt denna lag ska medverka i den
uppfdljning och utvirdering av férsoksverksamheten som regeringen beslutar om.

Enheternas bedomning samt forslag pa synpunkter
I Stockholms lin har kommunerna inte hilso- och sjukvardsansvar i ordindrt boende. Detta
innebir att den delen av férsoksverksamhet som lagforslaget ger mojlighet till inte édr aktuellt

for kommunerna 1 linet.

Kommunerna ansvarar for hilso- och sjukvard motsvarande primarvardsniva i sirskilda
boenden for aldre, pa dagverksamhet, bostad med sirskild service (SoL. och LSS) samt
daglig verksamhet LSS. Lagforslaget innefattar dock inte insatser enligt LSS.

Primidrvard dr en beteckning pa en vardniva som ska tillgodose basala behov av hilso- och
sjukvard. I lagforslaget foreslds att en kommun och en region far inga avtal om att
kommunen ska tillhandahalla annan hilso- och sjukvard 4n primirvard, det vill siga hilso-
och sjukvird som kriver sirskilda medicinska/tekniska resurser eller sirskild medicinsk
kompetens. Idag har Avancerad sjukvard i hemmet (ASIH) ett tilliggsuppdrag att bista
sarskilda boenden for dldre samt socialpsykiatriska boenden nir det géller hilso- och
sjukvardsinsatser som kriver sirskilda medicinska/tekniska resurser och sirskild medicinsk
kompetens. Detta innebir att den boende inte behdver limna hemmet om ett mer krivande
vardbehov uppstar.

Det som kan ses som positivt med Forslag till lag (2024:XX) om forscksverksamhet med
avtal om hilso- och sjukvard ar att flexibla former av f6rséksverksamhet och
avtalsmojligheter mellan kommun och region ger kommuner en moéjlighet att battre svara
upp pa mot de 6kade medicinska behoven hos personer som bor pa sirskilda boenden.
Forslaget kan dock innebira att de kommuner som viljer att starta en forséksverksamhet i
form av att tillhandahalla en hégre vardniva dn primarvard kommer att sta infor ett behov
av att kompetensutveckla sjukskoterskor, men dven underskéterskor, 6ka bemanningen pa
boendet och édven tillhandahalla andra yrkesgrupper som till exempel fysioterapeuter
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och/eller arbetsterapeut med specialistkompetens, vilket innebir 6kade kostnader for
kommunen och eventuellt rekryteringssvarigheter. Lagforslaget innebir att regionen far, inte
ska, limna ekonomiskt bidrag till kommunen som motiveras av avtalet. Denna skrivning bor

dndras till att regionen ska limna ekonomiskt bidrag.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till lag kan komma att innebdra ekonomiska konsekvenser f6r kommunen da
bemanningen kommer att behova utékas, sjukskoterskor och dven andra yrkeskategorier
kommer att beh6va kompetensutveckling och andra yrkesgrupper kan bli aktuella for att
utfora arbete pa boenden.

Konsekvenser for barn
Forslaget innebir inga konsekvenser f6r barn.

Handlingar i arendet

Tjansteskrivelse den 7 mars 2024

Bilaga 1. Forindring genom forsok — forsoksverksamhet inom den kommunala sektorn
(SOU2023:94)

Bilaga 2. Forslag pa synpunkter

Karin Kollberg Mariella Vistrom
Social- och dldredirektor Kwvalitetsutvecklare
Stadsledningskontoret Kivalitet individ och familj
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