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Sammanfattning

Nacka kommun har tillsatt en arbetsgrupp som gemensamt utarbetat ett forslag till VA-plan*). Arbe-
tet inleddes med att ta fram en Gversikt 6ver omvirldsfaktorer, nulige, forutsittningar, framtida ut-
veckling och behov inom och utanfér det kommunala verksamhetsomradet. I en policy faststilldes
riktlinjer f6r hantering av olika fragor och prioriteringsgrunder. VA-policyn kompletteras av en se-
dan tidigare antagen dagvattenpolicy.

I VA-planen har ambitionsnivaer for den kommunala VA-verksamheten tagits fram inom olika om-
raden. Nyckeltal och jaimférelser med andra kommuner har varit underlag. Nir ambitionsnivan ar
fastlagd kan konkreta atgarder fOr att uppna dessa tas fram.

Som komplement till kommunens dagvattenpolicy- och strategi har fértydligande av vem som gor
vad och nir i processen gjorts inom VA-planearbetet.

I VA-planen har framtida VA-forsorjning utanfér nuvarande verksamhetsomrade beskrivits. En plan
tor utbyggnad av den allmianna VA-anliggningen finns som innebir att drygt 2200 fastigheter med
enskilda avlopp kommer att anslutas fram till ar 2030. Hur kommunen ska agera i avvaktan pa ut-

byggnad beskrivs, liksom en plan f6r omraden och fastigheter som inte planeras att anslutas innan ar
2030.

Nacka kommun ingér i norra Ostersjons vattendistrikt. Enligt Vattendirektivet ska alla vattenfére-
komster ha god ekologisk och kemisk vattenstatus senast ar 2021 och 6vriga vatten far inte forsim-
ras. VA-planen bedéms kunna medféra positiva konsekvenser f6r vattenmiljGer, frimst genom att
omraden som tidigare haft enskilda avlopp ansluts till det kommunala ledningsnitet och genom att
dagvattenpolicyn stiller krav pa hanteringen av dagvatten.

*) Denna rapport anvinder enligt branschstandard genomgaende ordet plan” som begrepp for det som enligt Nacka
kommuns nomenklatur bendmns “strategr”.
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Inledning

Begreppen VA-policy, VA-plan och VA-strategi har genom aren anvints i lite olika betydelser. I
vattenmyndigheternas dtgiardsprogram enligt ramdirektivet for vatten anges att "kommunerna beho-
ver utveckla vatten- och avloppsvattenplaner i samverkan med linsstyrelserna”.

I Rapport 2009:07 fran Linsstyrelsen i Stockholms lin, Kommunal VA-planering - Manual med tips
och checklistor, maj 2009, anvinds begreppen VA-policy och VA-plan i en val definierad betydelse.
Manualen ir inte bindande f6r nagon kommun utan dr tinkt som ett stéd och en vigledning for
kommuner som ser behovet av en 6vergripande planering av vatten- och avloppsférsorjningen.

I manualen delas arbetet med kommunal VA-planering in i tre steg. Det forsta steget dr att skapa en
torvaltningsovergripande arbetsgrupp som borjar med att utarbeta en VA-6versikt. Den beskriver
omvirldsfaktorer, nuldge, forutsittningar, framtida utveckling och behov bade inom och utanfor det
nuvarande verksamhetsomradet. I det andra steget faststills strategiska vigval, riktlinjer f6r hante-
ring av olika fragor och prioriteringsgrunder i en VA-policy som féreslas antas av kommunfullmak-
tige. VA-policyn dr ett viktigt styrdokument och utgor i sin tur grunden for steg tre, det fortsatta
arbetet med VA-planen. Det dr ocksa viktigt att VA-planeringen sker 1 nira samspel med kommu-
nens Oversiktsplan. I Nacka har samrad dven skett med linsstyrelsen.

Nacka kommun har tillsatt en arbetsgrupp med representanter frain kommunens milj6-, plan-, explo-
aterings- och bygglovsverksamhet samt frin VA-huvudmannen som gemensamt utarbetat en VA-
plan for hela kommunen. Tyréns har haft uppdraget att samordna och driva arbetet och att sam-
manstilla VA-planedokumenten. Arbetet inleddes med framtagandet av en VA-6versikt som beskri-
ver omvirldsfaktorer, nulige, forutsittningar och framtida utvecklingsplaner.

Ett forslag till VA-policy har tagits fram och denna ligger till grund f6r arbetet med VA-planen.

VA-planen dr en del av arbetet som efterfragats av Vattenmyndigheten, men vinder sig i forsta hand
till kommunens politiker och tjdinstemin inom samhaillsbyggnadsfrigor.

VA-planen ska vara en heltickande langsiktig planering av vatten- och avloppshanteringen i och
utanfér det kommunala verksamhetsomradet. VA-planens tidsperspektiv dr desamma som Nackas
oversiktsplan, det vill sdga ar 2030. En kommunal VA-utbyggnad innebar stora investeringar och
miste goras i flera steg. Aven férnyelse och underhall av befintliga VA-anliggningar maste finansie-
ras och prioriteras.

I manga omraden som fran borjan var fritidshusomraden sker omvandling av dessa till permanent-
boende. Aven i dessa omriden behover dricksvattnet vara av god kvalitet och avloppet renas for att
skydda manniskors hilsa och miljon. Utslapp av otillrickligt renat avloppsvatten paverkar i forsta
hand den lokala vattenmiljén, men dven Ostersjon.

Avloppsvatten innehaller smittimnen sasom bakterier, virus och andra mikroorganismer som kan
orsaka sjukdom. Det innehaller dven gédande och syreférbrukande amnen. Tillférsel av kvive och

5 (40)



Nacka kommun / 2014-06-30

fosfor till en recipient innebér en 6kad naringstillférsel och bidrar till algblomning och minskat sikt-
djup. Syretérbrukande dmnen paverkar bottenfauna och fiskbestind negativt.
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| Syfte och malsattningar

Syftet med VA-planen dr att kommunen ska ha en genomarbetad och langsiktig VA-planering och
handlingsplan f6r hela kommunen, bade inom och utom nuvarande verksamhetsomrade. Malet ar
att forbattra vattenmiljon 1 och runt Nacka och ge goda forutsittningar f6r méinniskors halsa. Hur
vatten- och avloppsforsorjningen ska byggas upp och skotas paverkas av flera saker, bland annat
tillgdng till befintlig infrastruktur, bebyggelsetryck, politisk vilja och ekonomi. VA-system som byggs
idag ska fungera for lang tid framéver. En utveckling ska vara hallbar ur bade ekologisk, ekonomisk
och social synpunkt. Nacka kommer att belysa risken f6r éversvimning och andra konsekvenser av
klimatforindringar vid all planliggning. Nacka avser att f6lja rekommendationer fran Lansstyrelsen
avseende lagsta niva vid hoéjdsittning och planldggning.

Genom denna VA-plan kan bittre férutsittningar skapas for att kommunens vattenférekomster ska
na miljokvalitetsnormerna. Kommunen har dock inte radighet 6ver alla omraden och atgirder som
krivs for att till fullo uppna dessa.

I milj6policy slas fast att Nacka kommun ska medverka till en god livsmiljé och en langsiktigt hallbar
utveckling. Begreppet hallbar utveckling innefattar ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet.

Grundliggande malsattningar
I VA-policyn finns flera grundliggande malsittningar f6r VA-planeringen.

e Vid detaljplaneliggning av bebyggelseomraden ska kommunalt verksamhetsomrade f6r vat-
ten och spillvatten upprattas.

e Vid detaljplaneliggning av bebyggelseomraden ska beslut om dagvattenhantering grundas pa
en VA-utredning. Dir utrymme f6r f6rdréjning och rening krivs ska mark avsittas for detta
1 planen.

e Huvudmannaskapet for dagvattenhanteringen inom planlagt omrade bor vara kommunalt
om det finns behov av avvattning av bebyggda fastigheter i ett storre sammanhang, om be-
hovet inte kan tillgodoses pa annat sitt.

e Kommunen ska erbjuda radgivning och stod till fastighetsiagare med enskilt eller gemensamt
vatten och avlopp.

e Hog skyddsniva enligt Naturvardsverkets riktlinjer ska tillimpas 1 hela kommunen till skydd
tor vattenférekomsterna i och runt Nacka och for att det 1 de titbebyggda omridena finns
risk f6r fororening av nirliggande enskilda vattentikter.

e Risk for 6versvimning och andra konsekvenser av férmodade klimatférindringar ska belysas
vid planliggning. Vid hojdsittning och dimensionering ska hinsyn tas till dess effekter.
Ligsta niva ska faststillas enligt Lansstyrelsens vid varje tidpunkt gillande rekommendation-
er.
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Mlséittningar for vattenforsiryning

I VA-policyn finns punkter som avser vattenforsorjningen.

Kommunen ska ha beredskap att forsorja hela eller delar av verksamhetsomradet 1 handelse
av tillfalliga avbrott i normalforsériningen.

VA-anliggningarnas fysiska och tekniska skydd ska sikerstillas.

VA-anlaggningarnas funktion ska sikerstallas.

Mlséttningar for avleppshantering

I VA-policyn finns en punkt som berér avloppshanteringen.

VA-ledningsnitet dimensioneras sa att braiddningar och nédutslapp fran ledningsnit och
pumpstationer minimeras.

Owriga malséittningar

Kommunen ska ha en effektiv tillsyn enligt miljébalken pa enskilda avloppsanliggningar, av-
loppspumpstationer, avloppsledningar och dagvattenledningar.

For en ekonomiskt hallbar utveckling ska kommunens VA-anliggning fornyas sa att dess
virde bibehalls.

Inf6r utvidgning av verksamhetsomrade ska forutsittningarna for sirtaxa for delomradet ut-
redas.

Inom verksamhetsomrade ska inga avtal slutas som avser férhallanden som ar reglerade ge-
nom vattentjanstlagen, allmianna bestimmelser for anvindande av Nacka kommuns all-
minna vatten- och avloppsanliggning (ABVA) eller gillande VA-taxa.

Kommunen har ett intresse av att inga i ett regionalt samarbete avseende VA-planering med ut-

gangspunkt fran vattendirektivet. Ett sidant samarbete bér administreras av Linsstyrelsen.
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2 Riktlinjer och ekonomi

Nacka hor till de mest expansiva kommunerna i regionen och behovet av infrastruktursatsningar ar
stort och en utmaning for kommunen.

Infrastrukturitgirder och tillh6rande drift- och underhallskostnader paverkar kommunens ekonomi
och VA-taxa och maste prioriteras dels inom olika typer av behov, till exempel VA-utbyggnad och
atgarder 1 den befintliga anlidggningen, men dven mellan dessa. Vid en kommunal VA-utbygenad kan
befintliga omriden med problem i VA-hanteringen stillas mot utbyggnad i férnyelseomraden eller
till nya exploateringsomraden.

Kommunen bestimmer nar behov av en allman anliggning foreligger och ansvarar for att uppratta
verksamhetsomrade f6r berérd vattentjdnst (dricksvatten, spillvatten och dagvatten). Verksamhets-
omradet dr det geografiska omrade inom vilket en eller flera vattentjanster ska ordnas genom en
allmin VA-anliggning. Beslut om verksamhetsomrade innebir att lagens offentligrittsliga regler blir
gillande f6r huvudman och fastighetsigare inom omradet, d.v.s. att vattentjanstlagen ar tillimplig
och taxa kan tas ut.

VA-verksamheten finansieras med avgifter och under 2013 var de totala kostnaderna drygt 126 Mkr,
varav rintor och avskrivningar utgjorde nara 18 Mkr. Den ekonomiska uppféljningen i verksamhet-
en sker genom tertial- och arsbokslut.

Om huvudmannen viljer att avgiftsfinansiera sin verksamhet ska avgifterna betalas enligt en taxa.
Enligt vattentjanstlagen ska avgifternas belopp och hur avgifterna beriknas framga av denna. Nod-
vindiga kostnader ska fordelas skiligt och rittvist mellan de avgiftsskyldiga enligt sjalvkostnadsprin-
cipen och nyttoprincipen och hir finns ett tak for avgiftsuttag. Inom verksamhetsomride kan man
inte avtala om nagot som VA-taxan redan reglerar. Ett [6pande arbete pagar med att se 6ver princi-
perna och nivaerna i Nacka kommuns VA-taxa.

I den befintliga kommunala VA-anlidggningen prioriteras normalt atgarder for att Oka leveranssiker-
het och minska abonnentstérningar fére miljéatgiarder och dtgarder mot kapitalforstoring. Det inne-
bir att enskilda som drabbas prioriteras fore allminna intressen, till exempel att dtgarder mot killar-
oversvimningar prioriteras fére atgirder mot utslipp 1 vattenomraden.

Den dagvattenpolicy, med tillhérande anvisningar, som antagits i kommunen sager att dagvattnet ska
omhandertas miljovanligt och kostnadseffektivt. En forutsittning for detta ar att omradenas mojlig-
heter identifieras redan i planeringsstadiet och att dessa nyttjas pa ett positivt sitt.

VA-planen féljer intentionerna i 6versiktsplanen. VA-planen kan inte antas medfora nagon bety-
dande miljopaverkan utéver den som beskrivits 1 milj6- och hilsokonsekvensbeskrivningen som
gjorts med anledning av ny éversiktsplan fér Nacka kommun 2012. Oversiktsplanen bedémdes
kunna medfora positiva konsekvenser for vattenmiljoer framférallt genom att omraden som tidigare
haft enskilt avlopp ansluts till det kommunala ledningsnitet. De generella riktlinjerna for planering
och byggande lyfter fram vikten av att féroreningar ska begransas vid killan och att dagvatten bor
aterforas till sitt naturliga férlopp. Detta dr positivt for recipienterna sirskilt som kraven pa rening

9 (40)



Nacka kommun / 2014-06-30

enligt dagvattenstrategin utgar fran deras kinslighet. Nagon enskild miljobedémning enligt milj6bal-
kens sjitte kapitel och férordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivning kommer dirfor inte
att goras med anledning av denna VA-plan.
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3 Plan for den allmanna VA-anlaggningen

3.1 Allmant

Planens syfte dr att uppratthalla anldggningarnas funktion och kondition samt méta nya krav pa
verksamheten. Miljokrav, men dven arbetsmiljokrav kan forvintas 6ka. I VA-Gversikten finns en
beskrivning av den allmidnna VA-anliggningen.

I Nacka anvinds VA-banken som informationssystem for den tekniska forvaltningen av VA-
ledningssystemet. VA-banken dr en databas for hantering av information som r6r ledningsnitet. Har
kan faktauppgifter, driftstérningsrapporter, planering, prioritering och statusvirdering avseende led-
ningsnat registreras och analyseras med kartan som bas. Fér VA-anlidggningarna, sisom avlopps-
pumpstationer, vattenreservoarer m.m. finns ett styr- och 6vervakningssystem Cactus UniView dir
anlidggnings- och driftdata lagras och kan hanteras. Upphandling av ett nytt styr- och 6vervaknings-
system pagar i skrivande stund.

Kundklagomal och felanmalan tas bland annat emot av kommunens kontaktcenter. Dessa klagomal
och iven driftshindelser 1 Ovrigt ska dokumenteras i VA-banken men rutinen fungerar inte tillfreds-
stillande idag, varfor VA-banken inte ensam kan ligga till grund for analys och upprittande av en
underhalls- eller reinvesteringsplan. Reinvesteringsplan upprattas 16pande i samverkan mellan plane-
rings- och driftpersonal och baseras bland annat pa resultat fran TV-inspektioner samt uppgifter
fran driftsidan. Kunskapen om hur ledningsnitets och anlidggningarnas kondition och funktion for-
andrats Over tiden ar viktig och bor f6ljas upp genom att dokumentera driftproblem, undersékningar
och insatser. Rutinen for att rapportera och dokumentera klagomal och driftstérningar maste for-
bittras.

Hydrauliska modeller for att berdkna ledningarnas kapacitet finns f6r vattenledningsniten men inte
tor avloppsledningsniten. En strukturplan f6r vatten- och avloppsledningsnat i Sicklaén har tagits
fram f6r att mota behoven i kommande exploateringar.

Fornyelsebehovet pa ling sikt kan beskrivas med hjilp av ledningsnitens dlder och foérvintade livs-
lingd. Alder ir dock inte ett kriterium for att byta ut en enskild ledning utan ledningens kondition
och funktion styr om den ska bytas ut eller inte. For att beskriva férvintade behov kan dock led-
ningsnitets medellivslingd anvindas. En forvantad livslingd pa 1 genomsnitt 80 ar anvinds ofta som
berikningsantagande. En fornyelsetakt som overensstimmer med den faktiska livslingden pa led-
ningar bor efterstravas.

En ambitionsniva fér VA-verksamheten liggs fast inom olika omraden. Nyckeltal och benchmarking
ger underlag for jamforelser bade med tidigare ar och med andra kommuner. For att kunna folja
trender dr en regelbunden (arlig) framtagning av nyckeltal viktig. Leveranssikerhetsatgirder priorite-
ras pa ledningar som har hog risk eller som vid storning skulle ge stora konsekvenser.

11 (40)



Nacka kommun / 2014-06-30

3.2 Vattenforsorjning

Leveransavbrott och leveranssikerhet

Vattenlidckor samt akuta och planerade driftavbrott kan ge leveransavbrott hos brukare. Nyckeltal
for hur ofta och hur linge brukare drabbas av leveransavbrott tas inte fram i Nacka.

For att klara framtida vattenférsorjningsbehov, inklusive transitering av dricksvatten till Varmdo,
krivs vissa ledningsforstirkningar och ombyggnader i vattenledningssystemet.

Ambitionsnivan i Nacka ar att vid lingre vattenavstingning an 8 timmar ska brukare ges mojlighet att
himta vatten vid tappstille.

Vattenkvalitet
I ledningsnitet paverkas dricksvattnets kvalitet frimst av dalig omsittning och risk for jairnkorrosion.
Vid ledningsavstingningar kan flédesriktningen dndras, vilket paverkar vattenkvaliteten momentant.

Vattenkvaliteten f6ljs upp med hjilp av regelbunden analys av vattenprover enligt godkint egenkon-
trollprogram enligt livsmedelslagen.

Awmbitionsnivan i Nacka dr att inga vattenprover ska vara otjanliga och att trenden avseende vatten-

prover med anmirkning pa kvalitet ska f6ljas upp. Alla berittigade klagomal ska registreras i VA-
banken och vattenprov ska under ordinarie arbetstid tas inom ett dygn fran anmalan.
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Vattenlickor

Vattenledningsnitet bestir av ledningar med olika material och alder. Pa dessa kan otitheter, frithal
och brott uppsta. Genom dessa kan dricksvatten licka da vattenledningarna star under tryck. Antalet
vattenlickor dr ett matt pa statusen pa ledningsnitet. I Nacka sker aktiv licksokning regelbundet,
foretradesvis under sommarperioden.

Ambitionsnivan i Nacka dr att alla vattenlickor ska registreras i VA-banken och att trenden avseende
antalet vattenlickor ska vara sjunkande. Vid akut vattenlicka pa det allminna vattenledningsnitet ska

brukare inte vara utan vatten lingre 4n 8 timmar.

Rornétslickage

Utldckage sker via otita vattenledningar och detta kan i sin tur dven innebira att tillskottsvattnet till
reningsverken Okar. Utlickaget beridknas genom att fran inkopt dricksvatten dra forsald dricksvat-
tenmingd och Gvrig faktisk forbrukning. I begreppet rornitslickage ingar inte kommunens egen
forbrukning av vatten, byggvatten och annan omitt vattenférbrukning.

Ambitionsnivan i Nacka ar att rornitslickaget ska uppvisa en sjunkande trend.

Vattentryck
Nacka bestar i princip av en tryckzon och det finns inga problem med vattentryck.

Ambitionsnivan i Nacka avseende vattentryck ar att klara de rekommenderade trycknivaer som anges i
VAV P83.

Brandvattenforsérning

Den allminna anldggningen for vattenforsorjning dr normalt utbyged sa att brandslickning kan ske
genom uttag av slickvatten fran brandposter. Kommunens riddningstjanst skots genom Sodertorns
brandforsvarsforbund. De extra kostnader som krivs for anpassningen av den allminna anldggning-
en for brandslickning ar VA-huvudmannen inte skyldig att sta for enligt vattentjanstlagen och dessa
bor saledes inte ingd 1 den taxefinansierade VA-verksamheten, vilket de gor i Nacka.

Ambitionsnivan i Nacka dr att kostnader som inte dr att anse som nodvindiga f6r VA-kollektivet inte
ska belasta de som 4r anslutna till kommunalt vatten.

Ledningsuppgifter

Pa ledningsnitet forekommer ledningar dels 1 olika dimensioner, men dven med olika material, bade
1 ledningar och i fogar. I Nacka ér vanliga material i vattenledningsnitet plast, gra- och segjirnsled-
ningar medan avloppsledningsnitet vanligen bestar av betong och olika typer av plast. I Nacka sak-
nas kunskap om dimension och ledningsmaterial pa manga ledningsstriackor. Det saknas ofta dven
uppgifter om landningsstrickor som renoverats genom exempelvis relining eller andra schaktfria

metoder.
Ambitionsnivan i Nacka ir att alla nyanlagda ledningars uppgifter ska dokumenteras 1 VA-banken.

Ledningsuppgifter som minst ska finnas dr ledningens dimension, material, SDR nr (giller PE) samt
anldggningsar.
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3.2.1 Faktiska investeringsbehov

Leveranssikerhet och kapacitet

e Mellan Linnersta tryckstegringsstation och Sockenvigen, en stricka pa ca 1,1 km, krivs en
ledningsforstirkning (PE 500-630 mm) for att mojliggora vattenférsorjning under normala
driftférhallanden. Forstirkningen bor utféras snarast, men senast till ar 2020.

e | Linnerstasundet, pa 6mse sidor om Fisksitra holme, bor gamla gummiledningar (2x250
mm) pa ca 0,3 km bytas ut till PE450-500 mm. Atgéirden bor utforas under perioden 2020-
2033 tor att mojliggora vattenférsorjning vid normala driftférhallanden.

e Dor att sikerstilla en fullstindig vattenforsorjning enbart fran Lugnets tryckstegringsstation
vid medeldygnsfoérbrukning maste en ledningsforstirkning med en PE 630 mm goras mellan
Lugnet och Kolbotten, en stricka av ca 4,5 km. Atgéirden bor utforas innan ar 2020. Alterna-
tivt kan reservoarvolymer skapas i Virmdoé och driftatgirder goras i Nacka.

Vattenlickor och rérnidtslickage
e Tor att fa kunskap om den verkliga vattenférbrukningen behover kommunens egenforbruk-
ning matas eller beraknas och vattenmitning i 6vrigt ske sa korrekt som mojligt varfér
Swedacs foreskrifter avseende revision av vattenmatare ska foljas.
e Uppgifter om vatteninkop gentemot debiterad vattenmingd ska foljas upp och analyseras.

Fornyelse av ledningar utifrdn dlder
e Aldern ger en fingervisning om omfattningen av férnyelsebehovet men ger ingen vigledning
avseende vilka ledningsstrickor som behéver fornyas. Det styrs av driftstérningar och riska-
nalyser. Pa Svenskt Vattens hemsida kan man dock berakna sitt fornyelsebehov i framtiden
utifran hur linge man tror ledningar av olika material haller samt hur gamla ledningar man
har. I Nacka ar dock inte alla ledningsstriackors material och édlder kinda. For att bibehalla
VA-anliggningens virde bor konstaterat undermaliga ledningsstrickor atgéirdas.

Anliggningar (tryckstegringsstationer och vattenreservoarer) samt ledningar i tunnel

e Skalskydd och andra sikerhetsanordningar mot sabotage och skadegorelse ska regelbundet
ses Over, risker och hotbilder analyseras samt dtgirder som kravs for att forebygga skade-
verkningar ska genomféras.

e Tunnlar ska besiktigas vart 10:e ar ur berg- och VA-teknisk synpunkt.

3.3 Spillvattenhantering

Enligt 9 kap. miljobalken ar utslipp av avloppsvatten miljofarlig verksamhet. Enligt miljobalkens
allminna hinsynsregler ska den som bedriver en verksamhet skaffa sig den kunskap som behovs,
samt utfora de skyddsatgirder, iaktta de begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt som behovs
for att férebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarder medfor skada eller oldgenhet
t6r minniskors hilsa eller miljon.

Krav pa egenkontroll enligt férordningen (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll avser

verksamheter som omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt. I dagsldget dr avloppsledningsnit
klassificerat som U-verksamhet utan sirskilt krav pa anmailan eller tillstindsprévning. Egenkontroll
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ar ett av flera verktyg for att uppfylla miljébalkens krav. Nacka kommun har egenkontrollprogram
tor avloppsledningsnit.

I Svenskt Vattens publikation om dimensionering av allmdnna avloppsledningar (P90) har ildre di-
mensioneringskriterier oversatts till mer allméinna funktionskrav. Féljande funktionskrav giller;
- Spillvattnet ska storningsfritt avledas fran fastigheten
- Okontrollerad in- och utlickning bér ej férekomma
- Systemet ska ha betryggande sikerhet mot olika funktionsstorningar sa att risken f6r dim-
ningar och darav féranledda kallaréversvimningar minimeras.

Allmin avledningssikerhet

I det spillvattenférande systemet ingéar tunnlar, sjilvfallsledningar, tryckavloppsledningar och pump-
stationer. Allvarliga storningar dr rérbrott och pumphaverier. Alla pumpstationer har minst dubbla
pumpar och Porsmossens avloppspumpstation dr utrustad med moijlighet till reservkraftférsorjning.
Nacka kommun ar deldgare i ett mobilt reservkraftaggregat och Nacka Energi har ytterligare reserv-
kraftverk. En storre avloppspumpstation, Porsmossen, har ett stationirt reservkraftaggregat.

Ambitionsnivan i Nacka dr att ledningar med 6verbelastning och ledningar som vid haveri eller avbrott
orsakar stora konsekvenser ska identifieras. Behov av atgirder, dven med utgangspunkt fran férand-
rade férhillanden utifran klimatférandringar och héga grundvattennivaer, ska analyseras.

Spillvattenforande ledningar som vid stirning kan ge stora konsekvenser.

En statusbesiktning med avseende pa elektrisk utrustning, maskinell utrustning samt enklare okular
besiktning av byggnaden av avloppspumpstationer i Nacka kommun har utforts i syfte ar att
uppritta en strategisk plan for dtgirder. Planen, som innehaller ett reinvesteringsprogram, ir baserad
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pa inventering och prioritering av atgiardsbehovet med hansyn tagen till recipienter vid eventuell
briddning fran pumpstationerna.

Killaréversvimning

Kaillaroversvimningar kan intriffa pa grund av stopp i ledningsnitet eller pa grund av 6verbelastning
av ledningssystemet. Antalet kéllaréversvimningar varierar kraftigt mellan aren som f6ljd av olika
nederbordsforhallanden.

Ambitionsnivan ir att ingen fastighet ska drabbas av killaréversvimning pa grund av dimning i led-
ningsnit oftare 4n en gang pa tio ar.

Avloppsstopp
Avloppsstopp intriffar framforallt pa ledningsstrickor som ligger i dalig lutning, har intringande

rotter eller daligt utférda anslutningar och skarvningar. Foérebyggande atgirder mot avloppsstopp ar
rotskdrning och spolning av ledningsnitet. Stopp som leder till 6versvimning liksom strickor med
aterkommande avloppsstopp bor analyseras och orsaken atgirdas.

Ambitionsnivan ir att alla avloppsstopp ska registreras i VA-banken och att samma brukare inte ska
drabbas av avloppsstopp oftare 4n en ging pa tva ar. Atgird ska, pa ordinarie arbetstid, pibétjas
inom 3 timmar frin anmalan av avloppsstopp.

Briddning och nédaviedning

Briddning och nédavledning innebir utslipp av orenat avloppsvatten till recipient. Nir ledningssy-
stem eller pumpstationer blir 6verbelastade och utslapp sker, kallas det briddning. Vid utslipp i
samband med planerade arbeten, driftstorningar eller brister i elférsorjningen kallas det nédavled-
ning. Nodavledning vid torrvider innebar att mer eller mindre outspitt avloppsvatten leds ut 1 reci-
pient. Vid planerade arbeten maste atgirder planeras sa att avledningen kan goras utan uppenbar risk
for oldgenhet f6r manniskors hilsa eller miljon.

Antalet bridd- och nédavledningstillfillen och den briddade volymen styrs av ledningsnitets, inklu-
sive pumpstationernas forutsittningar, nederboérdsfoérhallandena och tillfotlitlighet 1 elférsérjningen.
Recipientens formaga att ta hand om bridddningar samt risk for oldgenhet f6r minniskors hilsa ar
viktiga faktorer vid beslut om atgirder.

Lansstyrelsen i Stockholm beslutade 2006 om regionala delmal, varav ett avsag briddningar. Delma-
let sa att briddmingden fran linets avloppsanliggningar fran och med ar 2010 inte skulle 6verstiga 1
% av det samlade avloppsvattenutslippet. Delmalet anses mycket svart att uppnd och linsstyrelsen
kommer inte lingre att arbeta med regionala delmal utan insatser och atgarder kommer att fokusera
direkt pa de av riksdagen beslutade 16 miljokvalitetsmalen.

Ambitionsnivan i Nacka ar att VA-ledningsniten dimensioneras sa att briddningar och nédutslipp
fran ledningsnit och pumpstationer minimeras. Om braddning intriffar ska uppskattning av bradd-
mingd goras samt bedéma eventuell paverkan i recipient.
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Tillskottsvatten

Tillskottsvatten dr det vatten som utéver spillvatten avleds i spillvattenférande ledningar. Det kan
vara dagvatten eller drinvatten som dr medvetet pakopplat men kan ocksa vara inlickande dricksvat-
ten, sjovatten eller grundvatten. Inlickage sker via otita skarvar, felkopplingar och andra felaktighet-
er. Pa det spillvattenférande ledningsnatet kan dven utlickage férekomma. Detta gar inte att mita
varfor tillskottsvattnet kan vara storre 4n redovisat,

Tillskottsvatten kan uttryckas som utspadningsgrad och dr den totala avloppsvattenmingden till av-
loppsreningsverken dividerat med spillvattenmingden, dvs. dricksvattenforbrukningen. Tillskotts-
vattnet ger 6kade utsldpp av féroreningar och 6kad energi- och kemikalieférbrukning.

Ambitionsnivan i Nacka dr att utspadningsgraden ska minska. Nir tillskottsvattnet orsakar briddning-
ar och killaréversvimningar eller orsakar sittningar pa hus och anliggningar, ar det extra motiverat
att finna orsaker och utféra atgirder mot tillskottsvatten. I samband med bygglov stills krav pa sepa-
rering av dagvatten till spillvattenservis.

Utlickage
Utldckage gar inte att mata men kan férekomma i t.ex. otéta skarvar vid laga grundvattennivaer.
Utlickage kan orsaka férorening av grundvatten.

Ambitionsnivan i Nacka avseende utlickage dr svir att faststalla. Vid TV-inspektion av avloppsled-
ningar ska mojliga utlickagepunkter faststillas och eventuella dtgirder foreslas och prioriteras.

Drift- och underhill 1 6vrigt
Avloppsvattenledningars status kan undersékas med invindig TV-inspektion. Inspektionerna syftar
till att understka ledningsnitets kondition och prioritera insatser i ledningsnitet.

Ambitionsnivan ir att alla allvarliga problem som uppticks vid TV-inspektion ska atgirdas omgaende.
Ledningar med problem av lagre grad liggs pa atgirdslista och prioriteras sinsemellan. Vid renove-
ring av bdade avlopps- och vattenledning atgirdas dven allmin del av servis.

3.3.1 Faktiska investeringsbehov

Kapacitet
Avseende kapacitet pa det spillvattenférande ledningsnatet finns ett kunskapsbehov att fylla innan
konkreta atgirdsforslag kan tas fram.

Ledningars kondition
e Ledningar pa atgirdslista fran utférd TV-inspektion prioriteras och atgirdas.

Tillskottsvatten

Da tillskottsvattenmingden beror bade av inldckage, felkopplingar och avrinning fran anslutna ytor
och drineringar dr det viktigt att klargora vilken typ av tillskottsvatten det dr innan man tar fram
konkreta atgirdsforslag.
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e Tillskottsvattenmangden minskas genom att utreda misstinkta felkopplingar och atgarda
storre inlickage upptickta vid TV-inspektion.

Fornyelse av ledningar utifrdn dlder

Aldern ger en fingervisning om omfattningen av férnyelsebehovet men ger ingen vigledning avse-
ende vilka ledningsstrickor som behover férnyas. Det styrs av driftstorningar och riskanalyser. Pa
Svenskt Vattens hemsida kan man dock berikna sitt fornyelsebehov 1 framtiden utifran hur linge
man tror ledningar av olika material héller samt hur gamla ledningar man har. I Nacka ar dock inte
alla ledningsstrickors material och dlder kinda. For att bibehalla VA-anlidggningens virde bor kon-
staterat undermaliga ledningsstrickor atgirdas.

Anliggningar (pumpstationer)

Pumpstationer atgirdas enligt framtagen strategisk plan. I samband med atgird ska mojlighet att
installera anordning for att mita briddad mingd vid eventuell hindelse utredas.

Det viktigt att befintliga investeringar i ledningsnat och pumpstationer underhalls sa att inte bradd-
ningar och lickage uppstir som risker att paverka vattenkvaliteten i recipienterna negativt.

Tunnlar
e Tunnlar ska besiktigas vart 10:e ar ur berg- och VA-teknisk synpunkt.

3.3.2 Tillsyn enligt miljobalken

Utsldpp av avloppsvatten dr milj6farlig verksamhet enligt miljobalken. Milj6- och stadsbyggnads-
nimnden har ansvaret for tillsynen av verksamheten med spillvattenhanteringen 1 kommunen. Att
sldppa ut avloppsvatten i vattenomrade fran we- eller titbebyggelse ar forbjudet om det inte har ge-
nomgatt mer rening in genom slamavskiljning om det inte 4r uppenbart att det kan ske utan oligen-
het f6r manniskors hilsa eller miljon.

Miljéenheten har pa delegation férelagt Tekniska ndmnden att ta fram ett skriftligt egenkontrollpro-
gram i syfte att braddning av avloppsvatten inte ska behova ske. Samtliga verksamhetsutévare ska ha
egenkontroll. Egenkontrollen ska vara verksamhetsutovarens eget system for planering och kontroll
av verksamheten i syfte att férebygga, motverka och étgirda eventuell negativ paverkan pa ménni-
skors hilsa eller miljon.

3.4 Dag- och dranvattenhantering

Nacka kommun antog 2010-05-03 en dagvattenpolicy som siger att dagvattnet ska avledas pa ett
siakert, miljoanpassat och kostnadseffektivt sitt. En forutsittning for detta dr att man redan pa pla-
neringsstadiet identifierar omradets mojligheter och nyttjar det pa ett positivt satt. Till grund for
dagvattenpolicyn ligger kommunens dagvattenstrategi som antogs 1 Tekniska nimnden 2008.

I dagvattenstrategin definieras dagvatten som tillfalligt férekommande, avrinnande vatten pa ytan av
mark eller konstruktion, t.ex. regnvatten, smaltvatten, spolvatten, och framtringande grundvatten.
Drinvatten definieras som vatten som avleds genom drinering d.v.s. marken avvattnas och vatten
leds undan 1 rérledningar, dike eller drianeringsskikt.
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Enligt 6§ vattentjanstlagen (2006:412) ska en kommun, om det beh6vs med hinsyn till skyddet f6r
minniskors hilsa eller miljon, att vattenforsorjning eller avlopp ordnas i ett storre sammanhang f6r
viss befintlig eller blivande bebyggelse, bestimma verksamhetsomrade inom vilket vattentjansterna
behover ordnas och se till att behovet snarast tillgodoses inom omradet genom en allmin VA-
anlidggning. I begreppet avlopp innefattas dagvatten. Behovet kan uppsta oavsett om omradet ar
detaljplanelagt eller ej.

Upprittande av verksamhetsomrade f6r dagvatten har paborjats. Ett huvudmannaskap f6r dagvatten
innebar bade ett ansvar f6r avledning av dagvattnet men aven for utslipp och foérorening i recipient.

Ambitionsnivan ir att upprattat verksamhetsomrade for dagvatten uppdateras och kompletteras.

Allmin avledningssikerhet
I dagvattensystemet ingar kulvertar, sjilvfallsledningar och dagvattenreningsanliggningar. Allvarliga
storningar ar rorbrott, stopp och hydraulisk 6verbelastning av ledningssystemet.

Ambitionsnivan ir att ledningar med 6verbelastning och ledningar som vid haveri eller avbrott orsakar
stora konsekvenser ska identifieras och atgirdas. Behov av atgirder 1 form av t.ex. magasinering i det
befintliga systemet ska analyseras.

Vid utbyggnad av nya omraden 1 Nacka ir strategin att allt dag- och dranvatten i forsta hand ska
infiltreras, f6rdr6jas och renas lokalt inom kvartersmark, direfter avledas till dagvattensystemet. Hu-
vudmannen kan vara kommunal, en samfallighet eller enskild fastighetsigare. Den kommunala VA-
huvudmannen ansvarar f6r den allmidnna VA-anliggningen. Markigare, vighallare och fastighetsa-
gare ansvarar for avledning och rening av dagvatten fran och genom egen mark samt for de delar av
recipienter som ber6r deras mark. Utgangspunkten i arbetet med dagvattenavrinning bor vara dag-
vattnets fororeningsgrad, recipientavsnittets kinslighet, utslippets storlek, hur snabb avrinningen ar
samt mojligheten att astadkomma en fungerande teknisk 16sning.

For att motverka effekterna av pagaende klimatférindringar behovs en 6kad sikerhet, till exempel
en klimatsikerhetsfaktor som anvinds vid planliggning.

Ambitionsnivan vid nyexploatering och vid VA-utbyggnad i férnyelseomraden ska en dagvattenutred-
ning som belysa 6versvimningsrisker i omridet, behovet av gemensam dagvattenhantering, renings-
behov och eventuella klimateffekter tas fram.

Markoversvimning

Markéversvimningar kan orsakas av att dagvattensystemen dr Overbelastade, att det av olika anled-
ning ér otillracklig kapacitet 1 sjoars utlopp sa att uppdamning i naten uppstréms sker, att havsnivan
ar hog eller for att ytavrinnande vatten inte avleds pad tillfredsstillande sitt samt eventuella brister i
planliggning.

Ambitionsnivan ir att tillsyn, drift och underhall av diken och utlopp ska ske sa att avledning av dag-
vatten och avbordning fran sjdar fungerar utan att orsaka skador pa fastigheter och anligegningar.
Vid planlidggning ska bebyggelsen planeras sa att ytavrinnande vatten ska kunna rinna utan att orsaka
skada.

19 (40)



Nacka kommun / 2014-06-30

Dagvattenrening

Dagvatten innehaller i stort sett alla de amnen som kan tvittas av fran ytor eller ur luften. Det inne-
bir att fororeningar okontrollerat kan tillféras mer eller mindre féroreningskinsliga mark- och vat-
tenrecipienter. Nir dagvatten ska renas avgors fran fall till fall utifran ber6rd recipient samt tekniska
och ekonomiska forutsittningar i det enskilda fallet. Utgangspunkten ska vara miljobalkens allmidnna
hinsynsregler. Dagvatten frin storre trafikleder och hogtrafikerade parkeringsplatser ska genomga
nagon form av rening innan utsldpp till recipient. Mer om reningskrav och recipientklassificering gar
att lasa 1 dagvattenstrategin.

Ambitionsnivan vid nyexploatering ir att en dagvattenutredning ska visa att de nya omradena inte in-
nebir en 6kad féroreningsbelastning.

Drift och underhdll i 6vrigt
Dagvattenledningars status kan undersokas med invindig TV-inspektion.

Ambitionsnivan ir att alla allvarliga problem som uppticks vid TV-inspektion ska atgardas omgaende.
Ledningar med problem av ligre grad liggs pa dtgirdslista och prioriteras sinsemellan. Vid renove-
ring atgirdas dven allmin del av servis.

Rensbrunnar med sandfang pa vigar dimensioneras for sandtillférsel under ett ar och rensas darfor
en gang per dr. Brunnar med sandfang pa ledningsnitet ska inventeras och rensbehovet kartliggas.

3.4.1 Faktiskt investeringsbehov

Avseende dagvattenatgirder finns ett kunskapsbehov att fylla innan konkreta dtgirdsforslag kan tas
fram.

3.4.2 Ansvar for dagvattenhantering

I arbetet med framtagande av dagvattenstrategi och dagvattenpolicy har dven dokument som beskri-
ver ansvarsfordelning och anvisningar for hantering av dagvatten tagits fram. Vissa otydligheter av-
seende ansvarsfragorna finns dock. I denna VA-plan gors f6rsok till fortydligande av vem som ska
gora vad och nar 1 processen dettas ska utforas. Se bilaga 1 och 2.
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4 Framtida VA-forsorjning utanfor nuvarande
verksamhetsomrade

4.1 Allmant

I VA-6versikten beskrivs omvirldsfaktorer och befintliga planer ingaende. Viktiga lagar i detta sam-
manhang ir vattentjanstlagen, miljobalken, plan- och bygglagen samt anldggningslagen. EU:s ramdi-
rektiv for vatten omfattar bade ytvatten och grundvatten och det 6vergripande malet ar att “uppna
god vattenstatus, sa att en langsiktigt hallbar vattenkvalitet och vattenanvindning tryggas”. Nation-
ella, regionala och kommunala miljomal och planer kompletterar dessa.

Behovet av gemensamma dtgirder for en langsiktigt hallbar VA -f6rsorjning utanfor befintliga VA-
verksamhetsomraden ér stort, sirskilt i omraden med titare bebyggelse. Behovet styrs frimst av
miljo- och hilsoskil. I dagslaget ar det cirka 2500 bebyggda fastigheter med enskilda avlopp som ir
beligna utanfér kommunala verksamhetsomraden for vatten och spillvatten.

Manga av omvandlingsomradena i Nacka planerades i bérjan av 1900-talet och hade en enkel stan-
dard med torra toalettlosningar och avsaknad av rinnande vatten i husen. Aven avloppen fram till
borjan av 1980-talet dr oftast enkla och dr anpassade for att ta emot smé vattenmangder. Kraven pa
rening var ligre an dagens krav. Med 6kad VA-standard och storre grad av nyttjande av fastigheterna
har belastningen pa dessa avloppsanliggningar 6kat. Dirmed 6kar ocksa utslippet av fororeningar.
En av de faktorer som avgor behovet av gemensamma l6sningar dr hur lingt denna utveckling har
gatt 1 omradet, vilka avloppslosningar som finns och hur gamla de ir.

Behovet av gemensamma 16sningar beror dven av vilka 6nskemal det finns frin de boende i omradet
och fran kommunen for framtida utveckling av fastigheterna. Att skapa forutsittningar for gemen-
samma VA-l6sningar inom ett omrade kan ge mojligheter f6r en utveckling av omradet.

I manga av omradena 6nskar fastighetsdgarna en uttkad standard eller storre bostadsyta som mojlig-
g0r ett Okat utnyttjande av fritidshuset eller for att utgora ett permanentboende. En sddan utveckling
stiller krav pd att enkla anordningar f6r vatten och avlopp ersitts med en hallbar VA-l6sning. Ny
bebyggelse ir ocksa beroende av mojligheten f6r hallbar VA-forsorjning. Nar VA-forsorjningen kan
16sas finns forutsittningar for plandndringar som kan medge utokade byggritter inom befintliga
fritidshusomraden samt detaljplanering for nyexploatering.

I vissa detaljplaner kan det enligt planbestimmelserna vara tillatet att ha en enskild avloppsanligg-
ning i stillet for att ansluta till kommunalt VA om det dr mojligt pa fastigheten. En forutsittning ar
att avloppsanlidggningen i sa fall bedomts klara kommunens kretsloppskriterier. Enligt kriterierna ska
niringsimnena i avloppsvattnet kunna tas tillvara och anvindas som gédningsmedel. Vattnet som
nyttjas pa fastigheten ska dterforas till grundvattnet sa nira uttagsplatsen som méjligt. Avloppsan-
liggningen far heller inte medfora att grundvattnet férorenas. I omraden dir méjlighet funnits har
intresset varit vildigt lagt.
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I nulaget finns inget system i kommunen foér att omhanderta utsorterat toalettavfall och dterféra
niringsimnena fran detta till odlingar, utan fastighetsidgaren maste omhinderta det sjilv och anvinda
det lokalt inom fastigheten.

4.2 VA-behov i olika omraden

Omraden med behov enligt LAV 6§

I omraden dar det enligt lagen om allminna vattentjianster, LAV 6§ beh6ver ordnas vattenforsorj-
ning eller avlopp i ett storre sammanhang, med hinsyn till skyddet f6r méanniskors halsa eller miljon
och behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt, sa finns inga alternativ till en allmin anliggning. Obe-
roende av mojligheterna dr kommunen skyldig att inritta verksamhetsomrade for vatten och/eller
avlopp och se till att behovet tillgodoses genom en allmin anlidggning.

Beslut om verksamhetsomrade ska fattas och en allmin VA-anliggning ska byggas ut. I Nacka har
beslutet delegerats till kommunstyrelsen i de fall da en detaljplan féreskriver kommunalt huvudman-
naskap. I 6vriga fall tas beslut om verksamhetsomrade av kommunfullmiktige. En nira dialog ska
foras med berorda fastighetsagare for att underlitta for dem att skapa sa goda forutsittningar som
mojligt £6r utbyggnaden. Om sirtaxa (se avsnitt ”Principer for finansiering av utbyggnad” nedan.)
kan bli aktuell, ska berérda fastighetsagare meddelas detta sa tidigt som maijligt.

Huvuddelen av Nackas bebyggda fastigheter som idag har enskilda avlopp ingar i omraden med be-
hov enligt vattentjanstlagen. I dessa fall kommer kommunalt VA att byggas ut och verksamhetsom-
radet att utvidgas.

Aven i omriden med planer pa exploatering kommer verksamhetsomradet att utvidgas.

Omraden med litet behov

I omraden dir det inte finns behov av dtgirder f6r VA-forsorjningen eller dir dtgirder inom en eller
ett fatal fastigheter ér tillrickliga kommer ingen allmin VA-anlidggning att byggas ut. I Nacka utgors
dessa av ca 360 bebyggda fastigheter med enskilda avlopp.

4.3 Plan for utbyggnad av den allmanna VA-anldggningen

Det ar viktigt att klargora skillnaden mellan att utvidga verksamhetsomradet f6r den allmidnna VA-
anlidggningen och att fysiskt ansluta vissa fastigheter till den befintliga allminna VA-anlidggningen.

For omraden dir det finns behov av VA-f6rsorjning i ett storre sammanhang enligt LAV 6§, har
kommunen inte nagot val. Om det inte ar tekniskt och ekonomiskt rimligt att ansluta fastigheterna
till den befintliga VA-anliggningen, ska kommunen dnda inritta ett verksamhetsomrade och bilda en
lokal allmin VA-anldggning i omradet. Detta ar inte ett troligt scenario i nagot omrade i Nacka.

Om en anslutning till den befintliga VA-anlidggningen bedoms vara den basta 16sningen, kan detta
tillimpas dven for andra omraden. Normalt ir det limpligt att kommunen utvidgar VA-
verksamhetsomradet, men i vissa fall kan det vara aktuellt att ansluta fastigheter individuellt eller
gruppvis med avtal. Villkoren for saidana avtal regleras inte 1 Vattentjinstlagen och ingar inte heller i
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kommunens VA-taxa. Forslag till standardavtal finns i Svenskt Vattens publikation P89 Avtalsforsiag
inom V' A-omriaden.

Vid planering av VA-systemets utbyggnad ska ett systematiskt arbetssitt tillimpas och ett aktivt
systemval goras i planskedet. Omradet forutsittning ska klargoras och limplig VA-16sning ska utre-
das innan val av VA-16sning faststills. Vid utbyggnad ska utgangspunkten vara att bada vatten- och
spillvattenledningsnit byggts ut. Hanteringen av dagvatten ska folja kommunens dagvattenpolicy
med tillhérande anvisningar.

4.3.1 Prioritering och tidplan

Begreppet fornyelseplanering anvinds i Nacka for att beskriva hur gamla sommarstugeomraden som
saknar kommunalt vatten och avlopp kan omvandlas till permanenta bostadsomraden. For att om-
radena ska kunna omvandlas krivs att de detaljplaneras.

Prioritering och val av omraden f6r utbyggnad av allmidn VA-forsorjning gors genom en samman-

vagning av omradets behov och mojligheter. Med bebov avses behov av gemensamma atgirder for en

langsiktigt hallbar VA-f6rsorjning. Det tillgodoses 1 Nacka huvudsakligen genom anslutning till den

allminna anlaggningen. Behoven styrs av miljo- och halsoskil och férutsittningarna f6r langsiktigt

hallbara enskilda 16sningar. Viktiga faktorer ér:

—  Naturens forutsittningar for vattenforsorjning inom omradet, sasom tillgang till grundvatten av
god kvalitet

— Naturens forutsittningar fér enskilda avlopp, sisom markdjup, jordart och avstand till hogsta
grundvattenyta.

— Naturens kinslighet f6r utslipp av féroreningar fran avlopp

—  Risk for forsimring av avloppssituationen pa grund av okad belastning och dldrande avloppsan-
liggningar

—  Onskemal om boendestandard

—  Fastighetsdgarnas och kommunens planer pa férindring av omradet

Med mijligheter avses mojligheter att ansluta fastigheterna till den befintliga allmanna VA-
anlidggningen. I praktiken styrs detta till storsta delen av omradets storlek och avstandet till anlagg-
ningen. Anslutning till det befintliga VA-systemet kommer frimst att kunna ske i nirheten av befint-
liga verksamhetsomraden och lings befintliga 6verforingsledningar. En planerad exploatering eller
befintlig sammanhallen bebyggelse som utvecklas kan ocksa innebdra en maojlighet att skapa en ge-
mensam anliggning som i sin tur ar ansluten till den allminna VA-anliggningen. I Nacka kommer
troligen inga eller mycket fa nya gemensamhetsanliggningar for rening av avloppsvatten att komma
till stand.

Malsittningen ér att alla férnyelseomraden ska planligeas med kommunalt VA. En planeringsstrategi
tor detaljplaneliggning och utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp togs for drygt 10 ar sedan.
Det har dock visat sig att plan- och genomférandearbetet ér betydligt mer komplicerat 4n vad som
antogs fran borjan. Tidplanerna, resurserna och arbetssittet har darfor setts 6ver och under 2010
togs beslut ({186 KS 20 september) om nya tidplaner och omradesindelning av férnyelseprojekten i
Boo.
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Nir planarbetet dr avslutat och detaljplanen vunnit laga kraft byggs omradet ut med kommunalt
vatten och avlopp.

Enligt den tidplan f6r fornyelseplaneringen som togs fram under 2010 kommer alla VA-utbyggnader
att vara slutforda under ar 2016, under férutsittning att inga 6verklaganden eller oférutsedda for-
drojningar intriffar. Enligt senare prelimindra tidplaner f6r Sydostra Boo kommer utbyggnaderna av
kommunalt VA dir att vara klara forst 2020.

4.3.2 Principer for finansiering av utbyggnad

Investeringar 1 samband med utbyggnad av den allmanna VA-anlidggningen belas-tar VA-
verksamhetens érliga resultat i form av kapitaltjinstkostnader. Kostnader-na ska tickas genom avgif-
ter. Avgifterna far inte 6verskrida det som behovs for att ticka de kostnader som 4ar nédvindiga for
att driva och ordna VA-anldggningen.

I normalfallet ska anliggningsavgiften ticka de genomsnittliga investeringskostnaderna for att an-
sluta en ny fastighet samt limna ett rimligt bidrag till tidigare gjorda investeringar, som ar en foérut-
sattning for den nya anslutningen. Vad som ir ett ’rimligt bidrag” kan vara svart att bedéma och
varierar beroende pa fastighetens lige och tiden som gatt sedan de tidigare investeringarna gjordes. I
Nacka periodiseras anliggningsavgiften pa 50 ar och 2 % bokférs som intikt varje ar.

Med nuvarande anliggningsavgifter i Nacka kommun bedéms nyanslutningarna inte limna nagot
storre bidrag till tidigare gjorda investeringar och en taxeutredning pagar.

Anliggningsavgiften for bostadsfastigheter bestar enligt VA-taxa 2012 av:
—  Servisavgift
— FPorbindelsepunktsavgift
— Tomtyteavgift
— Ligenhetsavgift

Avgiftens storlek varierar beroende av tomtytans storlek och pa vilka vattentjanster (vatten, spillvat-
ten, dagvatten) som ar aktuella.

Den 6versyn av VA-taxekonstruktionen som pagar visar pa ett behov av betydande taxejusteringar
tor saval anldggningsavgifter som brukningsavgifter. Nackas nuvarande VA-taxa innehéller en an-
liggningsavgift for dagvatten, men ingen brukningsavgift. Ett av syftena med den pagaende 6versy-
nen dr darfor att ta fram ett forslag till brukningsavgift for dagvatten.

Enligt Vattentjanstlagen 31§ ska hdnsyn tas till stora skillnader i kostnader nir avgiften bestims f6r
fastigheterna i ett omrade:

”Om vattentjansterna for en viss eller vissa fastigheter pa grund av sirskilda omstindigheter medfor

kostnader som i beaktansvird omfattning avviker fran andra fastigheter i verksamhetsomradet, skall
avgifterna bestimmas med hinsyn till skillnaderna.”

24 (40)



Nacka kommun / 2014-06-30

I Nacka kan detta vara aktuellt vid utbyggnad som innebir stora investeringar i t.ex. éverforingsled-
ningar pa grund av avstandet till den befintliga VA-anliggningen.

For att genomfora utbyggnader enligt VA-planen kan det i framtiden bli nédvin-digt att for vissa
omraden gora “beaktansvirt” storre investeringar per fastighet dn 1 6vrigt. Diarmed ar en hogre an-
liggningsavgift motiverad. En anliggnings-avgift i intervallet 50-100 % hégre dn normaltaxan kan
for manga fastighetsidgare uppfattas som hég men ir dnda i niva med vad som férekommer i andra
kommuner. Om tillimpning av sirtaxa blir vanligt bér en hdjning av normaltaxan dvervigas, ef-
tersom den da inte lingre ér representativ f6r kommunen. Detta skulle medféra att skillnaden mellan
normaltaxa och sirtaxa skulle minska.

Vid anslutning av en fastighet eller en gemensam anlidggning utanfor verksamhetsomradet giller inte
kommunens VA-taxa. Avgiften regleras i avtal men kan bestimmas utifran samma principer som
anldggningsavgiften i VA-taxan. Hinsyn ska tas till att kommunen har ligre investeringskostnader i
de fall det lokala ledningsnitet byggs ut av en enskild fastighetsagare eller en samfillighetsférening.
Ett visst bidrag till kommunens tidigare investeringar dr dock rimligt. Avgiften bor inte vara ligre dn
ligenhetsavgiften, som dterspeglar nyttan av att ha tillgang till den allmidnna VA-anliggningen.

4.4 Plan for VA-forsorjning i avvaktan pa utbyggnad av allman anlagg-
ning

I omraden dar planering f6r kommunala VA-l6sningar har paborjats tidsbegransas nya tillstind for

enskilda avloppsanliggningar. I omraden dir en ny detaljplan vunnit laga kraft beviljas endast till-

stand till sluten tank som tillfallig 16sning 1 avvaktan pa kommunalt avlopp. Bygglovhandliggare ska

enligt enhetens rutin f6r handliggning av lovansokan stimma av med miljéenheten vid drenden pa

fastigheter dir det inte finns kommunalt VA utbyggt.

Enligt lagen om allminna vattentjanster LAV{40 ska skilig ersattning betalas till fastighetsagare vars
enskilda anliggning blir onyttig till f6ljd av att kommunen ordnar eller utvidgar en allmin VA-
anlidggning. BErsittning for anliggning som blivit onyttig till f6ljd av utbyggnad av allmidnna VA-
anlidggningar sker enbart till anliggningar som kommunen gett tillstand till. Privata VA-anliggningar
som anlagts efter tidpunkten for startpromemoria f6r detaljplanering av omradet, inléses inte 1
Nacka.

4.5 Plan for enskilda anlaggningar

For omraden dir anslutning inte dr mojlig till en rimlig kostnad under planeringshorisonten, ar 2030,
och i omraden dir det inte finns behov av vattenforsorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang
enligt lagen om allminna vattentjinster 6§, kommer VA-forsorjningen dven fortsittningsvis att ske
genom enskilda VA-anlaggningar.

De omraden 1 Nacka dar kommunal VA-anliggning inte kommer att byggas ut inom VA-planens
tidshorisont, fram till ar 2030 4r:

25 (40)



Nacka kommun / 2014-06-30

Omrade dir kommunal VA-anliggning inte anliggs fore ar 2030 Antal fastigheter med ef
avlopp

Tegelon, inkl ar

Strommen

Knarrnis

G4so och Giaso 6

Morningside +Saltsjobadsvigen

Lingholmen

Erstavik

Ovriga enstaka

Summa

Omraden dar kommunalt VA —utbygonad inte planeras till ar 2030.

4.5.1 Tillstand for enskilda anlaggningar

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden dr tillsynsmyndighet och prévar ansékningar om tillstind till en-
skilda avloppsanliggningar enligt miljobalkens regler. Avloppslosningar ska langsiktigt ge en god
rening av niringsimnen, syretirande amnen och smittimnen. Lagstiftningen anger inga specifika
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krav for hur avloppsvatten ska renas eller hur bra reningen maste vara, utan endast att det ska
behandlas sd att man skyddar méinniskors hilsa och miljén, samt hushaller med naturresurser.

Hur harda kraven blir beror bl.a. pa hur kinslig omgivningen r och pa hur manga andra
avloppsanliggningar som finns i nirheten. Avloppen far inte férorena nuvarande dricksvattentikter
eller vattenresurser som kan ticka kommande behov av dricksvatten. Det far inte férorena ytvatten
eller férorsaka andra oligenheter som t.ex. lukt.

Enligt VA-policyn ska hog skyddsniva enligt Naturvardsverkets riktlinjer tillimpas i hela kommunen.
Vid hog skyddsniva giller ur miljésynpunkt hogre krav pa avloppsanliggningen avseende fosfor-
och kvavereduktion och ur halsoskyddssynpunkt att ytterligare skyddsatgarder utéver den huvudsak-
liga reningen i anordningen vidtas. Exempelvis kan det finnas behov av att férbjuda vissa utslipp,
oka anldggningens robusthet eller ligga till reningssteg.

Varje enskilt fall provas och vid tillstindsprévning for enskild anlaggning ska bedomningen grundas
pa en helhetssyn avseende hela omradet, dvs. inte enbart utifrin den enskilda fastigheten utan dven

avseende konsekvenserna for hela omradets framtida mojligheter att 16sa vatten- och avloppsfragor
pa ett langsiktigt hallbart sitt.

Ambitionsnivan t6r de enskilda avloppsanliggningarna dr att de ska klara kriterierna f6r hog skydds-
niva avseende milj6- och halsoskydd.

Inom omriden med titare bebyggelse kan det vara svart att erhalla de skyddsavstind mellan av-
loppsanliggningar och vattentikter som krivs for att undvika férorening av dricksvatten. For en
bedomning av vilka skyddsavstind som krivs kan det beh6évas detaljerad information om hur mark-
och grundvattenforhallandena ser ut i omradet. Denna information finns inte hos tillsynsenheten
utan ett sadant underlag kan krivas av den sokande i ett tillstandsarende. Expertis kan ddrmed be-
héva anlitas av den s6kande for att géra en hydrogeologisk utredning.

I de fall det bedéms finnas risk for t ex férorening av dricksvatten eller dir en enskild 16sning kan
hindra framtida mojligheter f6r hela omradet att 16sa sina vatten- och avloppsfriagor pa ett langsiktigt
hallbart sitt kan anstkan om enskilt avlopp avslas.

Enskilda vattentikter dr inte tillstinds- eller anmalningspliktiga férutom inom omrade A och C i
norra Boo samt N, O, P och Q 1 Sydostra Boo dir kommunfullmaktige infort tillstandsplikt f6r nya
enskilda brunnar. Nir kommunalt VA ir utbyggt inom omriadena kommer tillstindsplikten att om-
provas.
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Omraden med tillstandsplikt for enskild vattenbrunn.

4.5.2 Tillsyn samt atgirder vid bristfilliga enskilda anliaggningar

Genom milj6- och stadsbyggnadsnimndens tillsyn kan utslipp av avloppsvatten f6érbjudas om we-
vatten inte genomgar lingre rening dn slamavskiljning eller om det finns risk for oligenhet f6r min-
niskor hilsa eller miljon.

4.5.3 Omraden med risk for VA-problem

Vid bygglovansékningar samarbetar tjinsteminnen inom de olika huvud- och stédprocesserna 1
Nacka. Bygglovhandliggaren samordnar kommunikationen mellan kommunen och fastighetsigaren.

Vid drenden som inte kriver bygglov hanteras frigan av den tjansteman som tog emot drendet och
ser till att samarbete mellan de olika enheterna - miljéenheten, VA-enheten samt vigenheten kom-
mer till stand.

Till 6arna planeras inte utbyggnad av kommunalt VA. Komplettering av bostader férekommer och
standarden i fritidshusen tenderar att 6ka, vilket ofta medfor ett 6kat uttag av grundvatten. Vatten-
balansberakningar har inte gjorts for Tegelon, Géaso, Gaso 6 eller 6vriga omraden som inte forvintas
fa kommunalt VA innan ar 2030.
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Awmbitionsnivan i Nacka dr att ta fram vattenbalansberakningar for Tegelon, Gasé och Gaso 6 som
underlag vid prévning av enskilda avlopp. Detta for att forhindra framtida dricksvattenproblem.

4.5.4 Kommunalt stod vid enskilda VA-anlaggningar

I omraden dir enskilda VA-losningar kan vara ett lingsiktigt hallbart alternativ

omfattar kommunens stod idag endast Miljéenhetens information om enskilt VA pa Nackas webb-
plats. Lankar finns till avloppsguiden, dir det gar att hitta information om till exempel lagkrav och
vilka olika typer av avloppsanliggningar som finns pa marknaden. Via avloppsguiden gar det att hitta
torslag pa entreprenorer och konsulter som kan hjilpa till vid en ansékan om en ny avloppsanligg-
ning eller bedéma en befintlig anliggnings funktion. Nacka kommun ar medlem i avloppsguiden.
Miljéenheten ger ocksa viss radgivning och vigledning i samband med handliggning av enskilda
avloppsarenden.

Kommunens insatser gentemot fastighetsiagare med enskilda avloppsanliggningar finansieras huvud-
sakligen genom tillsyns- och tillstindsavgifter.

Loésningar f6r enskild avloppsrening dr méanga och det kan upplevas som svart for fastighetsigare att
vilja den bista 16sningen. Enligt kommunens VA-policy ska kommunen erbjuda stéd och radgiv-
ning till berérda fastighetsagare. I dagsliget saknas dock tillrickliga resurser for detta.

4.6 Gemensamma VA-anlaggningar

4.6.1 Allmanna forutsadttningar

Med en gemensam VA-anliaggning avses ett enskilt ledningsnat anslutet till det kommunala nitet,
eller en enskild reningsanlidggning som forsorjer ett flertal fastigheter inom ett omrade, alternativt ett
antal hus inom en och samma fastighet t.ex. fritidshus pa ofri grund.

En gemensam VA-l6sning ska vara langsiktigt héllbar, bade socialt, ekonomiskt och miljémissigt,
samt i ett tekniskt och organisatoriskt/juridiskt perspektiv. Nir det dr friga om en anldggning som dr
gemensam fOr ett storre antal fastigheter ar det lampligast att bilda en gemensamhetsanlaggning. Det
finns andra mojligheter, t.ex. ekonomisk férening, men de ger inte samma fastighetsrittsliga och
ekonomiska fordelar och langsiktighet.

Vid nya gemensamhetsanliaggningar ir en viktig forutsittning att det finns en grupp fastighetsigare
som ir intresserade, drivande och kan ta ansvar for det inledande arbetet med att utreda en limplig
VA-lésning. I Nacka kan det t.ex. bli aktuellt med gemensamma ledningssystem, for en grupp fastig-
heter eller ett omrade, som erbjuds en anslutningspunkt till den kommunala VA-anliggningen, t.ex
pa Gaso eller Tegelon.

Det kan finnas flera mojliga I16sningar for gemensamma VA-anligeningar och det kan upplevas som
svart for fastighetsigare att vilja den bista 16sningen. Enligt kommunens VA-policy ska kommunen
erbjuda st6d och radgivning till ber6rda fastighetsigare under utrednings- och planeringsskedet. I
dagsliget saknas dock tillrickliga resurser for detta.
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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden kan inte forelidgga fastighetsigarna i ett omrade att bilda en ge-
mensamhetsanliggning f6r avloppet dven om det bedéms finnas behov av detta. Miljobalkens regler
stodjer inte detta.
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5 Vattenforvaltningen

5.1 Allmant

Ar 2000 antog alla medlemslinder i EU det s kallade ramdirektivet fér vatten, vilket innebér en
helhetssyn och systematiskt arbete for att bevara och forbattra Europas vatten. Direktivet omfattar
bade ytvatten och grundvatten och det 6vergripande malet dr att “uppna god vattenstatus, sd att
langsiktigt hallbar vattenkvalitet och vattenanvindning tryggas”. Sveriges fem vattendistrikt har tagit
fram forvaltningsplan, atgiardsprogram, miljokvalitetsnormer och miljékonsekvensbeskrivning som
galler for perioden 2010-2015. Arbetet med en ny férvaltningsplan, atgardsprogram och miljékvali-
tetsnormer for aren 2015-2021 pagar.

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, inforde den 15 juli 2012 det sa kallade havsmiljodirektivet,
”God havsmiljé 2020”. Direktivet innehaller bestimmelser for att uppna god miljostatus i de
svenska delarna av Nordsjén och Ostersjon. Havsmiljédirektivets definition av god miljéstatus in-
nebir att vara hav ska nyttjas pa ett hallbart sitt, malet ar inte att aterskapa en miljé som ér opaver-
kad av minniskan. Enligt EU ska Europas hav ha en god miljostatus ar 2020, nigot som medlems-
linderna forbundit sig att genomféra. Havsmiljodirektivet galler fran strandzonen till den svenska
ekonomiska zonen. Direktivet 6verlappar vattendirektivet som giller fran strandlinjen till 1852 meter
ut 1 havet. Direktiven giller parallellt. Forsta steget i arbetet med direktivet handlar om att bedoma
hur haven mir i dag och att analysera vilka ekonomiska och sociala virden som férloras om den
marina miljon inte skyddas.

Enligt avloppsdirektivet omfattas hela Stockholms lin av direktivets regler for utslipp av fosfor och
kvive.

Erstaviksbadet, Killtorpssjons norra badplats och badet vid Sickla strand ar s.k. EU-bad och omfat-
tas av badvattendirektivet.

5.2 Vattenforekomsternas status

Nacka kommun ingér i Norra Ostersjons vattendistrikt. Gemensamt for flera kommuner i distriktet
ar att verksamheter i kommunen paverkar vattenkvaliteten 1 Ostersjén. Vattenmyndighetens be-
domning ar att de storsta miljoproblemen i Nackas kustvatten huvudsakligen utgors av 6vergddning
och bl.a t6r hoga halter av TBT (tributyltennféreningar) som hirrér fran batbottenfirger.

Vattenférekomsternas status klassades av Vattenmyndigheten ar 2009 och dessa beskrivs i VA-
oversikten. Enligt Vattendirektivet ska alla kustvatten i Nacka ha god kemisk ytvattenstatus (exklu-
sive kvicksilver) ar 2015 utom Lilla Virtan, Strémmen och Baggensfjirden som fatt en tidsfrist till ar
2021 for att atgirda héga halter av TBT. Alla vattenomraden ska uppna god ekologisk status till ar
2021 utom Lilla Virtan och Strémmen som ska nd god ekologisk potential till ar 2021.

For att klara malet om en god kemisk och ekologisk status, krivs att utslippen av fosfor minskar
med ca 20-35 % och utslippen av kvive med ca 40-60 % av den totala tillférseln fran hela tillrin-
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ningsomradet. Detta motsvarar ca 100 ton fosfor och 4000 ton kvive. For att klara god kemisk sta-
tus krivs att halterna av tennféreningar minskar i vara kustvatten.

Vilka atgarder som ar kostnadseffektivast att géra i Nacka kommun dr oklart i dagsliget.

5.3 Vattenmyndighetens atgardsprogram

Vattenmyndigheten f6r Norra Ostersjons vattendistrikt har beslutat om ett dtgirdsprogram som
syftar till att de miljokvalitetsnormer som har foreskrivits for distriktets vattenférekomster uppfylls
senast den 22 december 2015, eller den senare tidpunkt som Vattenmyndigheten beslutat. De atgir-
der som aligger kommunerna ir;

Atgiird 32. Kommunerna behover, inom sin tillsyn av verksamheter och féroreningsskadade omra-
den som kan ha negativ paverkan pd vattenmiljon, prioritera de omraden med vattenférekomster
som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god kemisk status.

Atgiird 33 Kommunerna behéver stilla krav pa hog skyddsnivé for enskilda avlopp som bidrar till
att en vattenférekomst inte uppnr, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status.

Atgdrd 34. Kommunerna behover inritta vattenskyddsomriden med féreskrifter for kommunala
dricksvattentikter som behovs for dricksvattenférsorjningen, sa att dricksvattentakterna langsiktigt
bibehaller en god kemisk status och god kvantitativ status.

Atgird 35. Kommunerna behéver tillse att vattentikter som inte ir kommunala, men som férsérjer
fler in 50 personer eller dir vattenuttaget ir mer in 10 m’/dag, har god kemisk status och god kvan-
titativ status och ett langsiktigt skydd.

Az:gz'ird J36. Kommunerna behéver utveckla sin planligening och provning sa att miljokvalitetsnor-
merna fOr vatten uppnas och inte overtrads.

Atgz’z’td 37. Kommunerna behover, 1 samverkan med linsstyrelserna, utveckla vatten- och avlopps-
vattenplaner, sirskilt i omraden med vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte
uppna, god ekologisk status, god kemisk status eller god kvantitativ status.

Atgirderna delas in i grundliggande atgirder eller kompletterande atgirder. Grundliggande atgirder
ar minikrav som ska uppfyllas enligt Vattendirektivet och ir i de flesta fall tillimpning av redan be-
fintlig lagstiftning eller ér atgarder till f6ljd av andra direktiv. Kompletterande dtgirder beh6vs uto-
ver de grundliggande for att sikerstilla att miljokvalitetsnormerna uppnas.

Nacka kommuns VA-plan har tagits fram 1 samrad med linsstyrelsen och en atgirdsinriktad hand-

lingsplan for att mojliggéra en god vattenstatus kommer dven den att tas fram 1 samrad med linssty-
relsen varfor atgird 37 dr genomford eller pagar.
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5.3.1 Overgédning

Overgddning av sjoar, vattendrag och kustvatten dr det mest omfattande miljoproblemet i Norra
Ostersjons vattendistrikt, vilket frimst beror pa en for hog tillférsel av fosfor och kvive. De viktig-
aste kallorna ar diffusa forluster och utsliapp frin jordbruksmark, avloppsreningsverk, enskilda av-
lopp, dagvatten och industri samt deposition pa sjdar och kustvatten. Overgédning resulterar bland
annat 1 igenvixning av sjoar och vattendrag, algblomningar och en kraftig forindring av vixt- och
djursambhillenas artsammansittning och mingd.

Enskilda aviopp

Enligt Vattenmyndighetens dtgirdsprogram

Grundliggande édtgirder f6r kommunerna fOr att minska tillférseln av kvive och fosfor till vatten
fran enskilda avlopp dr atgarderna 32, 33 och 36 1 Vattenmyndig-hetens atgardsprogram. Komplette-
rande dtgird ar atgird 37.

Fysiska atgirder dr t.ex. tillsyn och prévning, tillsynsvigledning och utbyggnad av kommunal vatten-
och avloppsanlaggning.

Dagvatten

Vattenmyndighetens dtgardsprogram

Grundliggande atgirder for kommunerna for att minska tillf6rseln av kvive och fosfor till vatten
fran dagvatten dr atgirderna 32 och 36 1 Vattenmyndighetens atgirdsprogram. Kompletterande at-
gard dr atgird 37.

Fysiska atgirder ir t.ex. tillsyn, planldggning och provning samt utbyggnad av kommunal hantering
av dagvatten. Framtagande av vatten- och avloppsplaner kompletterar atgirderna.

Nacka kommuns arbete mot 6évergdédning
Miljéenheten arbetar med att stilla krav pa anslutning av fastigheter 1 omraden med utbyggt kom-
munalt VA samt har tillsyn pa kommunalt avlopp. (32)

Vid miljéenhetens tillsynsplanering har vattendirektivet hog prioritet. Miljoenheten arbetar som om
hog skyddsniva giller f6r enskilda avlopp 1 hela Nacka. Hirigenom kan hégre reningskrav stillas pa
dessa. Kravet pa hog skyddsniva har inférts 1 VA-policyn. (33)

Planliggning av fornyelseomraden 1 Nacka kommun har till stor del skett for att det varit brist pa
grundvatten av god kvalitet. Vid planliggning ersitts dock dven enskilda avlopp genom kommunal
utbyggnad av spillvattenledningar. (36)

5.3.2 Miljogifter

Vattenmyndighetens atgirdsprogram
Grundliggande édtgirder for kommunerna for att minska tillférseln av miljogifter till vatten dr atgir-
derna 32 och 36. Kompletterande édtgird ar atgird 37.
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Fysiska atgirder ir t.ex. tillsyn, planldggning och provning. Framtagande av vatten- och avloppspla-
ner kompletterar atgirderna.

I Nacka orsakas hoga halter av milj6gifter huvudsakligen genom batbottenfirger, dagvatten och for-
orenad mark och sediment.

Nacka kommuns arbete mot miljogifter

Vid provning, planering och tillsyn utgor risken for belastning av miljogifter fran dagvatten en pri-
oriteringsgrund.

5.3.3 Vattenuttag

Vattenmyndighetens dtgardsprogram
Grundlidggande atgirder for kommunerna mot vattenuttag ar atgarderna 34, 35 och 36. Komplette-
rande dtgird ar atgird 37.

Fysiska atgirder ar t.ex. upprittande av vattenskyddsomraden med foreskrifter, planliggning och
provning. Framtagande av vattenplaner kompletterar atgarderna.

Nacka kommuns arbete mot vattenuttag

Nacka kommun har inrittat vattenskyddsomriden med foreskrifter f6r den kommunala reservvat-
tentakten vid Sandasjon sa att dricksvattentakten langsiktigt ska bibehalla en god kemisk status och
god kvantitativ status. (34)

Miljéenheten har prioriterat tillsyn inom vattenskyddsomrédet i tillsynsplanen f6r 2014. (32)

I Nacka finns inga vattentikter som inte ir kommunala som foérsorjer fler an 50 personer eller dir
vattenuttaget ir mer in 10 m’/dag. (35) Vattentikter av den stotleken ska anmiilas till kommunen.

5.3.4 Skydd av dricksvatten

Vattenmyndighetens atgirdsprogram
Grundliggande édtgirder for kommunerna till skydd av dricksvatten ar atgarderna 32, 34,35 och 30.
Kompletterande atgird ar atgard 37.

Fysiska atgirder ar t.ex. tillsyn, upprittande av vattenskyddsomraden med foreskrifter, planliggning
och provning. Framtagande av vatten- och avloppsplaner kompletterar atgirderna.

Nacka kommuns arbete till skydd for dricksvatten
Se ovan om Nacka kommuns arbete med atgirderna 34, 35 och 37.

5.3.5 Klimatforandringar

Vattenmyndighetens atgirdsprogram
Grundliggande édtgirder for kommunerna som r6r klimatférandringar édr dtgiarderna 34, 35 och 36.
Kompletterande atgird ar atgiard 37.
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Fysiska atgirder ar t.ex. upprittande av vattenskyddsomraden med foreskrifter, planliggning och
provning. Framtagande av vatten- och avloppsplaner kompletterar atgarderna.

Nackas arbete till skydd f6r klimatférandringar
Se ovan om Nacka kommun arbete med atgirderna 34, 35, 36 och 37.

Som en del i risk- och sarbarhetsarbetet i Nacka beslutades 2005 att ett handlingsprogram for att
mota klimatforandringar skulle tas fram. For Nackas del ar klimatproblematiken fraimst kopplad till
stigande havsniviaer och intensivare regn, vilket kan innebéra hogre vattennivaer i sjoar, vattendrag
och avloppsnit.

I en studie ”Lokal anpassning” utférd av Sweco 2009 utreddes riskomraden for fororeningar i dag-
vatten, havsnivahojningar, 6versvimningsrisk frin vattendrag och sjéar samt instingda omraden.
Syftet med studien var att identifiera vilka omraden som drabbas vid olika scenarier och vilka verk-

samheter och riskobjekt som finns inom dessa omraden. I rapporten finns kartbilagor, t.ex. konse-
kvenser for VA-objekt.

VA-objekt inom riskomraden

Bild . V. A-objekt inom riskomriden.

Forutom befintliga detaljplaner berérdes flera av de da kommande detaljplanearbetena av havsniva-
héjningar. I mars 2009 berdrdes 24 av 79 pagaende eller kommande planer av havsnivah6jningar
och 19 av sinkor i terringen enligt rapporten.

I rapportens slutsats framgar att inga samhallsviktiga funktioner bedéms péaverkas vid de havsniva-
scenarier som ber6rs i utredningen, dvs. dagens 100-arsniva pa 1,15 6ver medelvattenstand, "hogt
scenario ar 2100 pa 1,68 6ver dagens medelvattenstand (efter att landhojning pa cirka 0,48 riknats
bort) samt en extrem niva pa 2,32 (efter landh6jning riknats bort). Inom kommunen finns enskilda
fastigheter och verksamheter som paverkas, vissa redan 1 dagens klimat.
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Nacka kommun kommer att belysa risken f6r 6versvimning och andra konsekvenser av klimatfor-
andringar vid all planliggning. Nacka avser att folja rekommendationer fran Linsstyrelsen avseende
ligsta niva vid hojdsittning och planliggning.

Omraden kan fa planrestriktioner, t.ex. avseende inrittande av killarvaning.

Ledningsniten kan behdva dimensioneras upp till stérre dimensioner och utjgmningsmaojligheter
byggas in i systemen.

For att minska effekterna av 6kade nederbordsintensiteter tas en dagvattenutredning fram i samband
med ett planprojekt. Utredningen innehaller bland annat eventuella konsekvenserna vid ett 100-ars
regn. Mojligheter for dagvatten att avledas ytledes, minskning av de hardgjorda ytorna och etablering
av mer vixtlighet och grona tak i bebyggelseomraden kan vara nédvindiga dtgirder.

5.3.6 Rapportering

Vattenmyndighetens dtgardsprogram
Kommunerna ska arligen rapportera sitt atgardsarbete till Vattenmyndigheten.

Nacka kommuns arbete med avrapportering
I Nacka kommun har aterrapporteringen till Vattenmyndigheten skétts gemensamt av milj6- och
VA-enheterna.

5.4 Forbattring av vattenstatus

Det langsiktiga malet dr att nd god kemisk och ekologisk vattenstatus i Nacka kommuns vattenfore-
komster till 2021 samt att kommunens 6vriga vatten (dvs. insj0arna) inte far forsamras.

Milet ir beroende av att dven andra aktérer och kommuner vidtar atgarder, vilket ligger utanfor
kommunens radighet. Ett delmal f6r kommunen dr dirfor att kommunens belastning pa samtliga
vattenfoérekomster ska minska. For tva vattenforekomster, Neglingeviken och Vargirdssjon, har
Nacka kommun den huvudsakliga radigheten 6ver att nédvindiga dtgirder vidtas. Malet for dessa
vatten bor dirfér vara att na god kemisk och ekologisk status till 2021.

Enligt VA-planen kommer drygt 2200 fastigheter med enskilda avloppsanliggningar i f6rnyelseom-
raden att anslutas till kommunalt VA-anliggning till ar 2030. Dirigenom avlastas de sj6ar och vat-

tendrag som varit deras recipienter dessa kvive- och fosforutslipp. Lokalt minskar igenvixning och
algblomning och siktdjupen férbittras. Belastningen av 6vergédande imnen pa Ostersjén minskar.

VA-planen bedoms kunna medfora positiva konsekvenser for vattenmiljoer, frimst genom att om-
raden som tidigare haft enskilda avlopp ansluts till det kommunala ledningsnitet. Enligt riktlinjer i
VA-planen ska behov av utjimning och rening av dagvatten utredas vid planliggning, liksom konse-
kvenser av formodade klimatférandringar. Enligt VA-planen ska hég skyddsniva giélla i omraden
med enskilda avlopp. Sammantaget kommer méjligheten att uppfylla miljokvalitetsnormerna for
vatten att forbittras genom VA-planen.
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6 Fortsatta utredningar och arbeten

Denna VA-plan ér bara en del i det arbete som behdvs f6r att uppna en god vattenstatus 1 Nackas
sjoar och kustvatten. Utifrin de ambitionsnivaer som lagts fast 1 detta arbete, kan konkreta atgarder
tas fram samt kostnadsberidknas och deras effekt uppskattas. Utover detta behover flera utredningar
och arbeten genomféras sisom:
e TFramtagning av en 6vergripande vattenplan som inbegtiper alla verksamhetsutévare och
andra aktorer som paverkar Nackas vattenmiljGer.
e Genomforande av strategin for renovering av kommunens avloppspumpstationer.

Detta dokument har tagits fram pa uppdrag av Tekniska nimnden 2012.

Styrgrupp: Dag Bjorklund, Anders Ekengren, Anders Lindh, Christer Rosenstrém, Marilou Fors-
berg Hamilton

Arbetsgrupp: Marilou Forsberg Hamilton, Henrik Asp, Bjorn Bandmann, Birgitta Held-Paulie, Ma-
rit Lundell, Lina Malm (ersatt av Johan Hakansson i november 2012) och Katarina Sédergren

Tyréns uppdragsansvarige: Lena Kjellson

Dokumentet reviderades av Marilou Forsberg Hamilton och Birgitta Held-Paulie under ar 2014.
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