I (4)
2018-03-23

TJANSTESKRIVELSE
NTN 2015/501-814

Natur- och trafiknamnden

Friluftslivi Nacka kommun

Forslag till beslut
Natur- och trafiknamnden antar forslag till friluftsplan att liggas till grund for framtida
arbete med nimndens mal och budget.

Sammanfattning

Beslut att ta fram en friluftsplan med atgardsforslag fattades av natur- och trafiknimnden
och fritidsnamnden i juni 2015 (NTN 20150616 § 144. FRN 20150616 § 60). Lansstyrelsen
hade desstorinnan (2015-03-30) beviljat kommunen medel fran de lokala
naturvardsbidragen, LONA, till en rekreations- och friluftsplan.

Foreliggande material ger underlag for att prioritera framtida satsning for att utveckla
mojligheterna till friluftsliv i Nacka pa ett ssmmanhallet och langsiktigt sitt. Syftet dr bland
annat att sakra tillgangen till spinnande och lattillgangliga miljGer 1 enlighet med det
overgripande malet ”Attraktiva livsmiljoer i hela Nacka”. Underlaget bidrar ocksa till att
torverkliga Nackas ambition att ”vara bast pa att vara kommun” och méjligheterna till en
fruktbar samverkan med olika lokala aktorer.

Friluftsplanen beskriver syften och mal kopplade till friluftslivet, ger en nuligesbeskrivning
och ett antal férslag pa atgirder. Forslagen pa atgarder och aktiviteter mojliggor fortsatt
utveckling av friluftslivet i 6verenstimmelse med kommunens 6vergripande mal och utgér
ett underlag till det arliga planerings- och budgetarbetet.

Arendet

Beslut att ta fram en friluftsplan med édtgirdsforslag fattades av natur- och trafiknimnden
och fritidsnamnden i juni 2015 (NTN 20150616 § 144. FRN 20150616 § 60). Lansstyrelsen
hade dessforinnan (2015-03-30) beviljat kommunen medel fran de lokala
naturvardsbidragen, LONA, till arbetet.

Sedan arbetet paborjades har struktur och benamningar pa styrdokument i Nacka
kommunen andrats. Dokumentet ska ses som ett underlagsmaterial f6r de tva nimndernas
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planering och prioritering I det arliga arbetet inf6r mél och budget men inte vara ett
styrdokument enligt Nackas nomenklatur. Innehallet motsvarar det som flertalet kommuner
benidmner friluftsplan.

Foljande aktiviteter har genomforts for att samla in relevant underlag. Vissa av aktiviteterna
har syftat till att skapa en extern forankring av arbetet.

e Genomging av relevanta nationella, regionala och kommunala strategi- och
styrdokument

e Medborgarunderskning
e Skolundersokning
e Foreningsdialog/enkiter till foreningar
e Nitverksanalys
e Avstimningar med grannkommuner
Underlaget ir indelat i tre delar:
I Syften och midl.

IT Nuldigesbeskrivning — Hir identifieras ett antal behov, brister och konflikter i férhallande till
friluftsplanens mal. Dessa tar avstamp 1 resultaten av genomférda aktiviteter.

11 Firslag till dtgdrder och aktiviteter. Friluftsplanen ger forslag pa atgirder och aktiviteter som
kan utveckla friluftslivet i 6verenstimmelse med malen. Atgirdsforslagen ir ett underlag till
det arliga planerings och budgetarbetet.

Avgrinsning

Nir det giller inriktning, mal och dtgirdsforslag fokuserar planen i forsta hand pa omraden
dir fritidsnimnden och natur- och trafiknimnden har ett tydligt verksamhetsansvar och
beslutsmandat. Friluftsplanen omfattar geografiskt hela Nacka kommun, med sirskilt fokus
pa naturmark, reservat och omraden som bedéms ha héga friluftsvirden.

Den ytmissiga avgrinsningen pa ett friluftsomrade dr hir ett omrade som har en storlek pa
20 hektar eller mer och innehdller sirskilda rekreationsvirden. Avgrinsningen utesluter
omraden av parkkaraktir, men inkluderar nirskog och nirnatur enligt de definitioner som
g0rs 1 Nackas gronstrukturprogram.

Friluftsmal

Arbetet med att precisera mal har gjorts med utgangspunkt frain Nacka kommuns
styrmodell. Visionen dr att alla Nackabor har samma forutsittningar att utéva friluftsliv.
Nackaborna kinner till och utnyttjar i stor utstrickning dessa mojligheter.
Utvecklingsarbetet ska bedrivas med utgangspunkt fran nedanstaende fyra mal:

1. Tillginglig, attraktiv natur for alla

2. Tatortsnira friluftsomraden for alla
3. Stirkt engagemang och samverkan
4

Hallbarhet genom kunskap
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Resultat och atgirdsforslag

Manga konkreta forslag har framkommit och dessa ingar i friluftsplanens atgéirdsdel.
Dialoger och undersokningar med medborgare och féreningar har bland annat visat:

Det finns skillnader mellan hur malgrupper Onskar att nyttja och faktiskt nyttjar olika
omraden for olika aktiviteter. En del aktiviteter utévas framforallt i vissa friluftsomraden
och det finns déirfér behov av att tydliggora friluftsomradenas olika sirdrag.

I det stora hela upplevs Nackas friluftsomraden som trygga. Pa en 6vergripande niva finns
behov av insatser for att Oka tillgdngligheten for olika malgrupper sisom personer med
funktionsvariation samt att se 6ver befintliga skylt- och ledsystem bade inom
friluftsomradena men dven utanfor t ex i bostadsomraden for att 6ka tillgingligheten.
Dirtill beh6ver attraktiva och littillgangliga malpunkter skapas.

Forskolor/skolor ser att mojligheterna for att bedriva daglig undervisning utomhus kan
forbittras om de far tillgang till sirskilda samlingsplatser i friluftsomradena, exempelvis
vindskydd och de énskar tillgang till sirskilda skolskogar. Skolorna i Saltsjébaden, Alta och
Fisksitra har begrinsade mojligheter att ta del av verksamheten vid naturskolan i
Velamsund.

Minga ideella organisationer 1 Nacka bidrar aktivt till att skapa forutsittningar for ett
innehallsrikt friluftsutévande. Tillgdngligheten och mdjligheten att utéva aktiviteter kan
torbattras. Foreningarna har limnat flera konkreta férslag pa hur utbudet av
friluftsaktiviteter kan vidareutvecklas for att 6ka attraktiviteten och for att Sppna
mojligheter for fler Nackaborna att ta del av dessa.

Friluftsféreningarna saknar ett forum foér dialog och lingsiktig planering tillsammans med
kommunen och upplever att det r svart att veta vem i kommunen som ansvarar
for/handlagger olika typer av frigor med friluftsanknytning.

Sett till hela kommunen har Nacka en god fysisk tillgang till natur med hoga frilufts-, natur
och kulturmiljévirden. Aven grannkommunerna bidrar med mark som limpar sig for
friluftsliv och rekreation. Nitverksanalysen visar att 62 % av Nackaborna idag har tillging
till ett friluftsomrade inom 1000 meter frain bostaden. Andelen ar lagst pa Sickladn 41 %
och hogst i Boo 81 %. Nya entréer till friluftsomraden ér ett sitt att 6ka andelen. Som
alternativ till f6r dem som saknar tillgang till ett friluftsomrade inom 1000 meter kan nya
moéjligheter utvecklas som erbjuder ett tidsavstind som motsvarar detta promenadavstand,
cirka 15 min.

Men med tanke pa befolkningsutvecklingen finns pa sikt en risk for att friluftsomridena
som ligger i direkt anslutning till de mer titbefolkade delarna, framforallt pa Sickladn, kan
komma att utsittas for en hég belastning och didrmed slitage och stérningar som kan
paverka attraktivitet och ett langsiktigt hallbart nyttjande.

Den 6vergripande informationen om natur och friluftsomraden férmedlas i digitala kanaler.
Medborgarundersokningen indikerar att Nackabornas kinnedom om och anvindning av
dessa kanaler dr begransad. Det finns déirfér behov av att pa en 6vergripande niva analysera
den faktiska rickvidden och utveckla strategier och kanaler for att fa ett bredare genomslag
tor denna kommunikation.
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Diremot saknas i nuldget detaljerad kinnedom om hur och 1 vilken utstrickning de olika
friluftsomradena nyttjas. Det begrinsar i sin tur méjligheterna att f6lja upp och méta
potentiellt negativa effekter av en alltfér hard belastning.

Ekonomiska konsekvenser

Friluftsplanen har kostat 680 tkr varav lansstyrelsens LONA bidragit med 260 tkr
resterande har finansierats av natur- och trafiknimnden samt fritidsnamnden.
Genomférandet av friluftplanen kommer att ske inom ramen f6r nimndernas respektive
budget. Atgérdsférslagen ar ett underlag till det arliga planerings och budgetarbetet.

Konsekvenser for barn

Barn behoéver leka, lira och uppticka i stimulerande utomhusmiljéer. Friluftslivet stirker
mojligheterna till rika naturupplevelser. I natur- och kulturmiljer kan barnen fa upplevelser
som stirker och utvecklar bade individer och grupper. Barn som vistas 1 naturen har littare
att koncentrera sig, leker mer kreativt och ror pa sig mer dn barn som leker 1 en mindre
inspirerande miljo.

Bilagor

B_Friluftsplan
C_Beslut NTN 201500615 § 144

Kersti Hedqvist Liselott Eriksson
Enhetschef Natur- och friluftsstrateg
Enheten for fastighetstorvaltning Enheten for fastighetstorvaltning
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