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Natur- och trafiknimnden

Forbud att installera koksavfallskvarnar till
spillvattennatet

Forslag till beslut

Natur- och trafikndmnden beslutar att det i Nacka kommun inte ska vara tillatet att
installera nya koksavfallskvarnar som ansluts till spillvattennitet. De koksavfallskvarnar
som redan ar anslutna far dock finnas kvar.

Skal till beslut

Det framsta skalet till att det inte bor vara tilldtet att installera koksavfallskvarnar
anslutna till spillvattennitet ar att matavfall bor samlas in separat for biologisk
atervinning och inte tillforas spillvattennétet. Bdide EU och regeringen har antagit mal
och lagstiftning om separat insamling av matavfall for biologisk dtervinning. Ett annat
skal till att inte tillata installation av koksavfallskvarnar till spillvattennitet &r att
matavfallet kan ge upphov till igensittning och skador pa ledningarna. De
koksavfallskvarnar som redan ér anslutna bor dock fa finnas kvar. Det dr en betydande
investering for fastighetsdgaren och det bedoms inte som skaligt att fastighetsdgaren ska
behova ta bort kvarnen.

Sammanfattning

Sedan 2010 har det varit tillatet att inom vissa delar av Nacka kommun ansluta
koksavfallskvarnar till spillvattennétet. Anledningen till att det inte r tillatet 1 vissa
delar &r att ledningsnétet pa den platsen &r i ett sddant skick att det inte klarar att ta emot
matavfall fran koksavfallskvarnar. Prévningen gors av Nacka vatten och avfall. Med
tanke pa belastningen pa spillvattennétet har verkstdllande direktor for Nacka vatten och
avfall fattat beslut om ny koksavfallskvarnar inte far installeras. (Bilaga 1)

Ar 2011 bdrjade Nacka kommun samla in matavfallet separat for rotning. Mélet for
Sverige och Nacka &r att minst 50 procent av matavfallet ska samlas in separat och
behandlas biologiskt till ar 2020. Regeringen har tagit ytterligare steg for att 6ka den
biologiska dtervinningen genom kravet att alla kommuner senast 1 januari 2021 ska ha
system for att samla in utsorterat matavfall. Aven pa EU-niva finns krav om att
medlemslédnderna ska samla in det biologiska avfallet separat. Nacka kommun bor aktivt
verka for att mélen och lagstiftningen om matavfall genomfors och bor darfor inte tillta
att ytterligare koksavfallskvarnar ansluts till spillvattennétet.

Positiva konsekvenser av ett forbud &r att mer matavfall kommer kunna samlas in och
Okar mojligheterna att nd miljomalet att minst hélften av matavfallet ska atervinnas
biologiskt. Andra konsekvenser &r att belastningen pé spillvattennitet minskar.
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Genom att Nacka redan har en forhallandevis restriktiv hillning dar kvarnar bara tillats i
vissa omraden efter provning sa innebdr ett absolut forbud inte en s stor fordndring. Det
ar inte sd ménga kvarnar som har installerats sedan 2010 da det blev tillatet, bara totalt
250 stycken.

Arendet

Nuvarande beslut om att tillita koksavfallskvarnar

Tekniska ndmnden (numer Natur- och trafikndmnden) beslutade den 24 augusti 2010 att
tillata anslutning av koksavfallskvarnar till spillvattennétet inom vissa delar av Nacka
kommun efter individuell provning.! I beslutet anges att anvindande av
koksavfallskvarnar dr ett alternativ for att astadkomma 6kad biogasproduktion.

I en kartbilaga till tjansteskrivelsen framgar i vilka delar av kommunen installation av
koksavfallskvarnar efter provning ar tillatet och i vilka delar det inte &r tillatet.
Anledningen till att det inte &r tillatet 1 vissa delar dr att ledningsnétet pd den platsen ar i
ett sadant skick att det inte klarar att ta emot matavfall fran koksavfallskvarnar.
Provningen gors av Nacka vatten och avfall.

Mojligheten att ansluta koksavfallskvarn till spillvattennitet regleras i de Allménna
bestimmelser for VA i Nacka (ABVA) frdn 2010. Dér anges i kapitel 9 att
“Fastighetsdgare far inte tillfora avloppet spillvatten fran koksavfallskvarn utan VA-
verkets skriftliga medgivande”.

Sedan det 2010 blev tillatet att ansluta kdksavfallskvarnar i vissa omraden i Nacka har
cirka 2502 koksavfallskvarnar beviljats och ungefir lika manga har fatt avslag.
Ytterligare koksavfallskvarnar har troligen installerats under denna tid utan att tillstdnd
har sokts.

Matavfallet bor samlas in separat

For matavfall finns ett nationellt miljoméal om att matavfallet ska samlas in separat och
atervinnas biologiskt. Mélet anger att senast ar 2020 ska minst 50 procent av matavfallet
atervinnas biologiskt (rotning eller kompostering). Regeringen beslutade vidare i somras
att alla kommuner senast den 1 januari 2021 ska tillhandahalla ett system for att samla in
utsorterat matavfall fran hushall och transportera bort det separat (15 a §
Avfallsforordningen). Aven pa EU-nivé finns krav om att medlemslinderna ska samla in
det biologiska avfallet separat (senast 31 dec 2023).°

Det finns flera fordelar med att samla in matavfallet separat jamfort med om matavfallet
via koksavfallskvarnar leds till spillvattenndtet. Genom separat insamling kan en storre
del av kviivet i matavfallet tervinnas, enligt viigledning frén Naturvardsverket*. Det

! https:/ /www.nacka.se/498fe4/olobalassets/nackavattenavfall/dokument/va/08-koksavfallskvarnar-tjsk-

tn.pdf
2 60 enbostadshus och 5 bostadsrittsféreningar omfattade totalt 183 ligenheter

3 Avfallsdirektivet 2018/851 Art 22

4 https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/ Vagledningar/ Avfall/Matavfall-avfallskvarnar/
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beror pé att en stor del av kvévet forsvinner i avloppsreningsverkets reningsprocess. En
annan fordel &r att mer biogas kan utvinnas ur matavfallet genom separat insamling
eftersom nedbrytning i ledningarna undviks.’ Ett argument for att tillita
koksavfallskvarnar var just att 6ka biogasproduktionen i reningsverken. Stockholm
Vatten och Avfall har dock inte kunnat rapportera nagon 6kad gasproduktion som har
kunnat kopplas till matavfall frin koksavfallskvarnar.®

Vidare lyfter Naturvardsverket i sin vdgledning att mindre néring &terfors till 8kermark
ndr matavfallet blandas med avlopp fran hushall jamfort med om matavfallet samlas in
separat och rdtas i en biogasanldggning. Under 2017 anvindes 95 procent av biogddslet
frdn biogasanldggningar for matavfall och liknande substrat (till exempel avfall fran
livsmedelsindustrin, gédsel, vallgrodor) pa jordbruksmark.” For reningsverkens rotslam
var det 34 procent som spreds pa dkermark ar 20168, En del jordbrukare vill inte
anvinda rétslammet péd grund av risken for att det ska innehalla rester av kemikalier och
lakemedel. Vidare kan det i framtiden bli helt forbjudet att sprida avloppsslam pa
dkermark, som en foljd av en utredning” som regeringen tillsatte i somras om att foresla
forbud mot att sprida avloppsslam. Uppdraget ska redovisas den 15 september 2019.

Nacka har i den kommunala avfallsplanen antagit samma mal for matavfall som det
nationella mélet. Insamling av matavfall padbdrjades 2011. Genom en kraftigt styrande
avfallsavgift har hushallen motiverats till att vilja ett abonnemang med extra kérl for
matavfall. Ar 2017 sorterade cirka 53 procent av villahushallen och 28 procent av alla
foretag och verksamheter sitt matavfall och alltfler flerbostadshus har
matavfallsinsamling. Matavfallet som samlas in i Nacka behandlas genom rétning i
Swedish Biogas biogasanldggning i Huddinge. Biogasen som produceras uppgraderas
och anvidnds som fordonsbrénsle. Biogddslet sprids pa akermark.

Belastar spillvattenniitet

Enligt kommunens tjénsteskrivelse fran 2010 om att tillata koksavfallskvarnar i vissa
omraden framgér att davarande VA-enheten var mycket restriktiv till att bevilja
anslutningar av koksavfallskvarnar: I delar av kommunens ledningsnét dr det minimala
lutningar eller svackor. Ledningsnétet dr 1 manga stycken mycket gammalt och generellt
inte klarar kdksavfallskvarnar. I sidana omraden &r det oldmpligt att ansluta
koksavfallskvarnar pa grund av risk for ansamlingar. Omraden med LTA-system
bedomer vi som direkt oldmpliga for koksavfallskvarnar bl. a pd grund av risk for
svavelvitebildning.” Denna beskrivning &r fortfarande aktuell. Med tanke pé den
belastning som koksavfallskvarnar har verkstéllande direktor for Nacka Vatten och
Avfall fattat beslut som att nya avfallskvarnar inte far installeras. (Bilaga 1)

5 Naturvirdsverkets vigledning hinvisar till en utredning frin Kippalaférbundets och SORAB (BOA-
utredningen). https://www.kappala.se/Projekt-och-
rapporter/Rapporter/Utvecklingsrapporter/Verksamhetsutveckling

¢ Uppgift Ragnar Lagerkvist, Enhetschef pa enheten f6r uppstrémsarbete, Stockholm Vatten och Avfall
(september 2018)

7 Svensk Avfallshantering 2018. Avfall Sverige.

8 SCB statistik: Utslidpp till vatten och slamproduktion 2016. MI 22 SM 1801

9 Giftfri och cirkulir dterféring av fosfor fran avloppsslam. Dir. 2018:67 https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/kommittedirektiv/2018/07/dir.-201867
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Andra problem med kdksavfallskvarnar, enligt Haninge kommun ', #r att det ir ett
sloseri med rent dricksvatten att spola ner matrester och att matrester i ledningarna kan
locka rattor.

Fordelar med kvarn

Bortsett fran att ndringen och energin i matavfallet inte tas tillvara pa ett optimalt sett
genom koksavfallskvarnar och att det innebér en belastning pé spillvattennétet sa finns
det ett antal fordelar med koksavfallskvarnar anslutna till spillvattennétet.
Naturvardsverket lyfter i sin vigledning att koksavfallskvarnar ger en god arbetsmiljo
och livsmedelshygien. Behovet av kylda soprum minskar och fordonstransporter kan
undvikas genom att spillvattenndtet utnyttjas for transport av avfallet.

Fordelarna med en god arbetsmiljo, livsmedelshygien och minskat behov av soprum
uppnas lika vil med koksavfallskvarnar kopplade till separat tank. Det dr en 10sning som
Nacka vatten och avfall rekommenderar for verksamheter med storre volymer matavfall
som restauranger, storkok, caféer, livsmedelsbutiker. Matavfallskvarnar kopplade till
separat tank som toms med sugbil ger en battre arbetsmiljo for bade hdmtpersonalen och
for personalen i verksamheten.

Vad det giller att transportbehovet skulle minska vid anslutning av koksavfallskvarn till
spillvattennitet ar det tveksamt i hur hog grad det kan minska. Restavfallet maste dnda
hamtas fran fastigheterna. Med tvafacksbilar himtas matavfallet samtidigt som
restavfallet, vilket innebér att matavfallet kan samlas in pa ett effektivt sitt.

Andra kommuner i Stockholmsomradet

Olika kommuner har olika instédllning till om det ska vara tillatet med koksavfallskvarnar
anslutna till spillvattennitet eller inte. Exempelvis s godtar Stockholm Vatten och
Avfall koksavfallkvarnar. Det krdvs ingen anmélan for enskilda hushall.

Képpalaforbundet, som hanterar aterstiende avloppsvatten i Nacka, har diremot en mer
restriktiv hallning och rekommenderar sina medlemskommuner att endast i mindre
omfattning tillata koksavfallskvarnar (<5%).!! Roslagsvatten #r ocks4 restriktiva. I de
flesta av de anslutna kommunernas Allméinna bestimmelser for anvdndning av den
allménna VA-anldggningen (ABVA) dr koksavfallskvarnar kopplade till spillvattennitet
inte tillatna (t.ex. Tdby). Men VA-huvudmannen kan i vissa fall ge dispens for
installation. Roslagsvatten har hittills inte utfirdat nigon dispens (maj 2017).!?

I Haninge'? 4r det inte tilldtet att Sverhuvudtaget installera koksavfallskvarnar i
fastigheter som é&r ansluta till det kommunala avloppsnétet. De motiverar sitt
stillningstagande med att VA-huvudmannens uppgift dr att omhénderta avloppsvatten av
hushallskaraktir, inte hushallsavfall, och att VA-taxan ar definierad utifran det
andamalet. Andra skél dr problem i ledningsnétet. Istillet rekommenderar de att
matavfallet 1aggs 1 en separat pdse for att skickas direkt till en biogasanldggning.

10 https://www.haninge.se/bygga-bo-och-miljo/vatten-och-avlopp/avlopp/koksavfallskvarn

1 Uppgift Amanda Folko, Avdelningschef Uppstromsavdelningen, Kippalaférbundet (September 2018)
12 https://kundforum.roslagsvatten.se/org/roslagsvatten/d /avfallskvarn-wilj

13 https://www.haninge.se/bygga-bo-och-miljo/vatten-och-avlopp/avliopp/koksavfallskvarn/
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Konsekvenser av ett forbud

Genom att Nacka redan har en forhallandevis restriktiv hillning dar kvarnar bara tillats i
vissa omraden efter provning sa innebdr ett absolut forbud inte en s stor fordndring. Det
ar inte sd ménga kvarnar som har installerats sedan 2010 da det blev tillatet, bara totalt
250 stycken enligt uppgifter ovan.

Positiva konsekvenser av ett forbud ar att mer matavfall kommer kunna samlas in, vilket
Okar mdjligheterna att nd miljomaélet att minst hélften av matavfallet ska dtervinnas
biologiskt. Andra konsekvenser ar att belastningen pa spillvattennitet minskar.

En annan konsekvens ir att alla fastigheter genom ett generellt forbud kommer att
behandlas lika. Det kommer inte spela ndgon roll var du bor, det blir férbjudet dverallt
att installera koksavfallskvarnar till ledningsnitet for spillvatten.

Samlad bedomning

Sedan beslutet 2010 1 Nacka om att 1 begransad omfattning tilldta koksavfallskvarnar har
regeringen och EU antagit mél och lagstiftning om att matavfall bor samlas in separat for
biologisk atervinning. Nacka kommun bor aktivt verka for att malen och lagstiftningen
om matavfall genomfors och bor darfor inte tillata att ytterligare koksavfallskvarnar
ansluts till spillvattennétet. Vidare undviks problem med 6kad belastning pa
spillvattennétet.

De koksavfallskvarnar som redan dr anslutna bor dock fa finnas kvar. Det ror sig inte om
sd manga kvarnar. Vidare ar det en betydande investering fastighetsdgaren gjort och det
beddms inte som skaligt att fastighetsdgaren inte langre ska fa anvanda kvarnen.

Bilaga
Beslut av VD i Nacka vatten och avfall.

Kristina Petterqvist Hanna Helsing
Enhetschef Gruppchef
Enheten for drift offentlig utemiljo Enheten for drift offentlig utemiljo
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