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Natur- och trafiknimnden

Analys av kostnader for vintervaghadlining - information

Forslag till beslut
Natur- och trafikndmnden noterar informationen till protokollet.

Natur- och trafikndmnden foreslar kommunstyrelsen att notera informationen till
protokollet.

Sammanfattning av drendet

Det dr ménga faktorer som inverkar pé kostnaderna for vintervighéllning. En del gér att
forutse och budgetera for som marknadsliage, index, tillkommande ytor och fasta kostnader.
Andra faktorer som inte gar att forutse och som fordndras dver tid dr sndméangder,
temperaturvaxlingar och klimatforandringar.

Vinterviaghallningskostnaderna under de senaste tio aren har varierat stort och legat allt
mellan 19 till 47 miljoner kronor per vintersidsong. Kostnadsnivan de tre senaste
vintersdsongerna har legat pa runt 40 Mkr, och den nivan star inte ut sett till den gangna
tioarsperioden. Om kostnadsnivan de tre senaste sdsongerna istéllet jaimfors med
kostnadsnivén enbart under de senaste sex aren, ligger kostnaden de senaste tre sdsongerna
cirka 20 Mkr hogre per ar jamfort med de tre foregdende sdsongerna. Skillnaden beror dels
pa skillnader som &r kopplade till avtalen for vintervdghéllningen, dels pa skillnader i
véaderforutsittningarna.

2016 gjordes en ny upphandling av vinterviaghallningen vilken resulterade i att de fasta
priserna hojdes och att vintervighallningen av parkvégarna successivt plockades over fran
parkavtalen. Detta, samt indexupprékningen av avtalet, forklarar cirka 7-12 Mkr av
skillnaden 1 kostnad mellan sdsongen 2015/16, som var den sista sdsongen pa det gamla
avtalet, och de efterfoljande sdsongerna, som var med det nya avtalet.

En jimforelse av vdderstatistik visar att de tre vintrarna 2013/14 till 2015/16 var relativt
snofattiga varma vintrar. De tre senaste vintrarna har det varit avsevart fler snofall, mer sno
och fler temperaturvixlingar vilket innebdr mer atgérder i form av plogning, utlastning,
sandning och sandupptagning. Detta har 6kat kostnaderna med cirka 11 Mkr. En viss del
av denna kostnadsokning kan &ven hénforas till 6vertagande av nya ytor fran
stadsbyggnadsprocessen.

Den genomforda analysen visar sammantaget att:
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e kostnadsnivan de tre senaste sdsongerna inte stir ut sett ur ett tioarsperspektiv

e att tre milda sdsonger har foljts av tre sdsonger med svarare vidderforhillanden

e att nédstan hélften av skillnaden mellan de tre senaste sdsongerna och de tre
foregdende kan forklaras av pris- och indexhdjningar i ett nytt avtal och att
vintervighallningen for parkvégar flyttats fran parkavtalen till
vinterviaghéllningsavtalen

Arbetssitt och ambitionsniva har i stort varit ofordndrad sedan 2010 och har dirmed inte
gett upphov till ndgon kostnadsékning.

Arendet

Snordjning, halkbekdmpning, sndbortforsling och sandupptagning utgor ofta drygt 50% av
hela Nacka kommuns gatudriftskostnader. En del av kostnaderna for vinterviaghéllning &r
helt oundvikliga och finns dér vare sig det blir en mild eller kall vinter. De fasta
kostnaderna ar cirka 20 - 30% av hela kostnaden for vinterviaghallningen och handlar om
beredskap hos entreprendrerna och egen personal samt stodsystem for viderprognoser.
Oavsett vider dr sandupptagningen en stor del av kostnaden.

Under en snofattig vinter minskar snordjningen i omfattning men man kan behdva
halkbekdmpa oftare. Nar det blir en snorik vinter och vid stora snofall behdver snon koras
bort i vissa centrala delar. Det innebar att utlastningskostnaderna dkar.

Nedan redovisas kostnaderna for vintervdghallning for 2013 till 2019 samt de faktorer som
paverkar de érliga kostnaderna.

Viderlek

Viédret véxlar fran ar till &r med variationer 1 temperatur och nederbordsmangd. Det kan
exempelvis snda en dag, smélta pa kvéllen och sedan frysa pé till ndstkommande morgon
med ishalka som resultat. Det kan &dven vara kraftiga snofall med mycket sné som dérefter
snabbt smélter bort. De senaste dren har vi mérkt att klimatet har fordndrats. Snoméangderna
kommer oftast véldigt fort och rikligt och kraver mycket resurser. Det ombytliga klimatet
dér temperaturen pendlar kring 0°C har gjort att vi har tvingats 6ka frekvensen pa
sandningen, och ddirmed har kostnader for sandupptagning 6kat.

Vintrana 2013/14 till 2015/16 var relativt snofattiga varma vintrar. Vintrarna 2016/17 till
2018/19 var det avsevirt fler snofall, mer snd och fler temperaturvixlingar.

Antal snofall Antal vaxlingar plusgrader till
Vinter Total mangd sn6 | Medeltemperatur °C minusgrader
2013/14 17 60 cm 3 40
2014/15 27 90 cm 3,9 43
2015/16 4 44 cm 2,8 49
2016/17 47 121 cm 2,6 70
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2017/18 60 129 cm 1,9 69
2018/19 28 100 cm 2,9 65

Tabell 6ver kostnader for vintervighallning de senaste 10 aren, bla stapel. Rod stapel visar
vad det hade kostat i dagens penningvérde rdknat pa inflationen.

Kostnader i Mkr
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*Tidigare kostnader gar inte att f& ut ur ekonomisystemet och darfor redovisas endast halva
sasongen 2010

Avtal/marknad

Vid upphandling av vinterunderhall 2016 blev anbudspriserna hogre an tidigare ar vilket
resulterade i en 6kning pa bade rorliga och fasta kostnader med ca. 10—-15%. Det beror till
stor del pa dndrade marknadsforhéllande (avtalet tecknades under hogkonjunktur da hogt
tryck rddde inom byggbranschen) men éven till viss del pé 6kade krav fran kommunen.

Skillnader mellan gamla och nya avtalet
* Entreprenorerna ska tillhandahélla ett webbaserat GPS-system for att kommunen
ska kunna sékerstélla antal kdrda timmar jaimfort med fakturerade timmar.
» Ett antal gang och cykelvigar (GC) och parkvigar fick en hogre prioritet, det vill
sdga snabbare dtgdrdstid, fran 11 till 5 timmar.
* Hogre krav pé Saltsjobadsleden (bagge korfalten kors samtidigt for att undvika
snovall mitt pa leden vilket kréver fler resurser).

Alla avtal innehaller indexreglering. Indexet kan g upp eller ner beroende pa
konjunkturldget i landet. Basmanad for vinteravtalet &r mars 2016.

Indexregleringen i vinteravtalet innebér att kostnaderna har 6kat med ca. 3—4% varje ar
fran och med 2017. Vintern 2017/18 6kade index med 3,3 % och det 6kade kostnaderna
med 1,3 miljoner. Vintern 2018/19 6kade index med ytterligare 3,4%, till totalt 6,7% som
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resulterade 1 att kostnaden blev 2,9 miljoner dyrare dn basédret 2016. Kommande vinter
ligger index pd 10,3% jamfort med basaret 2016.

Ambitionsniva

Ambitionsnivan har i stort sett legat pd samma niva sedan 2010 da planering och
ruttoptimering lades pé entreprendren for att fa en effektivare snérdjning.

De ambitionsdkningar som gjorts:

e 2014 gjordes en satsning pd det regionala cykelstraket for att 6ka framkomligheten
for cykelpendling vintertid. Kostnaden &r ca. 500 000 kr och metoden é&r
sopsaltning.

e [ nya avtalet 2016 sédkerstélldes att alla GC ldngs med bussgator fick samma hoga
prioritet som bussgatorna géllande dtgirdstid. Det dkar framkomligheten for de som
pendlar med kollektivtrafiken samt forhindrar att upplogad sno fran gatan blir
liggande pd GC.

Ytor

Fram till 2016 ingick vinterunderhall och sandupptagning av kommunens parkvigar och
trappor 1 respektive parkavtal och belastade inte vinterbudgeten. Hosten 2016 6vergick alla
delar forutom Saltsjo-Boo dver till vinterbudgeten. Saltsjo-Boo tillkom 2017. Parkvigarna
utgdr ca. 15% av den sammanlagda vigytan i kommunens vinterunderhall.

Varje ar tillkommer viagytor i samband med exploateringsprojekt. Det kan vara allt fran
fornyelseomraden till titbebyggda stadsliknande miljoer. De titbebyggda omrédena stiller
hogre krav pd vinterunderhallet da det ofta ar trdngt och har fler anordningar i1 gaturummet
och det saknas plats for snon som i till exempel Tollare och Hedvikslund. Dér det inte finns
plats f6r snd maste snon kdras bort och det ger stor paverkan pa kostnaden.

Tabell som visar kostnadsokningar utifran avtalsdndringar jamfort med vintern 2015/16.

Kostnader for Index- Okning av fasta

tillkommande parkvagar |upprakning | kostnader av nytt avtal |Totalt
Vinter (Mkr) (Mkr) (Mkr) (Mkr)
2015/16 0 0 0 0
2016/17 3.4 0 3.7 7.1
2017/18 5.5 1.3 3.7 10.5
2018/19 5.5 2.9 3.7 12.1

Tabell som visar de viderberoende kostnadsékningarna jaimfort med vintern 2015/16

Vinter Total Skillnad i Kostnadsdkningar Utlastnings- Vaderberoende
kostnad | totalkostnad utifran | kostnader (Mkr) kostnadsokningar for
(Mkr) (Mkr) avtalsandringar plogning, halkbekdampning
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(fran foregaende och sandupptagning samt
tabell) (Mkr) tillkommande ytor fran
stadsbyggnadsprojekt * (Mkr)
2015/16 20.8 0
2016/17 39.3 18.5 7.1 4.6 6.8
2017/18 42 21.2 10.5 2.1 8.6
2018/19 43.6 22.8 12.1 3 7.7

*Detta ar de kostnadsékningar som inte kan hanféras till avtalsandringar eller
utlastningskostnader

Slutsats

Det dr manga faktorer som inverkar pd kostnaderna for vintervighéllning. En del gar att
forutse och budgetera for som marknadsldge, index, tillkommande ytor och fasta kostnader.
Andra faktorer som inte gar att forutse och som fordndras Gver tid dr snoméngder,
temperaturvixlingar och klimatféréandringar.

Vintervighallningskostnaderna under de senaste tio dren har varierat stort och legat allt
mellan 19 till 47 miljoner kronor per vintersdsong. Kostnadsnivan de tre senaste
vintersdsongerna har legat pa runt 40 Mkr, och den nivén star inte ut sett till den gangna
tiodrsperioden. Om kostnadsnivan de tre senaste sdsongerna istéillet jamfors med
kostnadsnivén enbart under de senaste sex aren, ligger kostnaden de senaste tre sdsongerna
cirka 20 Mkr hogre per ar jamfort med de tre foregaende sdsongerna. Skillnaden beror dels
pa skillnader som ar kopplade till avtalen for vintervighallningen, dels pa skillnader i
vaderforutsittningarna.

2016 gjordes en ny upphandling av vintervdghallningen vilken resulterade 1 att de fasta
priserna hdjdes och att vintervighallningen av parkvégarna successivt plockades dver fran
parkavtalen. Detta, samt indexupprékningen av avtalet, forklarar cirka 7-12 Mkr av
skillnaden i kostnad mellan sédsongen 2015/16, som var den sista sdsongen pd det gamla
avtalet, och de efterfoljande sdsongerna, som var med det nya avtalet.

En jamforelse av vdderstatistik visar att de tre vintrarna 2013/14 till 2015/16 var relativt
sndfattiga varma vintrar. De tre senaste vintrarna har det varit avsevért fler snéfall, mer sno
och fler temperaturvéxlingar vilket innebar mer atgirder i form av plogning, utlastning,
sandning och sandupptagning. Detta har 6kat kostnaderna med cirka 11 Mkr. En viss del
av denna kostnadsokning kan dven hénforas till 6vertagande av nya ytor frdn
stadsbyggnadsprocessen.

Den genomforda analysen visar ssammantaget att:
e kostnadsnivan de tre senaste sdsongerna inte star ut sett ur ett tioarsperspektiv
e att tre milda sdsonger har foljts av tre sdsonger med svarare viderforhdllanden
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e att nédstan hédlften av skillnaden mellan de tre senaste sdsongerna och de tre
foregdende kan forklaras av pris- och indexhdjningar i ett nytt avtal och att
vintervighallningen for parkvégar flyttats fran parkavtalen till
vinterviaghéllningsavtalen

Arbetssitt och ambitionsniva har i stort varit ofordndrad sedan 2010 och har dirmed inte
gett upphov till ndgon kostnadsékning.

Ekonomiska konsekvenser
Inga ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for barn
Inga konsekvenser for barn

Kristina Petterqvist Kim Mitts
Enhetschef Gatuingen;jor
Enheten for drift offentlig utemiljo Enheten for drift offentlig utemiljo
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