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Ramar och forutsattningar for att inleda upphandling
av renhallning parker

Forslag till beslut
Natur -och trafiknimnden beslutar att inleda upphandling av renhéllning parker 1 enlighet

med inkopsenhetens och enheten offentlig utemiljos tjansteskrivelse daterad den 5 maj
2022.

Sammanfattning
Upphandlingen kommer att omfatta renhallning, reng6ring, plockstidning och tomning

av avfallskirl pa badplatser, busshallplatser och i parker. Kommunen har delats in i tre
geografiska omraden, for att minska avtalets omfattning sé att fler leverantdrer kan limna
anbud. Upphandlingen avser alla tre omradena och genomfoérs med ett 6ppet forfarande.
Avtalsstart planeras till den 1 februari 2023 och avtalstiden kommer att vara sju ar
inklusive optioner.

Uppligget i avtalet kommer att indras jimfért med tidigare avtal. Andringarna gors
utifrin vad som bedéms ge maximalt virde for skattepengarna och vad som ar mojligt att
folja upp. Avtalet kommer att omfatta funktionskrav i mindre omfattning dn tidigare f6r
att fa battre kontroll pa nir olika tjanster slutférs och dirmed en storre mojlighet att
kontrollera att tjinsterna utférts pa ett tillfredsstillande sitt. Andringar i kraven
genomfors for att fa ett avtal dir kostnader liggs dar det har storst effekt. Dirfor har ett
stort arbete gjorts for att se var behoven av renhéllning dr som storts och var det har som
mest paverkan pa upplevelsen av platsen. Krav pa arbetstagarnas arbetsrittsliga villkor
och krav pé utfasning av fossilfria drivmedel f6r personbilar och litta fordon under
avtalstiden kommer att stillas.

Arendet

Bakgrund och syfte med upphandlingen

Kommunen har ett avtal fér skétsel och tillsyn av sopbehallare i Alta, Saltsjobaden och
pa Sickladn. Avtalet gar ut den 31 januari 2023 och en ny upphandling beh6ver
genomforas. I Boo har tomningen av sopbehallarna tidigare ingatt i avtalet for
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parkskétsel. I den pagaende upphandlingen av parkskotseln i Boo idr det borttaget.
Genom att all renhallning och témning av sopbehillare samlas 1 ett separat avtal far en
entreprenor ett helhetsansvar for all renhallning.

Enheten offentlig utemiljoé ansvarar for avtalet och alla avrop som sker inom ramen for
avtalet. Kommunen har inte de resurser som kravs for att kunna utfora arbetena med
egen personal.

Avsikten dr att teckna avtal med en eller flera leverantérer som kan tillgodose
kommunens behov av témning av sopbehallare och renhéllning i de tre geografiska
omridena Boo, Alta/ Saltsjobaden och Sicklatn.

Omfattning
Upphandlingen kommer att omfatta tdmning och skoétsel av alla avfallskirl i Nacka

kommun samt renhallningsarbeten som plockstidning, rengéring av bryggor och binkar,
renhallning av badplatser och busshéllplatser.

Parkskotsel kriver en annan kompetens hos personalen och dirfér handlas den typen av
arbeten upp 1 en separat upphandling. Bada avtalen bedoms bli en battre affir for
kommunen med den hir uppdelningen.

Avtal kommer att tecknas med en leverant6r f0r varje geografiskt omrade och avtalstiden
kommer att vara sju ar inklusive optioner. Avtalsstart planeras till den 1 februari 2023.

Mal med avtalet
Avtalets syfte dr att sikerstalla tillgédnglicheten av kompetenta leverantorer som kan skota

kommunens sopbehallare och renhallning pa ett effektivt och professionellt sitt.

Malsittningen med avtalet ér att det ska vara rent och snyggt i Nacka kommun.
Renhallningen ska vara hallbar och effektiv med storst fokus pa de platser dar det ar hogt
besokstryck. Leverantoren ska med sin erfarenhet och kompetens inom omradet bidra till
att ratt arbeten prioriteras sd att kommunens parkmiljéer upplevs som rena och snygga.

Upphandlingsforfarandet

Eftersom virdet pa avtalet férvintas overstiga troskelvirdet pa 2 197 545 kronor foreslas
upphandlingen genomfdras genom ett Oppet forfarande.

Oppet forfarande dr ett forfarande dir alla leverantorer far limna anbud. Forfarandet
genomfors 1 ett steg vilket innebir att samtliga intresserade leverantorer ger in anbud och
att bade provningen av kraven pa leverantéren och prévningen av anbudet sedan sker i
ett och samma steg.
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Roller och ansvar

Namn Befattning Roll

Kristina Petterqvist Enhetschef, enheten for Avtalsigare
offentlig utemiljo

Fredrik Sandell Gruppchef, enheten for Projektledare

offentlig utemiljé

Marika Zetterstrom

Landskapsingenjor, bygg och | Projektmedlem

anldgening

Camilla Blomdahl Inkopare Inkopsansvarig
Tidsplan

Process Klart

Behovsanalys April 2022

Marknadsanalys April 2022

Annonsering Maj 2022

Utvirdering Augusti 2022

Tilldelningsbeslut | Augusti/ September 2022

Kontraktsskrivning | September 2022

Avtalstid 1 Februari 2023 — 31 Januari 2026 med mojlighet till forlingning i

2+2 ar

Krav pa leverantdren och tjansten
Uppligget i avtalet kommer att indras jamfort med tidigare avtal. Andringarna gors

utifran vad som bedéms ge 6kat virde for skattepengarna och vad som dr mojligt att

folja upp. Avtalet kommer att omfatta funktionskrav i mindre omfattning 4n tidigare

eftersom det krdver omfattande stickprovskontroller. Férdelen med det arbetssittet dr att

kommunen far bittre kontroll pa nir olika tjanster slutférs och dirmed en storre

mojlighet att kontrollera att tjansterna utforts pa ett tillfredsstillande sitt enligt avtalet

innan entreprendrens faktura betalas.




Andringar i kraven genomfors for att fa ett avtal dir kostnader liggs dir det har storst
effekt. Dirfor har ett stort arbete gjorts for att se var behoven av renhallning 4r som
storts och var det har som mest paverkan pa upplevelsen av platsen.

I det nya avtalet kommer kommunen att delas in i olika prioriteringsomraden. De
omraden som har hogt besokstryck dr hogre prioriterade och kommer att atgardas oftare
in omriden med ldgre besokstryck som har ligre prioritet. Tidigare tomdes alla
sopbehallare med samma intervall. Nu kommer de att delas in 1 tre olika
prioriteringsnivaer. Prioriteringen 4r dven olika f6r sommarsisong och vintersidsong. Det
innebdr att resurserna kommer att liggas dér de beh6vs bist.

Krav kommer att stillas pa att entreprendrens personal i arbetsledande funktion har

erfarenhet av avtal som omfattar renhallning och témning av sopbehallare.

I upphandlingen kommer krav pa arbetstagarnas arbetsrittsliga villkor att stallas. En
bedémning har gjorts utifran ramverket f6r miljomassiga, sociala och arbetsrittsliga
villkor som kommunstyrelsen beslutade om den 19 februari 2018 (§61 KFKS
2017/1106). Foljande indikatorer bedéms vara uppfyllda f6r arbetena som
upphandlingen avser varfor det bedéms vara behovligt att stilla krav pa arbetsrittsliga
villkor utifran 17 kap 2 § LOU.

a) Upphandlingstéremalet produceras inom yrkesgrupper utan eller med liga formella
utbildnings- eller kvalifikationskrav.

b) Det dr en bransch eller yrkeskategorier dir det ofta férekommer utlindsk arbetskraft
1 form av migrantarbetare eller utstationerad arbetskraft.

¢) Detir en bransch dir det brister i systematiskt arbetsmiljéarbete.

d) Detir en lag kollektivavtalstickning, det vill siga lag andel av anstillda i branschen
arbetar 1 foretag med kollektivavtal

Utover detta sa dr det vanligt med tillfilliga sdsongsarbetare vilket bedoms 6ka risken for
daliga arbetsrittsliga villkor for arbetstagarna.

De arbetsrittsliga villkoren omfattar 16n, semester och arbetstid. Kraven kommer att
utformas enligt upphandlingsmyndighetens rekommendation for arbeten som avser
skotsel av gronyteomraden. Villkoren kommer att stillas med utgangspunkt i Riksavtalet
tor Tridgardsanliggningsbranschen mellan Svenska Kommunalarbetareférbundet
(Kommunal) och Grona arbetsgivare.

Leverantorsuppfoljning
Uppfoljning kommer att ske av forvaltare och arbetsledare pa enheten offentlig utemiljo.

Detta kan genomféras genom att stickprov pa utfort arbete samt granskning av fakturor
genomfors.
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Miljo och hallbarhet

Miljokrav kommer att stallas pa kallsortering av avfall samt krav pa leverantérens
milj6arbete. Miljokraven kommer att minst motsvara samma niva som anges 1 "Miljokrav
vid utférande av entreprenader” som tagits fram for entreprenader 1
stadsbyggnadsprojekt inom projektchefsomradena i Nacka stad.

Krav pa utfasning av fossilfria drivmedel for personbilar och litta fordon under
avtalstiden kommer att stillas som motsvarar samma niva som BioDriv Osts
standardkrav f6r klimatsmart offentlig upphandling av transporter. Dessa krav stills av
flera kommuner i Sodertorn.

Marknadsanalys och inkopsstrategi
Uppligget i avtalet kommer att dndras jamfort med tidigare avtal. All renhallning har

plockats ut fran parkskoétselavtalet och liggs i ett separat avtal. Syftet med det ér att na de
leverantorer som fraimst har kompetens f6r och erfarenhet av renhallningsarbeten och
inte parkskotsel.

Kommunen har delats in i tre geografiska omraden, Boo, Sicklaén, Alta/ Saltsjobaden/
Fisksitra for att minska avtalets omfattning sa att mindre leverantérer kan limna anbud.
Den hir upphandlingen avser alla tre omradena. Anbudsgivarna kan vilja att limna
anbud pa ett eller flera av omradena. Ett avtal kommer att tecknas fér varje omrade.

Marknaden for den tjanst som upphandlingen avser bedéms vara liten. InkGpsstrategin
utgdr fran att se till att de moijliga leverantérer som ar kinda kan uppfylla kraven som
stills i upphandlingen.

Dialogméten med potentiella leverantorer har genomforts for att undersoka hur
attraktivt forandringar av uppligget i avtalet dr for leverantorerna

Utvardering
I upphandlingen kommer krav att stillas pa att anbudsgivaren har erfarenhet av liknande

skotselavtal som avser renhallning och témning av avfallskarl. Bevis for detta begirs in 1
samband med anbudsgivningen.

Det anbud som uppfyller de stillda kraven och har limnat ligst pris kommer att tilldelas
kontraktet.

Risker

Om upphandlingen inte genomfoérs stir kommunen utan entreprenor som kan hantera
renhéllning och témning av sopbehillare vilket kommer att resultera i 6kad nedskripning
1 kommunen tills ett nytt avtal kan tecknas.
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Det finns en liten risk for att leverantorer med otillricklig kompetens och erfarenhet
limnar in anbud. Darfér kommer bevis for leverantorens kompetens att begiras in och
utvirderas i upphandlingen.

Ekonomiska konsekvenser
Det beriknade virdet pa avtalet ryms inom beslutad driftbudget.

Konsekvenser for barn
Forslaget bidrar till att sakerstilla att kommunens offentliga utemiljé fortsitter att vara en

vilskott och sidker miljé £6r barn utan nedskrapning.

Kristina Petterqvist Fredrik Sandell
Enhetschef Gruppchef

Enheten offentlig utemiljé Enheten offentlig utemiljé
Camilla Blomdahl

Inkopare

Inkopsenheten
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