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Ramar och forutsittningar for att inleda upphandling
av vintervaghallning och sandupptagning av
kommunala vagar och gardar samt plogning av sjoisar

Forslag till beslut

Natur- och trafikndmnden beslutar att inleda upphandling av vintervighéllning och
sandupptagning av kommunala vigar och gardar samt plogning av sjoisar i enlighet med
inkopsenhetens tjansteskrivelse daterad den 27 oktober 2022.

Sammanfattning
Kommunens befintliga avtal for vintervighéllning av kommunala vigar och gardar 16per

ut 2023-08-31. En upphandling av nytt avtal behéver darfér genomforas infor
vintersdsongen 2023/24. Det nya avtalet foreslas vara sju ar inklusive
férlingningsoptioner.

Avtalets omfattning foreslas utékas med att aven inkludera sandupptagning och plogning
av sjois. Syftet ar att astadkomma ett mer sammanhallet avtal f6r nirliggande tjanster,
vilket bedéms kunna resultera i en ligre totalkostnad sett Gver samtliga tjanster. Den
historiska arliga kostnaden for samtliga tjinster uppgar till ungefir 51 miljoner kronor.

Projektgruppen har genomfort en grundlig analys av befintliga avtal, samt
marknadsdialog med flera aktorer, i syfte att identifiera forbattringar och relevant
kravstillning 1 upphandlingen.

Givet avtalets stora ekonomiska omslutning féreslas pris utgora en stor del av
upphandlingens utvirdering. Detta kombineras med kommunens tydliga
tjanstebeskrivningar som specificerar begird kvalitet pa utférandet, samt eventuellt med
prisavdrag utifran uppfyllnad av utvalda kvalitativa parametrar.

Arendet

Bakgrund och syfte med upphandlingen

Kommunen har idag ett avtal f6r vintervighallning av kommunala vigar och gardar som
l6per ut 2023-08-31. Samtliga forlingningsoptioner har utnyttjats. Natur- och
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trafiknamnden foreslas dirfor besluta om att inleda en upphandling av nytt avtal som ska
ta vid nir nuvarande avtal 16per ut.

Bestillande enheter pa avtalet dr i huvudsak enheten offentlig utemilj6 och

fastighetsenheten.

Omfattning
Upphandlingen foéreslas omfatta avtal for vintervaghallning, sandupptagning av

kommunala vigar och gardar samt plogning av sjoisar. Detta innebir samtliga
kommunala vigar, Saltsjobadsleden och gardar pa inkludera sandupptagning och
plogning av sjois exempelvis kommunens skolor och forskolor. Vidare féreslas
omfattningen utokas jamfért med dagens avtal genom att dven, tjanster som idag kops in
pa separata avtal. Syftet med att inkludera ytterligare tjanster ér att skapa ett mer
sammanhallet avtal f6r vintertjanster. Att samma entreprendr som bedriver
vintervaghallningen dven genomfor sandupptagningen, bedéms moijliggora ett battre
resursutnyttjande for entreprendrerna 6ver en storre del av dret. Detta bér kunna
medfora en positiv effekt pa totalkostnaden for samtliga kopta tjanster inom avtalet.

Den nya upphandlingen foreslas omfatta samma nedanstaende geografiska
omradesuppdelning som dagens avtal. Det innebir att ett separat avtal upprittas for vart
och ett av omradena.

e Boo
e Sicklaon

o Alta, Saltsjobaden, Fisksitra, Saltsjébadsleden.

I upphandlingen foreslas entreprendrerna behéva limna anbud pa samtliga omraden
vilka sedan kommer att utvarderas var for sig. Avtal tilldelas omradesvis till den
entreprenor som inkommit med det mest foérdelaktiga anbudet f6r varje omrade.
Projektgruppen ska se 6ver hur en férdelningsmodell ska se ut f6r att undvika att en
ensam aktOr vinner samtliga omraden. En sadan fordelning ger mojlighet f6r mindre
aktorer att konkurrera 1 upphandlingen. Samtidigt har dven storre aktorer inom
vintervighéllning har uttryckt att hela Nacka kommun skulle bli ett for stort enskilt
uppdrag om det tilldelades en enda aktor.

Lingden pa avtalet foreslas vara sju ar inklusive optioner och start planeras till 2023-09-
01. Tilldelning planeras ske senast i mars 2023, vilket bedoms ge entreprendrerna god tid
att anlita underentreprendrer infOr avtalsstarten.

Foreslaona forandringar i det nya avtalet
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Kommunens befintliga avtal for vintervighéllning har i grunden fungerat val.
Projektgruppen har dirfor fokuserat pa att arbeta med vidareutveckling av befintligt
uppligg. Nedan foljer ett par forslag som projektgruppen foreslar till det nya avtalet:

e Ersittningen for vinterviaghallning bestar delvis av en fast sdsongsersittning som
ska ticka entreprendrernas kostnad for beredskap hos anstillda och
underentreprenorer. I det nya avtalet foreslar projektgruppen att en viss mangd
arbete ska inga 1 sdsongsersittningen. Varje vintersisongs forsta arbeten kommer
dirmed att riknas av mot det arbete som ingar i sisongsersattningen.

e Vintervighallningens kontraktsarbeten dr uppdelade i olika program.
Projektgruppen foreslar att se 6ver avtalets utbud av program for att sikerstalla

att de passar kommunens behov dnnu bittre.

Mal med avtalet
Milet med avtalet ir att sakerstilla en god framkomlighet i kommunens offentliga milj6er

under vintertid. Projektgruppen har genomfért marknadsdialog och noggrann
utvirdering av befintligt avtal i syfte att hitta forbattringar och effektiviseringar.
Malsittningen ér att inkluderingen av sandupptagning och plogning av sj6is ocksa ska
bidra ett en bittre kostnadseffektivitet sett Over samtliga tjanster.

Upphandlingsforfarandet
Virdet pa upphandlingen overstiger troskelvirdet och den foreslas genomforas genom

ett 6ppet forfarande.

Roller och ansvar

Namn Befattning Roll

Kristina Petterqvist Enhetschef, enheten offentlig utemiljo Avtalsigare*

Niklas Eklof Gruppchef vigdrift, enheten offentlig Projektledare*
utemiljé

Anders Linder Fastighetsutredare, fastighetsenheten Projektmedlem

Mats Wester Bitridande enhetschef, enheten offentlig | Projektmedlem
utemiljo

Lennart von Walden | Arbetsledare park- och naturdrift, Projektmedlem
enheten offentlig utemiljé

Johan Berg Inkopare Inkopsansvarig*

Tidsplan

Process Klart

Behovsanalys September-oktober 2022

Marknadsanalys September 2022
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Annonsering December 2022 — januari 2023

Utvirdering Februari 2023

Tilldelningsbeslut | Mars 2023

Kontraktsskrivning | Mars 2023

Avtalstid September 2023 — augusti 2027 (inkl. optioner)

Krav pa entreprendren och tjinsten
Avtalets tjanster foreslas utga fran en utforlig tjanstebeskrivning dir kommunen tydligt

redogor for kravstillt utférande av tjansten, det vill sdga den kvalitet som begirs. 1
tjanstebeskrivningarna regleras dven exempelvis aterrapportering, uppfoljning,
samordningsansvar och hur kommunen far utfora vissa delar av vinterviaghallningen med
egna resurser om stillestind rader pa grund av vaderforhallandena.

Vidare foreslas krav stillas pa att den utférande organisationen, och frimst
arbetsledningen, har tidigare erfarenhet av vintervighallning. Fér maskinférare inom
avtalet fOreslas krav stillas pa genomgangen utbildning i sikerhet pa vig.

Den slutgiltiga kravstillningen foreslds utformas av projektgruppen sa att den
kompletterar firdigstillda tjanstebeskrivningar pa ett lampligt satt.

Entreprenorsuppfoljning
Uppfoljning foreslas ske av enheten offentlig utemiljé och fastighetsenheten 1 samarbete

med inkOpsenheten genom érsvisa avtalsmoten.

Miljo och hallbarhet

I upphandlingen féreslas miljokrav stillas genom att utga frain kommunens
entreprenadmiljékrav. Marknadsdialogen har dock visat att vissa anpassningar krivs
avseende frimst arbetsmaskiner. Da manga maskinforare inom vintervighallning dr
egenanstillda, exempelvis mindre maskinféretag eller lantbrukare, riskerar alltf6r harda
alderskrav pa arbetsmaskiner att utestinga manga utforare fran avtalet. Projektgruppen
foreslar dirfor att arbetsmaskiner inom avtalet ska uppfylla minst utslippskrav 3B, vilket
enligt projektgruppens kartligening innebdr att maskiner tillverkade fran 2011 och senare
far anvindas. Detta innebir i praktiken endast ett mindre avsteg genom att alderskravet

om att arbetsmaskiner far vara maximalt 12 ar gamla utgar.

For 6vriga fordon sasom lastbilar och personbilar for arbetsledare foreslas krav stillas 1
linje med kommunens antagna fiardplan for att uppna fossilfria transporter senast 2030.
Vidare foreslds krav stillas pa att entreprendren ska bedriva systematiskt kvalitets- och

miljoarbete.
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Marknadsanalys och inkopsstrategi
Den tidigare beskrivna uppdelningen i tre geografiska omraden bedéms 6ppna upp fo6r

mindre aktorer att delta 1 upphandlingen. Marknadsdialogen som genomférts med fyra
aktorer inom marknaden stédjer inriktningen. Omréadesindelningen har under féregaende
avtalsperiod dven fungerat vil gentemot kommunens organisation, exempelvis hur Gvrigt
ansvar inom kommunen ir férdelat bland forvaltarna utifran geografiska
grinsdragningar.

Marknadsdialogen har dven anvints for att ta del av savil befintliga som potentiella nya
entreprenorers idéer om hur man upphandlar avtalets tjanster pa ett lampligt sitt.

Utvardering
Den slutgiltiga utvirderingsmodellen har dnnu inte utformats av projektgruppen. Pa

grund av avtalets relativt stora ekonomiska omslutning, kombinerat med att utférandet ar
tydligt styrt i kommunens tjanstebeskrivningar, foreslas pris ha stor vikt i utvarderingen.
Projektgruppen kommer att utvirdera hur relevanta kvalitativa aspekter kan vigas in i
utvirderingen genom exempelvis uppfyllnad av specifika krav eller att entreprenérerna
far lamna in utférandebeskrivningar av uppdraget for utvirdering. Sidan utvardering kan
forslagsvis tilldelas mervirde utifran uppfyllnad av utvalda kriterier, vilket sedan riknas
av fran inlimnat anbudspris. Vid anvindning av en sadan modell tilldelas avtal till den
entreprenor som erhaller ligst justerat anbudspris efter mervirdesavdrag.

Risker
En risk i upphandlingen dr om det nya avtalet inte kommer pa plats 1 tillrickligt god tid

for att ge entreprendérerna mojlighet att anlita tillrickligt med resurser for att utfora
uppdraget. Risken hanteras frimst genom att arbetet med upphandlingen pabérjades
redan varen 2022 och att tilldelning planeras ske cirka 6 manader innan avtalsstart.

Det foreligger dven risk for oseriosa aktorer och spekulation inom branschen.
Marknadsdialogen har dock pavisat att kommunens modell med egna jourledare utgor en
faktor som kan motverka naimnda risker. Detta genom att det minskar entreprendrernas
mojlighet att spekulera om nir man ska paborja arbete vid snofall och hur ling tid man

kan ta pa sig att slutféra arbetet.

Ekonomiska konsekvenser
Beriknat sammanlagt virde for avtalet dr cirka 41 kronor érligen f6r enheten offentlig

utemiljé och 10 miljoner kronor for fastighetsenheten, vilket ger en totalkostnad pa cirka
51 miljoner kronor arligen fér kommunen. Over den féreslagna avtalslingden skulle
totalkostnaden dirmed uppga till 357 miljoner koronor. Denna siffra dr en uppskattning
utifrin historiska kostnader och inkluderar kostnaderna f6r sandupptagning och plogning

av sjois.
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Konsekvenser for barn
En fungerande vintervaghallning mojliggor f6r god framkomlighet f6r samtliga invanare i

Nacka kommun, sd dven barn. Det dr dven av sarskild vikt for barn att arbete pa
skolgardar sker nir barnen inte ar pa plats, vilket regleras 1 upprittade

tjanstebeskrivningar.

Sandupptagningen bidrar till en saker trafikmiljé for barn genom att undanréja grus som
de riskerar att cykla omkull pa. Slutligen mojligg6r plogning av sjois skridskoakning pa
kommunens sjoar f6r saval barn som vuxna.

Kristina Petterqvist Niklas Eklof

Enhetschef Projektledare/gruppchef

Enheten offentlig utemiljo Enheten offentlig utemiljo, vigdrift
Johan Berg

Inkopare

Inképsenheten
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