A Beslut 1(6)

Datum Diarienummer
2023-06-22 4448-2023

Lansstyrelsen
Gavleborg

Bollnis kommun
c/o Kommunstyrelsekontoret
821 80 Bollnis

Kommuns beslut om lokala ordningsféreskrifter; nu fraga
om upphavande

Beslut
Lansstyrelsen beslutar att upphdva 13 § 1 de allménna lokala

ordningsforeskrifterna for Bollnds kommun som beslutats av
kommunfullmiktige den 29 maj 2023.

Begaran

Lansstyrelsen begér att detta beslut anslas pa kommunens anslagstavla
enligt bestimmelserna i 8 kap. 9 - 11 §§ kommunallagen (2017:725).
Beslutet ska vara anslaget under minst tre veckor.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige i Bollnds kommun beslutade den 29 maj 2023, KF
§ 80, att infora en ny bestimmelse i 13 § i de Allménna lokala ordnings-
foreskrifterna for Bollnds kommun. Av handlingarna framgér inte vilket
datum den aktuella bestimmelsen triader i kraft.

Den nya foreskriften har foljande lydelse:

Lustgas (dikviveoxid), fdr inte innehas pd allmdn plats samt inom
skolomrdde ddr grundskole- eller gymnasieundervisning bedrivs.

Forbudet i forsta stycket giller inte, om lustgasen dr avsedd att
anvdndas for specifika dndamal som dr att anse befogade. Lustgas dr
forsta hand avsedd for medicinsk behandling eller vid
livsmedelstillverkning eller livsmedelshantering

Beslutet har anmalts till l14nsstyrelsen den 2 juni 2023.

Motivering till beslutet

Av 3 kap. 8 § ordningslagen framgér att en kommun far meddela de
ytterligare foreskrifter som behdvs 1 hela eller en del av kommunen for
att upprétthalla den allmédnna ordningen pé offentlig plats.

Postadress:801 70 Gavle Telefon: 010-225 10 00 E-post: gavleborg@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/gavleborg
www.lansstyrelsen.se/gavleborg/personuppgifter
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Kommunens foreskrifter kan avse vitt skilda frdgor, men foreskrifts-
rétten dr inte utan begransningar. Ett grundldggande krav ar att
bestimmelserna behovs for att uppritthélla den allménna ordningen pé
offentlig plats. Foreskrifterna far inte heller 14gga onddigt tvang pa
allménheten eller annars gora obefogade inskrankningar i den enskildes
frihet. I forarbetena till ordningslagen betonas vikten av att kommunerna
bara meddelar sddana lokala foreskrifter som verkligen behovs. Alltfor
langtgéende foreskrifter som saknar stod i allmédnhetens rattsmedvetande
anses leda till att respekten for bestimmelserna undergriavs (Prop.
1992/93:210 s 142). Av domstolspraxis foljer ocksa att lokala
ordningsforeskrifter inte fir vara for langtgdende avseende geografiskt
tillampningsomrade, tidsmissig giltighet eller sakligt innehall

Av de ingivna handlingarna framgér bland annat foljande. Lustgas kan
anvdndas som berusningsmedel, frimst bland barn och unga och inte
sdllan tillsammans med alkohol eller andra narkotiska preparat. Detta har
vuxit till ett stort problem, da lustgasen ar hélsofarlig och dven
potentiellt livsfarlig. Gasen &r dven en potent vixthusgas. Utover detta ar
insamlingen och hanteringen av tomma lustgastuber vildigt kostsam for
renhallningsbolaget. Lustgas &r inte klassad som berusningsmedel och
séljs darfor fritt.

Beddmning

Inledningsvis noterar ldnsstyrelsen att anvindning av lustgas i
berusningssyfte synes ha blivit ett eskalerande samhéllsproblem som ar
angeldget att komma till ritta med. Lénsstyrelsen dr dock tveksam till
om det mest andamaélsenliga sittet att atgdrda problemet dr genom att
reglera det med lokala ordningsforeskrifter.

Vidare konstaterar lansstyrelsen att det saknas praxis géllande den
aktuella frdgan. Ledning far darfor sokas i praxis som ror andra frégor,
men som lénsstyrelsen dnda bedomer har relevans dven for den nu
aktuella bestimmelsen.

Behovs foreskriften for att uppratthalla den allméanna ordningen?

Ett grundldggande krav pa ordningsforeskrifter ar att dessa ar
nodviandiga for att uppritthélla den allménna ordningen pé offentlig
plats. Kommunen har inte ldmnat nagra uppgifter som visar pa vilket sitt
lustgas utgor ett problem i upprétthéllandet av den allmidnna ordningen.
Hogsta forvaltningsdomstolen har dock uttalat att en kommun é&r
oforhindrad att besluta olika ordningsforeskrifter avseende sddant som
typiskt sett kan innebdra storningar. Av detta foljer att det inte heller kan
krévas av en kommun att den presenterar nagon utredning till stod for att
foreskriften behdvs (HFD 2018:75). Lansstyrelsen bedomer att bruk av
lustgas pa offentlig plats 4r en sddan foreteelse som typiskt sett kan
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innebdra ordningsstorningar, varfor det inte finns skil att upphiva
foreskriften pa den grunden att utredning saknas.

Den aktuella foreskriften forbjuder dock, med undantag for innehav som
kan anses befogat, innehav av lustgas. Lénsstyrelsen anser att det ar
oklart pa vilket sétt innehav av lustgas kan komma att stéra den
allmédnna ordningen. Enligt ldnsstyrelsens beddmning synes det snarare
vara bruk av lustgasen som typiskt sett kan leda till ordningsstdrningar.
Lansstyrelsen finner dirfor att det inte kan anses att den aktuella
bestimmelsen behdvs for att upprétthalla den allménna ordningen.
Léansstyrelsen bedomer dérfor att foreskriften strider mot 3 kap. 8 §
ordningslagen och att det dirmed finns skél att upphéva foreskriften.

Foreskriftens geografiska omfattning

Forbudet mot innehav av lustgas dr avsett att gélla pa samtliga allménna
platser samt inom skolomrade dér grundskole- eller gymnasieundervis-
ning bedrivs.

I analogi med vad som géller for forbud att fortdra alkohol finns
anledning att ifragasétta den geografiska omfattningen av forbudet. I
praxis gillande alkoholforbud har man ansett att forbud mot
alkoholfortdring eller fortiring av alkoholdrycksliknande preparat inte
bor meddelas annat dn for sddana sarskilt angivna platser i en kommun
dér det finns starka skél for det. Ett sddant forbud bor sélunda inte
omfatta samtliga offentliga platser inom en kommun utan endast de
platser dér ett sddant forbud ar sdrskilt motiverat frdn ordningssynpunkt,
t.ex. omradet kring ett torg eller ndgon annan offentlig plats som &r
livligt trafikerad (RA 1997 ref. 41).

I gdllande lokala allminna ordningsforeskrifter for Bollnds kommun ar
det forbjudet att fortira alkoholdrycker inom Karlslundsbadet /Karls-
lundsparken, Bollnés centrum och samtliga kyrkogérdar i Bollnis
kommun. Lénsstyrelsen har forstelse for att kommunen har sett ett
behov att utvidga forbudet géllande innehav av lustgas till skolomrade
dér grundskole- eller gymnasieundervisning bedrivs. I drendet har dock
inte presenterats nagon utredning eller framkommit négot skél som talar
for att det finns anledning att samtliga offentliga platser ska omfattas av
forbud mot innehav av lustgas. Foreskriften maste darfor anses vara allt
for ingripande och dven detta dr grund f6r upphivande.

Ovrigt

3 kap. 8 § ordningslagen ger kommunerna mojlighet att infora de
ytterligare foreskrifter som behovs for att upprétthdlla den allmidnna
ordningen pé offentlig plats. I den nu aktuella bestimmelsen forbjuds
innehav pé allmdn plats. 1 ordningsforeskriften 1 ovrigt talas om offentlig
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plats. Detta synes ndrmast vara ett forbiseende av kommunen. Det gér
inte av handlingarna att utldsa att ndgon skillnad 1 sak dr avsedd, men
den aktuella formuleringen innebar att foreskrifterna blir otydligare for
allménheten.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Med stod av 3 kap. 8 § ordningslagen (1992:1617) far regeringen, eller,
efter regeringens bemyndigande, en kommun meddela de ytterligare
foreskrifter for kommunen eller del av denna som behdvs for att
upprétthdlla den allmidnna ordningen pa offentlig plats.

Med stod av 1 § 1 stycket forordning (1993:1632) med bemyndigande
for kommuner och linsstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt
ordningslagen far en kommun meddela foreskrifter enligt 1 kap. 2 §
andra stycket samt 3 kap. 8 och 9 §§ och 10 § forsta stycket andra
meningen ordningslagen.

Enligt 3 kap. 12 § ordningslagen géller att foreskrifter enligt 3 kap. 8-11
§§ ordningslagen inte far anga forhallanden som &r reglerade i
ordningslagen eller annan forfattning eller som enligt lagen eller annan
forfattning kan regleras pa nagot annat sétt. Foreskrifterna far heller inte
lagga onddigt tvang pa allménheten eller annars gora obefogade
inskridnkningar i den enskildes frihet.

Av 3 kap. 13 § ordningslagen framgar att kommunens beslut att anta,
dndra eller upphéva foreskrifter som avses i 1 kap. 2 § andra stycket eller
13 kap. 8 eller 9 §§ eller 10 § forsta stycket andra meningen i
ordningslagen ska omedelbart anmélas till lansstyrelsen.

Enligt 3 kap. 13 § andra stycket forsta meningen ska lansstyrelsen
upphédva en foreskrift som strider mot ordningslagen.

Av 2 § andra stycket forordning med bemyndigande for kommuner och
lansstyrelser att meddela lokala ordningsforeskrifter enligt ordningslagen
framgar att om en lénsstyrelse har upphévt en kommunal foreskrift enligt
3 kap. 13 § andra stycket ordningslagen, ska ldnsstyrelsen begéra att
beslutet anslis pa kommunens anslagstavla.

Information

Ni kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehinvisning.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Caroline Néaslund med ldnsassessor
Ann-Charlotte Nyman som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Bilagor

1. Overklagandehinvisning forvaltningsritten

Kopia till:
Bollnis kommun via e-post (kundcenter(@bollnas.se,
bollnas@bollnas.se)
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Lansstyrelsen Gavleborg Bilaga 1

Overklagandehanvisning forvaltningsratten

Ni kan overklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om ni inte dr ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga beslutet
hos forvaltningsritten.

Sa har 6verklagar ni beslutet

Liansstyrelsen maste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska ni ldmna eller
skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Gévleborg antingen via e-post;
gavleborg@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Gévleborg, 801 70 Gévle.

Tiden foér 6verklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran den
dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas.
I ert 6verklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och
skélen till att ni 6verklagar. Sedan &r det forvaltningsratten som beslutar om tiden
kan forlangas.

Parter som foretrdder det allménna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom
tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehalla

o Vilket beslut som ni dverklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska dndras.

e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut dr felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om ni inte tidigare ldmnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer déir ni kan nas dagtid (med undantag f6r nummer som avser ett
hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om rétten begér det).

e E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na er.

Om ni har handlingar som ni anser stddjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior pa
dessa. Kontakta Lénsstyrelsen i forvig om ni behdver bifoga filer som &r storre dn
15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at er ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lénsstyrelsen via e-post,
gavleborg@lansstyrelsen.se, eller via vixeltelefonnummer 010-225 10 00. Ange
diarienummer 4448-2023.
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