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§ 1
Dnr UBN 2007/244

Yttrande över förslag till vårdnadsbidrag

Beslut

Utbildningsnämnden antar kultur- och utbildningsenhetens förslag till yttrande med vid sammanträdet beslutade ändringar och tillägg som Nackas kommuns remissvar på Socialdepartementets promemoria ”Vårdnadsbidrag, Familjepolitisk reform”.
Ärendet

Nacka är en av de kommuner som erbjudits möjlighet att yttra sig över Socialdeparte​mentets promemoria ”Vårdnadsbidrag, Familjepolitisk reform”, en pm om allians​re​geringens modell för vårdnadsbidrag. Socialtjänstens planerings- och utvecklingsenhet har medverkat i utarbetandet av föreliggande tjänsteskrivelse och förslaget till yttrande.

Nacka kommun instämmer till stor del i regeringskansliets förslag till vård​nadsbidrag. Nacka lämnar i sitt yttrande synpunkter eller begär förtydliganden på fyra punkter. Det gäller skrivningarna om 

· delat bidrag då båda föräldrarna inte är folkbokförda i kommunen 

· uteslutande av vårdnadsbidrag till maka/make/sambo till personer med aktivitets​stöd eller utvecklingsersättning 

· uteslutande av vårdnadsbidrag till maka/make/sambo till personer med ekonomiskt bistånd enligt socialtjänstlagen 

· otydligt och motsägelsefullt om heltidsarbete kombinerat med vårdnadsbidrag. 

Handlingar i ärendet

Kultur- och utbildningsenhetens tjänsteskrivelse 2008-01-08

Förslag till yttrande

Yrkanden

Lars Stenholm lägger för moderaterna, folkpartiet och kristdemokraterna fram förslag till ändringar och tillägg till kultur- och utbildningsenhetens förslag till yttrande. Sammanfattningsvis innebär Stenholms förslag att ett nytt avsnitt med Allmänna synpunkter läggs till i början av yttrandet, och att avsnittet om avtrappning av vårdnads​​bidraget utgår. 
Se protokollsbilaga 1.

Beslutsgång

Utbildningsnämnden antar kultur- och utbildningsenhetens förslag till yttrande med Lars Stenholms förslag till ändringar och tillägg. Se protokollsbilaga 2.
Ola Karlsson anmäler för socialdemokraterna att de inte deltar i beslutet. 

§ 1 forts

Protokollsanteckningar

Majvor Nilsson låter för kristdemokraterna anteckna följande till protokollet:
Allmänna synpunkter

Olika förhållanden i olika kommuner

Med hänvisning till det kommunala självstyret bör besluten om vårdnadsbidrags storlek överlåtas till respektive kommun.
Josefin Johansson (v) låter anteckna följande till protokollet:
Vänsterpartiet är emot införandet av vårdnadsbidrag då det är ett dåligt förslag ur jämställdhets- och integrationssynpunkt. Ur ett barn- och utbildningsperspektiv är det inte heller ett bra förslag då det kan göra att många barn går miste om de pedagogiska delar som förskolan lär ut. 

Zakia Mirza låter för socialdemokraterna anteckna följande till protokollet:

Vi deltar inte i beslutet.

För oss är förskolan ett bra sätt att komplettera föräldrars behov av förvärvsarbete med en god pedagogisk och utvecklande verksamhet för barn. Här kan olika barn mötas, skapa egen sociala kontaktnät med andra barn och vuxna. Invandrare får tillgång till det svenska språket och kan på ett bra sätt integreras i det svenska samhället. Att vårdnads​bidrag skulle vara möjligt att utnyttja för alla föräldrar stämmer inte. Inga låginkomst- eller ensamstående föräldrar kan klara sig på denna låga ersättning (3000-4000 kr). Detta är en kvinnofälla! Det motverkar jämställdhet mellan män och kvinnor och mot​verkar kvinnors möjlighet att förvärvsarbeta. Det mammor och speciellt invandrar​kvinnor som gick i denna kvinnofälla förra gången den borgerliga regeringen införde vårdnadsbidrag. Vi socialdemokraterna vill eftersträva kvalitet i förskolan och mindre barngrupper med våra skattepengar. Föräldraförsäkringen är en bra reform som kan utvecklas mer men som inte skapar någon kvinnofälla.

- - - - - -
§ 2
Dnr UBN 2007/12
Observationer i VÅGA VISA hösten 2007
Beslut

1. Utbildningsnämnden noterar informationen till protokollet.
2. Utbildningsnämnden ger Kultur- och utbildningsdirektören i uppdrag att, med led​ningen för Korallens förskola, diskutera åtgärder i syfte att kvaliteten i verksam​heterna omgående kan förbättras. Återrapportering av åtgärder till nämnden ska ske vid lämpligt tillfälle, senast inom ett år.
Ärendet

I detta ärende redovisas resultaten från observationer vid åtta utbildningsenheter i Nacka genomförda hösten 2007 i kommunsamarbetet om utvärdering i VÅGA VISA. Enhe​terna består av sex förskolor, en grundskola, en gymnasieskola och en vuxenutbild​nings​enhet.  De observerade enheterna är:

· Alabastern och Korallens förskolor 

· Korallens förskola

· Järvens förskola

· Kristallens förskola

· Saltisbarnens föräldrakooperativ 

· Pyramidens föräldrakooperativ

· Kunskapsskolan (grundskola)

· Infokompgymnasiet

· Utbildningsborgen (Vuxenutbildningsanordnare)

Förutom observationerna redovisas kundernas och medarbetarnas bild av verksamheten samt annan utvärderingsinformation om enheten. Avsikten är att med hjälp av till​gäng​lig information ge nämnden en fyllig bild av verksamheten vid de utvalda enheterna. 

Observationerna ska bidra till utveckling på de observerade enheterna och är också en del i nämndens utvärdering. Höstens observationer visar verksamhet som fungerar bra, men också verksamhet där vissa delar har brister och behöver utvecklas. För Korallens förskola föreslås att kultur- och utbildningsdirektören får i uppdrag att diskutera åtgärder för att förbättra de kvalitetsbrister som konstaterats. 
Handlingar i ärendet

Kultur- och utbildningsenhetens tjänsteskrivelse 2008-01-08
Metoden för observationer i VÅGA VISA

Observationsrapporter med ev kommentar från rektor

§ 2 forts

Yrkanden

Ola Karlsson yrkar för socialdemokraterna att återrapportering av åtgärder till nämnden ska ske vid lämpligt tillfälle.

Magnus Bergman (m) instämmer i Ola Karlssons yrkande och lägger till att åter​rappor​te​​ringen ska ske senast inom ett år.
Beslutsgång

Utbildningsnämnden antar kultur- och utbildningsenhetens förslag till beslut med Ola Karlssons och Magnus Bergmans tilläggsförslag.
- - - - - -
§ 3
Dnr UBN 2008/1
Uppföljning av likvärdighetsgarantin 2007
Beslut

Utbildningsnämnden noterar informationen till protokollet.

Ärendet

Sedan juli 2005 finns en fördelningsmodell, en resurspeng för elever i behov av särskilt stöd, som beräknas på varje skolas Salsavärde. Skolorna har också möjlighet att ansöka om individinriktad resurs för de allra mest resurskrävande eleverna. Årligen inkommer mellan 400 och 500 sådana ansökningar till Kultur- och utbildningsenheten.

I skolförfattningarna anges att det på varje skola ska upprättas ett åtgärdsprogram för en elev som är i behov av stöd i någon form. Det är skolans rektor som ansvarar för att det upprättas. Det är oftast specialpedagogerna på de besökta skolorna som skriver åt​gärds​program tillsammans med klasslärare, föräldrar och elever. 

Av skolornas beskrivningar har det framgått att det finns rutiner för att så tidigt som möjligt identifiera de elever som kan komma i fråga för särskilt stöd. Det finns även väl fungerande former för uppföljning och utvärdering av dessa elever på skolorna.

Rektorerna har vidare uttryckt att det är bra att veta hur ekonomin ser ut för lång tid framöver och att den framförhållningen är viktig för verksamheten både som helhet och för enskilda elever. De anser att det idag är lättare att planera verksamheterna och be​räk​na vilken personal som ska anställas. Alla rektorer på de olika enheterna Kultur- och utbildningsenheten talat med anser sig nöjda med resurspengsmodellen som sådan men skulle vilja få högre grad av framförhållning och ännu mer resurser till sitt förfogande.

Kultur- och utbildningsenheten konstaterar att det på de besökta skolorna finns ett omfattande och intensivt arbete med de elever som är i behov av särskilt stöd och att skolorna har väl utvecklade rutiner för detta. Vidare kan konstateras att arbetet kräver att skolorna har ett bra samarbete med föräldrar och elever för att hitta adekvata åtgärder för varje enskild elev i behov av särskilt stöd. 

Handlingar i ärendet

Kultur- och utbildningsenhetens tjänsteskrivelse 2008-01-08
- - - - - -

§ 4
Dnr UBN 2007/202
Karriärutveckling för alla
Ärendet utgår 

- - - - - -

§ 5
Dnr UBN 2007/4
Öppna sammanträden med Utbildningsnämnden
Beslut

Utbildningsnämnden beslutat att ha öppna sammanträden 1 – 2 gånger per termin under 2008. De samman​träden som är öppna för allmänheten inleds med en frågestund. 

Ärendet

Utbildningsnämnden gav vid sammanträdet i december kultur- och utbildnings​direktören i uppdrag att lämna förslag på hur nämnden kan ha öppna sammanträden. Förslaget ska innehålla en sammanställning av vilka beslut som nämnden fattat som innebär myndig​hetsutövning. Nämnden fattade under 2007 bara ett beslut som inne​bar myndighetsutövning.
I övrigt innehåller ärendet en beskrivning av förutsättningar för att ha öppna samman​träden, uppskattning av kostnader för annonsering mm och en redovisning av erfaren​heter från andra nämnder och kommuner. 

Förslag och motivering

Kultur- och utbildnings​direktören föreslår att Utbildningsnämnden har öppna samman​träden 1 – 2 gånger per termin. De samman​träden som är öppna för allmänheten inleds med en frågestund. Information om vilka sammanträden som är öppna sprids i första hand genom annonsering i lokalpressen och via hemsidan. Det medför vissa kostnader. Det förut​sätter också en bra framförhållning när det gäller att fatta beslut om vilka samman​träden som ska vara öppna för allmänheten. 

Handlingar i ärendet

Kultur- och utbildningsenhetens tjänsteskrivelse 2007-12-27
Yrkanden

Monica Brohede Tellström (fp)  yrkar bifall till Kultur- och utbildningsenhetens förslag till beslut. I detta yrkande instämmer Majvor  Nilsson för kristdemokraterna och Ola Karlsson för socialdemokraterna.
Beslutsgång

Utbildningsnämnden antar Kultur- och utbildningsenhetens förslag till beslut.
- - - - - -

§ 6
Dnr UBN 2007/41
Avauktorisering av familjedaghem för eget barn
Paragrafen är sekretessbelagd

- - - - - -

§ 7
Aktuell information

Beslut

Utbildningsnämnden noterar informationen till protokollet.
Ärendet

Björn Jacobsson, enhetschef vid  Kultur- och utbildningsenheten informerar om en​he​tens fortsatta kontakter med förskolan Lilla Maestro. Utbildningsnämnden beslöt vid förra sammanträdet att förelägga ledningen för förskolan att snarast, dock senast inom tre månader, förbättra och avhjälpa missförhållanden avseende kvalitet och säkerhet på förskolan. Den ålades också att ge aktuell information om läget till nämnden. Så kommer att ske vid nästa nämnd​samman​träde.
- - - - - - 

§ 8
Anmälan av inkomna skrivelser

Beslut

Utbildningsnämnden noterar till protokollet att den tagit del av skrivelserna.
Skrivelser

SKL:s klargörande av villkoren för samverkan mellan kommuner och fristående skolor

Skolverkets beslut att avslå Hont & Partners ansökan om godkännande av och rätt till bidrag för en fristående grundskola, Saltsjöbadens Samskola

Skolverkets beslut att avslå Hont & Partners ansökan om godkännande av och rätt till bidrag för en fristående gymnasieskola, Saltsjöbadens Samskola

- - - - - - 

§ 9
Anmälan av delegationsbeslut

Beslut

Utbildningsnämnden noterar till protokollet att den tagit del av delegationsbesluten.

Delegationsbeslut

Sammanställning av beslut avseende barn i behov av särskilt stöd, totalt 199 beslut

Fördelning av resurser ur likvärdighetsgarantin

Godkännande av familjedaghem i egen regi för eget/egna barn 4 beslut

Avslag på ansökan om auktorisering av familjedaghem i egen regi för eget/egna barn

Avauktorisering av familjedaghem i egen regi för eget/egna barn 

Beslut om ledighet för elev, 7 beslut

Sammanställning av beslut om taxiresor, skolskjuts, mottagande i särskolan mm, 16 beslut

- - - - - - 

§ 10
Övrigt

Ola Karlsson framför synpunkter på hanteringen av samverkansavtal för gymnasie​platser. 20 kommuner i Stockholms län skrev i december under avtalet. Nacka har undertecknat avtalen.

- - - - - - 

Lars Stenholms yrkande angående förslag till yttrande över promemoria om vårdnads​bidrag. Förslaget innebär tillägg och ändringar till avsnittet ”Allmänna syn​punkter” som då får följande lydelse:

Allmänna synpunkter

Nacka kommun instämmer i arbetsgruppens förslag. Förslagen ligger i linje med Nackas önskemål om stor valfrihet för barnfamiljer. På några få punkter anser Nacka att skrivningen rent allmänt bör förtydligas och förändras.

( Vårdnadsbidraget finns för barnens skull

Det är därför viktigt att det klargörs att det är barnens bästa som står i centrum för denna reform, även om det skulle stå i konflikt med andra viktiga behov.

T ex finns det enstaka barn som inte fungerar väl inom den traditionella barnomsorgen, som blir oroliga och stressade i grupp. Det finns också föräldrar som behöver ett lugnare tempo för att kunna ge sina barn en god uppväxtmiljö. 

 ( Flexibilitet för föräldrar med oregelbundna arbetstider
Det finns människor som arbetar udda och oregelbundna tider. Det är viktigt att karens​tiden på 120 dagar inte utgör ett hinder för föräldrar med sådana arbeten att, i samarbete med barnomsorgen, lägga upp ett schema för hur man i de fallen kan utnyttja vårdnads​bidraget.

Regeringen bör över huvud taget utforma vårdnadsbidraget så att enskilda familjer har stor frihet att utnyttja vårdnadsbidraget.

På några få punkter har Nacka dessutom synpunkter o/e önskemål om förtydliganden av den praktiska utformningen.
Stenholm föreslår även att avsnittet om ”Avtrappning av vårdnadsbidrag utgår.
	Socialdepartementet

Malin Larsson

103 33 Stockholm




Vårdnadsbidrag

Allmänna synpunkter

Nacka kommun instämmer i arbetsgruppens förslag. Förslagen ligger i linje med Nackas önskemål om stor valfrihet för barnfamiljer. På några få punkter anser Nacka att skrivningen rent allmänt bör förtydligas och förändras.

( Vårdnadsbidraget finns för barnens skull

Det är därför viktigt att det klargörs att det är barnens bästa som står i centrum för denna reform, även om det skulle stå i konflikt med andra viktiga behov.

T ex finns det enstaka barn som inte fungerar väl inom den traditionella barnomsorgen, som blir oroliga och stressade i grupp. Det finns också föräldrar som behöver ett lugnare tempo för att kunna ge sina barn en god uppväxtmiljö. 

 ( Flexibilitet för föräldrar med oregelbundna arbetstider
Det finns människor som arbetar udda och oregelbundna tider. Det är viktigt att karenstiden på 120 dagar inte utgör ett hinder för föräldrar med sådana arbeten att, i samarbete med barnomsorgen, lägga upp ett schema för hur man i de fallen kan utnyttja vårdnadsbidraget.

Regeringen bör över huvud taget utforma vårdnadsbidraget så att enskilda familjer har stor frihet att utnyttja vårdnadsbidraget.

På några få punkter har Nacka dessutom synpunkter o/e önskemål om förtydliganden av den praktiska utformningen.
Särskilda synpunkter

( Rätten att ge och få vårdnadsbidrag

Delat bidrag då inte båda föräldrarna är folkbokförda i kommunen 

Kommunerna föreslås få rätt att själva besluta om vårdnadshavare som inte är folkbok​förd i barnets folkbokföringskommun ska kunna få del av bidraget eller ej. Nacka anser att kommuner som inför vårdnadsbidrag bör åläggas att dela på bidraget för vård​nads​havare som är folkbokförda i olika kommuner, om föräldrarna är eniga om detta. Det ska inte vara skönsmässigt upp till kommunen att besluta i denna fråga. Ett barn​perspek​​tiv är nödvändigt i det här fallet. 

( Avgränsningar i förhållande till vissa ersättningssystem

Vårdnadsbidrag får inte lämnas till ….. 

Aktivitetsstöd eller utvecklingsersättning 

I författningsförslaget anges en rad tillfällen då vårdnadsbidrag inte kan utgå. Ett av dessa tillfällen är när en av vårdnadshavarna har aktivitetsstöd eller utvecklings​ersätt​ning vid deltagande i ett arbetsmarknadsprogram. Att delta i ett arbetsmarknadspoli​tiskt program innebär att man är heltidssysselsatt och självklart kan man inte välja bort delar av detta för att ha vårdnadsbidrag under den tiden. Om den andra vårdnadshava​ren är heltids​arbetande och självförsörjande borde denne vara berättigad till att minska sin ar​bets​tid och få vårdnadsbidrag så länge hushållet förblir självförsörjande. Aktivi​tetsstöd eller utvecklingsersättning bör därför uteslutas ur listan av stöd​for​mer som diskvalifice​rar en vårdnadshavare vars make/maka/sambo till någon del under samma kalender​månad får sådant stöd. 

Ekonomiskt bistånd enligt socialtjänstlagen 

Har hushållet försörjningsstöd för sin dagliga försörjning är det naturligt att det inte ska vara möjligt att samtidigt ha vårdnadsbidrag. Men ibland ansöker vårdnadshavaren om tillfälligt ekonomiskt bistånd trots att de har en egen grundtrygghet. Det kan t.ex. gälla hjälp med en stor tandvårdsräkning som familjen saknar betalningsförmåga till. Ett för​tyd​ligande på denna punkt är nödvändigt. Om ut​re​darna verkligen menar att vård​nads​​bidra​get i ett sådant fall måste upphöra bör det även klart framgå när det kan åter​upp​tas. 
Otydligt och motsägelsefullt om heltidsarbete kombinerat med vårdnadsbidrag 

Att heltidsarbete ska kunna kombineras med vårdnadsbidrag framgår på flera ställen i promemorian, och är en av förutsättningarna som arbetsgruppen fick. I vilka fall skulle det kunna vara motiverat att kombinera heltidsarbete med vårdnadsbidrag? På denna punkt måste socialdepartementet/arbetsgruppen förklara sina tankar. Det förefaller orim​​​ligt för den som inte följt utredningsarbetet att heltidsarbete skulle kunna kom​bineras med vårdnads​bidrag, såvida det inte är tänkt att bidraget skulle utgöra ersätt​ning för anställd barnflicka eller motsvarande. I ett sådant fall ger dock inte bidraget föräld​rar​na mer tid tillsammans med sina barn.

( Kommunernas handläggning och kontrollaspekter

Elektroniskt informationsutbyte med a-kassorna 

Datastöd för elektroniskt informationsutbyte måste finnas för att kunna göra de kont​roller som behövs. Detta är en absolut nödvändig förutsättning för att kommunerna ska kunna handlägga det föreslagna vårdnadsbidraget. 

För Nacka kommun
	Magnus Bergman
	

	Ordförande Utbildningsnämnden
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