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Utbildningsnamnden

Arsbokslut 2013 for Utbildningsnimnden

Forslag till beslut

Utbildningsnimnden beslutar faststilla nimndens drsbokslut for 2013,

Sammanfattning

Utbildningsnimnden konstaterar att aterigen kan Nacka visa upp mycket goda resultat for
sina forskole- och skolverksamheter utifran de uppfoljningar och utvirderingar som gors
under dret. Jamfort med andra kommuner och riket sa star sig Nacka mycket vil, men nar
det giller att uppna nimndens malvirden ar resultatet inte lika gott. Det visar att nimnden
har hoga ambitioner med verksamheten genom hogt satta malvarden, men ocksa att det
finns utvecklingsomraden. Som exempel kan nimnas att férskolorna har alltfor fa
forskollarare, det finns fortfarande elever 1 grundskolan som inte blir behoriga till
gymnasieskolan, avhoppen pa yrkesprogrammen i gymnasieskolan ér ett problem. De olika
perspektiven av maluppfyllelsen askadliggors fargmassigt i tabellen under
verksamhetsresultat.

Det ekonomiska arsbokslutet f6r utbildningsnimnden innebir en positiv avvikelse mot
budget med + 27,9 mnkr, vilket andelsmassigt ar 1,2 procent. Den storsta avvikelsen beror
pa att forskolebarnen har varit firre in vad som antogs vid budgeteringstillfillet, det innebir
ett overskott om + 17,0 mnkr. Efterfragan pa fritidshem har varit ligre an vad som antogs,
vilket innebir ett 6verskott om + 6,4 mnkr. Gymnasiesirskolan har ett stort 6verskott p.g.a.
att elevantalet Overskattades, + 4,4 mnkr medan grundsirskolans elevantal a andra sidan
underskattades och det innebar ett underskott om — 1,9 mnkr. Budgeten for resurser inom
likvardighetsgarantin har totalt sett ett mindre underskott, men férskolans kostnader ar
mycket ligre 4n budgeterat och skolans hogre.

Kvalitetsarbete

Utbildningsnamnden har ett flertal uppfoljningar och utvirderingar till sin hjilp for att
bed6éma kvaliteten i Nackas férskolor och skolor. Den uppféljning och utvirdering som
gOrs syftar framfor allt till att barn och elever ska fa den utbildning de har ritt till enligt de
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styrdokument som reglerar verksamheterna, t.ex. skollag och kommunens
utbildningspolitiska strategi.

Det gérs en arlig kundundersékning dér forildrar och elever ges moijlighet att tycka till om
verksamheten. Forskolorna och skolorna beskriver sjilva sin verksamhet i en arlig
kvalitetsanalys, det gors kollegiala observationer av enheterna, det finns saval nationell som
kommunal statistik att tillga och sirskilt riktade uppféljningar och utvirderingar. De
kommunala forskolorna far insynsbesék och de fristaende far tillsynsbesck av kommunens
torskoleexperter. Besoken gors enligt en viss systematik, men kan ocksa initieras utifran
sarskilt uppkomna fragor. Allvarliga brister i verksamheten kan innebéra att nimnden
beslutar om sanktioner for forskolan eller anordnare av pedagogisk omsorg. Grundskolor
och gymnasieskolor far besok av kommunens utbildningsexperter, men till skillnad mot
forskolorna ar det Skolinspektionen som beslutar om eventuella foreligganden till
kommunen respektive sanktioner for fristiende grundskolor och gymnasieskolor.

I syfte att stodja skolledare och andra som arbetar med kvalitetsfragor har under aret en
seminarieserie om systematiskt kvalitetsarbete genomférts. Seminarierna har handlat om
torskolors och skolors kvalitetsanalyser, om ledarskap och kvalitetsarbete samt om
mitningar och analys som underlag i enheternas kvalitetsarbete. Namnden arbetar sedan
flera ar med att fa in forskning och utveckling i férskola och skola, t.ex. delas ett
kvalitetspris ut till framgangsrika pedagoger. Under aret har atta utvecklingsarbeten
belonats. Arbetet dokumenteras 1 vetenskapliga artiklar som ofta far en bred spridning till
skolor och hégskolor. I satsningen ingar ocksa forskningscirklar, dir pedagoger beforskar
omraden valda utifrin verksamhetens behov. Vidare har s.k. analysgrupper startat vid nagra
skolor som ett stod 1 skolutvecklingsarbetet. Metoden ar inspirerad av forskare 1 Holland
och lirdomarna visar att tankesittet gar fran att leta externa orsaker till svarigheter, till att
landa 1 vad personalen inom skolan tillsammans kan gora, att se sin egen roll i att utveckla
undervisningen/skolan. Utgangspunkten ir ett problem eller en fraga som ir relevant for
just dem 1 deras vardagliga arbete pa just den skolan.

Utbyggnad av forskolor och skolor

Planering f6r nya férskole- och skolplatser har under aret bedrivits tillsammans med
tjansteman fran stadsledningskontoret, kultur- och utbildningsenheten, planenheten och
byggenheten utifran handlingsplan f6r férskole- och grundskoleplatser 2014-2022. De
omriden som dominerat planeringsprocessen har varit Kvarnholmen, Tollare och Alta. T
Boo ir behovet av ytterligare skolplatser stort de kommande dren och planering f6r dessa
har startats under 2013.

Inspira forskolor och skolor AB har utsetts som hyresgist i Strandparksskolan for att
bedriva forskola och skola. Forskolan 6ppnade 1 november, men det dr dock osdkert nir
skolverksamheten kan starta da Skolinspektionen forindrat sin bedémningsgrund f6r
elevunderlaget. Den forindrade bedémningen innebar att det i princip blir oméjligt f6r en
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fristaende anordnare att starta skola i ett nybyggnationsomrade eftersom det inte gar att
redovisa vilka som vill bérja i skolan i och med att barnen dnnu inte bor i omradet.

En ny forskola i Ektorp centrum 6ppnades 1 januari och férskolan Fjidern har lagts ned.

Skolinspektionen

Med anledning av Skolinspektionens tillsynsrapport fran forra aret angiende kommunens
resursfordelning och arbetet mot segregationens negativa effekter, skulle Nacka redovisa
hur Nackas resursfordelningsmodell kompenserar for dessa effekter. Skolinspektionen hade
1 sitt tillsynsbeslut inga synpunkter pa modellen som sadan utan ansag att den kan tillgodose
elevernas skilda behov, diremot hade de synpunkter pa att uppfoljning och utvirdering inte
hade gjorts for att sikerstalla att resurserna fordelades ritt.. En 6versyn av modellen har
gjorts och med anledning av denna har utbildningsnimnden beslutat inféra en ny modell
fran 2014 1 syfte att ytterligare Oka traffsikerheten av resurstilldelningen.

Under éret har Skolinspektionen fattat beslut om tva drenden dar vardnadshavare anmailt till
inspektionen att tva skolor 1 Nacka haft brister. I dessa fall har skolorna inte fatt nagra
papekanden, vilket dr ovanligt.

Maluppfyllelse

Utifran utbildningsnamndens uppfoljningar och utvirderingar, insyns-, tillsyns- och
verksamhetsbesok, kan konstateras att verksamheterna héller mycket god kvalitet. Bade i
térhallande till riket och i jimférelse med andra kommuner. Diremot ar malupptyllelsen i
torhillande till nimndens beslutade malnivaer simre f6r flera nyckeltal. I de flesta fall
speglar detta Nackas hogt satta ambitioner med forskolan och skolan, men det finns ocksa
omraden att utveckla och forbittra.

Tabellen nedan visar utéver beslutade malvirden och utfallen f6r dessa, dven flera
perspektiv av maluppfyllelsen; i forhallande till malvirdet, tidsperspektiven ett och tre ar
samt i férhéllande till andra, d.v.s. andra kommuner och riket. Det ger en mer komplett, och
aven komplex, bild av kvaliteten i Nackas forskolor och skolor.

Forskolan

Nir det giller forskolans resultat 1 forhallande till beslutade malvirden ar det framfor allt
andel forskollirare som fortsitter vara alltfor lag. Tjanstemin undersoker nu vilka
framgangsfaktorerna ar bland de férskolor som har en hog andel férskollarare for
kunskapsdelning till dem med lag andel.

Flera forskolor beskriver i sina kvalitetsanalyser att de vill anvinda dokumentation i
reflektion med barn och férildrar i syfte att visa pa barnens utveckling och lirande. Manga
torskolor tar upp lirmiljons betydelse. De férskolor som arbetat med lek- och lirmiljon
beskriver tydligt att en utmanande och stimulerande lek- och lirmiljé frimjar barnens lek
och lirande. Forskolorna dr mer medvetna om att lek- och lirmiljon samt pedagogens
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forhallningssatt har stor betydelse f6r barnens utveckling och lirande. I den tillsyn och
insyn som gors av verksamheten sd konstateras att lek- och lirmiljon i flera forskolor
beh6ver kompletteras mer med utmanade, stimulerande material som frimjar lusten att
utforska, leka och lira.

Riktade tillsyner har gjorts av férskolekon gillande avsteg fran koregler, forskolornas
Oppettider, utifrin vad som framkommit av observationerna samt specifika klagomal.

Grundskolan

Den samlade bilden av maluppfyllelsen i Nackas grundskolor ar blandad. Nackas elever har
aven 1 ar goda resultat i nationella prov och betyg och elever och férildrar dr 1 hog grad
ndjda med verksamheten. Resultaten pa nationella prov 1 drskurs tre och elevers upplevelse
av reellt inflytande ligger lingt frin malvardet, likasd andel elever som anviander dator
dagligen 1 skolan. Matematikresultaten i arskurs tre pa det nationella provet har sjunkit, men
manga skolor skriver 1 sina kvalitetsanalyser att de gor sirskilda satsningar pa matematik.
Provresultaten i svenska i darskurs sex och nio har férsimrats jaimfort med tidigare.
Resultaten dr dock med négra fa undantag 6ver genomsnittet 1 jimforelse med andra
kommuner.

Andel grundskoleelever som inte dr behoriga till de yrkesforberedande programmen 1
gymnasieskolan har minskat svagt och ar lag i jimférelse med andra kommuner. Namnden
har dock satt som mal att ingen elev ska ga ut grundskolan utan att vara behorig. En sdrskild
studie av obehériga elever pagar diarfor och ska visa hur skolorna diskuterar, organiserar
och siitter in dtgirder for de elever som riskerar att inte bli behoriga. Férhoppningen ar att
studien ska ge skolorna och kommunen stod 1 att utveckla arbetet med att alla elever ska bli
behoriga.

Det finns betydande skillnader mellan skolornas tillgang och anvindning av it-verktyg,
sasom datorer och lisplattor, vilket konstaterats av den sarskilda kartligening som gjorts
och ocksa kundundersékningen. Andelen elever som dr med och planerar skolarbetet har
minskat under flera dr, men resultatet ar fortfarande hégre dn genomsnittet £6r
kommunerna, men under nimndens malvarde. I de kollegiala observationer som gors
framtrider blandade bilder och de flesta skolor har bade styrkor och utvecklingsomraden
avseende elevinflytande och arbetet varierar mellan lirare. Manga skolor skriver 1
kvalitetsanalyserna att de vill utveckla den formativa bedémningen, d.v.s. arbeta med att fa
eleverna att bittre forsta kunskapskraven och dven att utveckla den konstruktiva feedbacken
till eleverna.
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Gymnasieskolan

Prov- och betygsresultaten for gymnasieskolor 1 Nacka har forbattrats 6ver tid, och
resultaten ligger nu sammantaget 6ver malvardena. For 6vriga nyckeltal ligger utfallet
emellertid under malvirdena, men oftast 6ver linsgenomsnittet.

Gemensamt f6r nastan alla skolor ér att det finns ett missnéje med resultaten 1 matematik
och att skolorna kommer att vidta atgiarder. Resultaten varierar mellan programmen och en
tydlig skillnad finns mellan studieférberedande program och yrkesprogram, dir resultaten ar
ligre pa yrkesprogrammen. Matematik ar det amne dar flest elever inte nar godkant i de
nationella kursproven.

Andel elever 1 Nackas gymnasieskolor som fullféljer utbildningen inom fyra ar har
torbattrats, men nar det giller folkbokférda Nackaelever som gar pa yrkesprogram ar
avhoppsfrekvensen hogre dn pa hégskoleférberedande program. Det ar viktigt att
kontinuerligt f6lja upp elever i riskzonen sa att de inte misslyckas med sin utbildning och
Nackas skolor arbetar f6r att “alla elever ska med” och beskriver 1 sina kvalitetsanalyser hur
de forstirker den specialpedagogiska kompetensen for att bittre stodja elever i behov av
stod.

Elevansvar och elevinflytande kan och bor férbittras. Det pagar ett stindigt arbete pa
skolorna, men dnda visar kundunders6kningens resultat pa att elevernas upplevelse av detta
omrade dr mindre bra. Upplevelsen av inflytande ér ligre 4n malnivan samtidigt som arbetet
med formativ bedémning enligt skolorna pagar intensivt, vilket kan tyckas vara
motsigelsefullt. Formativ beddmning innebir att liraren kontinuerligt arbetar med elevens
forstaelse om vad som ska liras och vad som krivs for olika kunskapskrav. Undervisningen
ska anpassas till elevens lirande.
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VERKSAMHETSRESULTAT

Bra

Firgerna speglar utfallets avvikelse jimfért med malvirde, ett ar tillbaka, tre ar tillbaka och

med andra (riket och andra kommuner). Grént indikerar positiv avvikelse, d.v.s. resultatet i

ar har forbattrats och rott dr tvirtom. Avvikelsens storlek per firg ir enligt nedan.
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Utfall 2013 jimfort med

mal-  ettdr  tredr
varde tillbaka tillbaka

Utveckling och lirande/Maximal utveckling och stimulerande lirande

Andel personal i forskolan som har
pedagogisk hdgskoleutbildning

Andel fordldrar som anser att verksamheten ar
stimulerande for deras barn

Andel fordldrar som anser att forskolan
arbetar med att utveckla barnets sprak.

Andel fordldrar som anser att forskolan
arbetar med att fa barnet att forstd matematik.

Barns inflytande/Reellt inflytande

Andel foraldrar som anser att deras barns
tankar och intressen tas tillvara

Andel foraldrar som far tydlig information om
sitt barns utveckling och larande

Andel foréldrar som &r néjda med
forskoleverksamhetens 6ppenttider

Valmadjligheter
| alla kommundelar ska utbudet av platser i
forskolan motsvara efterfragan (st)

Normer och viarden/Trygghet, ordning och arbetsro
Andel fordldrar som anser att barnet ar tryggt i

forskolan

Andel fordldrar som anser att barnen ar ute
varje dag med forskolan

45

95

85

80

80

90

95

95

95

37

96

86

80

84

87

94

97

94

andra
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Utfall 2013 jimfort med
Overgr. FORSKOLEKLASS OCH Mél- Utfall r{lé’ll- ettdr  tredr
mal GRUNDSKOLA varde varde jllpaka tillbaka andra

Kunskaper/Maximal utveckling och stimulerande lirande
Meritvardet 240 242
Meritvarde for pojkar 236 231
Andel skolor som har positiv avvikelse i 100 92
SALSA-mod jfrt med meritv (foreg ars vérde) (92)
Andel elever som nér kravnivan i nationella 9% 84
proven r 3 i svenska

3 Andel elever som nér kravnivan i nationella 9% 29

S proven ar 3 i matematik

[<5]

—  Andel elever som nér mélen i nationella % o

S proven ar 6, medelvérde

£

E  Andel elever som ndr malen i nationella o5 03

— proven ar 9

8

o Andel elever i arskurs nio som blir behériga

: : 100 95

till gymnasieskolans yrkesprogram
Andel foraldrar som anser att verksamheten &ar 90 01
stimulerande for deras barn
Andel elever som anser att skolarbetet véacker 65 62
nyfikenhet for lust att lara sig mer.
Andel elever 3k 8 som ar néjda med info och 65 62
vagledn de fatt infor framtida utbildningsval
Andel elever som anvénder dator dagligen. 90 64

Elevernas ansvar och inflytande/Reellt inflytande
Andel elever som anser att de ar med och

planerar arbetet i skolan 80 69
Andel foraldrar som de far tydlig info om hur 90 82
deras barn ligger till i f h till kunskapskraven.

Andel elever som far veta hur det gér for dem i % 87
skolarbetet

Andel fordldrar som anser som anser att deras

barn ar med och paverkar de gem aktiv pa 75 69
fritids.

Valméjligheter

Andel foraldrar som har fatt sitt forstahandsval 95 93

tillgodosett vid val av skola
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Overgr.
mal

Normer och viarden/Trygghet, ordning och arbetsro

Andel elever som &r trygga i skolan 95 91

Andel elever som som kan arbeta utan att bli

storda under lektioner och arbetspass. 75 2
Andel elever som varije skoldag deltar i ndgon 75 70
form av fysisk aktivitet i skolan.

Mal-
GYMNASIESKOLA virde Vol
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Utfall 2013 jamfort med

mal-  ettar

varde tillbaka tillbaka

Kunskaper/Maximal utveckling och stimulerande lirande

Andel elever som fullféljer ett nationellt eller

specialutformat program inom fyra &r 80 83

Betygspoang i skolor i Nacka 14,5 15,2

Andel elever med minst godként (E) i
nationella kursprov i matematik, kurs 1A-1C 90 92
(uppsk utfall)

Andel elever som anser att undervisningen
motiverar dem till att vilja lara sig mera

Andel elever i &r tva som &r ndjda med den
info och vagledn de fatt infor framtida 55 51
utbildningsval

Andel elever som fortsétter paborjat program ar tva, 95 87
folkbokférda i Nacka, ej 1V, (uppskattat utfall).

Andel elever som anvénder dator dagligen. 85 68

Elevernas ansvar och inflytande/Reellt inflytande
Andel elever som anser att de kan paverka 55 49
arbetssattet under lektionerna.

Andel elever som far information om hur de

ligger till under kursens gang. 65 57

Normer och virden/Trygghet, ordning och arbetsro
Andel elever som kénner sig trygga i skolan 95 90

Andel elever som anser att det &r arbetsro pé

lektionerna. 60 58

andra
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Insatta resurser Bra
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Overgripan | Strategiskt mal Lage |Nyckeltal Mal-
de mal varde

Utfall

Budget i balans Skillnad mellan budget och utfall | >=0

ska inte vara ldgre dn noll.

Effektivt
resursut-
nyttjande

+27.9
mnkr

Utbildningsnamnden har en positiv budgetavvikelse om + 27,9 mnkr, d.v.s. en procentuell
avvikelse om 1,2 procent. Vid savil delarsbokslutet som oktobers manadsuppfoljning har
det konstaterats att antalet forskolebarn dr ligre an budgeterat vilket ger ett 6verskott om
+17,0 mnkr. Antalet budgeterade barn bygger pa antaganden i befolkningsprognosen
september 2012. Kostnaden for fritidshem har ocksa blivit ligre da efterfrigan varit mindre
in vad som prognostiserats i budget. Overskottet uppgir till +6,4 mnkr. Forildrars
efterfragan pa vardnadsbidraget har minskat med cirka en fjardedel jimfért med féregaende
ar och 6verskottet jamfort med budget blir + 1,0 mnkr.

Grundskolans och gymnasieskolans verksamheter f6ljer val budgeterat antal elever och
resultatet f6r grundskolan dr + 0,7 mnkr och f6r gymnasieskolan + 0,5 mnkr. Det kan
konstateras att kostnaden f6r grundskoleelever i utlandsskolor har 6kat och ar nu tre ganger
sa hog jamfort med foregaende ar. Det dr dock inte helt enkelt att gora jamforelser da
ersittningsanspraken gors i efterhand och kostnaden kan diarmed forskjutas mellan aren.
Grundsirskolans elevantal underskattades vid budgettillfillet, vilket resultatmassigt innebir
ett underskott om — 1,9 mnkr och gymnasiesirskolans elevantal 6verskattades, vilket
innebir ett 6verskott om + 4,4 mnkr,

Den totala kostnaden for den s.k. likvardighetsgarantin haller sig andelsmissigt i stort sett
inom budget, — 0,2 mnkr eller 0,1 procent. Daremot limnar férskolan ett storre Gverskott
och skolverksamheterna ett storre underskott. Likvirdighetsgarantin inkluderar resurser
utéver skolpeng och programpeng for barn och elever i stort behov av sirskilt stéd. Aven
resurser fOr strukturbidrag baserat pa elevernas bakgrundsfaktorer,
sprakforstirkningsresurser, skolskjutsar o.d. aterfinns inom likvirdighetsgarantins ram. Den
extra resurstilldelningen for elever i behov av sirskilt st6d i grundskolan har 6kat markant
jamfort med foregaende ar. Elevantalet har 6kat, men kan inte ensamt forklara den 6kade
kostnaden. Det finns flera forklaringar till 6kningen, men det finns ett par mer
framtridande skillnader jamfoért med tidigare ar. Elever som tidigare varit mottagna 1
grundsirskolan, men som inte lingre anses tillhéra personkretsen, kriver fortfarande extra
resurser dd majoriteten av dessa elever har en autismspektrumdiagnos. Antal elever som ir i
behov av personligt stod under hela skoldagen har varit underskattat. Vad denna 6kning
beror pa finns inget tydligt svar pa. Dessa elever, som ofta aterfinns inom neuropsykiatriska
omradet, kriver egen resursperson for att kunna tillgodogora sig undervisningen.
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Nimndens kostnader for forskning och utveckling 6verstiger budget med — 0,9 mnkr.
Ansvaret for projektet Unos uno har under projekttiden 6vergatt till utbildningsnamnden,
men tidigare erhallna intikter for projektet har inte periodiserats over till kommande ar,
vilket dirfor i ar resulterat i ett storre underskott f6r nimnden, — 1,0 mnkr.

Ekonomiskt utfall

Intikter Kostnader Budget tkr Avvikelse
Verksamhet tkr (+) tkr (-) Netto tkr ¢) tkr
Checkram 157214 2198402 2041188 2069185 27997
Forskola 88772 -742 491 -653 719 -665 503 11784
Pedagogisk omsorg 6 449 -39 900 -33 451 -38 658 5207
Vardnadsbidrag -1380 -1380 -2 335 955
Fritidshem 40175 -232 428 -192 253 -198 630 6377
Oppen fritidsverksamhet 34 -4 100 -4 066 -4 245 179
Forskoleklass 614 -51433 -50 819 -51 586 767
Grundskola 13000 791 986 778 986 779 671 685
Grundsarskola 259 -20213 -19 954 -18 090 -1 864
Gymnasieskola 7 641 -302 141 -294 500 -293 966 -534
Gymnasiesarskola 270 -12 330 -12 060 -16 501 4441
Ovrig ram 2822 -244340 -241518 -241465 -53
Likvardighetsgaranti 1412 -208 447 -207 035 -206 842 -193
- Férskola och pedag omsorg 684 -44 135 -43 451 -47 555 4104
- Skola och fritidshem 728 -164 312 -163 584 -159 287 -4 297
Oppna férskolor 73 -6 088 -6 015 -6 265 250
Namnd, myndighet, huvudman 187 -26 050 -25 863 -26 653 790
Forskning och utveckling 1150 -3755 -2 605 -1705 -900
Totalt 160036 2442742 2282706 2310650 27944

Susanne Nord
Kultur- och utbildningsdirektor

Jill Salander Kristina Heuman
Controller Controller
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