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Utbildningsnimnden

Fordjupad risk- och sarbarhetsanalys

Forslag till beslut

1. Utbildningsnamnden antar Kultur- och utbildningsenhetens forslag till fordjupad risk-
och sarbarhetsanalys.

2. Utbildningsnimnden ger kultur- och utbildningsdirektoren 1 uppdrag att vidta de
justeringar i krisplanen som kan bli en f6ljd av en omorganisering av Kultur- och
utbildningsenheten.

Sammanfattning

Kommunerna ska enligt lag analysera vilka extraordinira hindelser som kan intriffa i
kommunen och hur dessa hindelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet sam-
manstallas i en risk- och sarbarhetsanalys (RSA). Utbildningsnimnden har tidigare antagit
risk- och sarbarhetsanalys samt krisplan.

Utbildningsnamnden arbetar nu med att férdjupa sin sarbarhetsanalys. Resultatet ska
redovisas till kommunstyrelsen 1 juni i ar. Nimndernas sarbarhetsanalyser kommer att sam-
manstillas till en kommunovergripande sarbarhetsanalys.

Arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen har handlat mycket om att analysera ansvarsfor-
delningen mellan Utbildningsnimnden och nimnder, styrelser, huvudmin och andra som
ansvarar for eller anordnar férskola och skola 1 Nacka kommun. Den viktigaste fragan att ta
stillning till i arbetet med risk och sarbarhetsanalysen dr om verksamheten bedoms som
sambhillsviktig eller ¢j. Forskola och skola bedéms vara samhallsviktiga da det skulle fa
allvarliga konsekvenser f6r samhillet om de slutar att fungera. Konsekvenserna blir att
elever inte far den undervisning de har ritt till samt att om skolans sociala funktion som en
plats att vara pa slas ut finns det en risk att eleverna I6per risk att hamna i destruktiva
situationer. For forskolan dr den storsta konsekvensen att storre delen av vardnadshavarna
till forskolebarnen inte kan skéta sina arbeten samt att barnen berévas en viktig pedagogisk
verksamhet. Det betyder att det kréivs insatser fOr att forskola och skola ska kunna fortsitta
att fungera i hindelse av kris eller storning.
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Arendet

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinira hiandel-
ser 1 fredstid och h6jd beredskap (LEH) anger att kommunen ska analysera vilka extra-
ordinira hindelser som kan intriffa i kommunen och hur dessa hindelser kan paverka den

egna verksamheten. Resultatet ska virderas och sammanstillas i en risk- och sarbarhets-
analys (RSA).

Kommunfullmiktige beslét vid sammantridet 1 maj 2012 att ge nimnderna i uppdrag att
under verksamhetsaret 2012 ta fram en risk- och sarbarhetsanalys f6r sitt ansvarsomride
samt att utarbeta nimndspecifika krisplaner. Detta ska ske utifran de genom 1 risk- och
sarbarhetsanalysen identifierade férdjupningsomradena. Namndernas krisplaner skulle
redovisas for kommunfullmiktige. Kulturnimnden besl6t vid sammantridet i juni 2013 att
anta Kultur- och utbildningsenhetens forslag till risk- och sarbarhetsanalys samt krisplan.

Flera nimnder arbetar med att férdjupa sina siarbarhetsanalyser. Resultatet kommer att
redovisas till kommunstyrelsen i juni i ar. Flera nimnder anvinder samma modell f6r
arbetet med sina sarbarhetsanalyser. Detta kommer att f6renkla arbetet med att sam-
manstilla nimndernas analyser till en kommunovergripande sarbarhetsanalys. Den ska
senare Overlimnas till Lansstyrelsen som i sin tur rapporterar till Myndigheten fo6r sam-
hillsskydd och beredskap. I detta arbete far nimnderna stéd av en risksamordnare som
anstallts av kommunstyrelsen.

Att gbra en risk- och sarbarhetsanalys handlar huvudsakligen om att analysera hur
storningar kan paverka verksamheten. Det giller att bedéma vilka stérningar/hindelser som
kan intriffa. Hur stor sannolikheten dr de ska intriffa och vilka konsekvenser det far. De
storningar/hindelser som skulle fA mycket allvarliga alternativt katastrofala effekter for
verksamheterna ir brinder, omfattande snéovider och skolskjutningar. Aven sjilvmord,
mord, krinkningar och mobbing kan fa effekter som ar svara att hantera.

Foérmodligen ér den viktigaste fragan att ta stallning till i arbetet med risk och sarbarhets-
analysen dr om verksamheten bedéms som samhillsviktig eller ej. Forskola och skola maste
bed6mas vara samhillsviktiga da det skulle fa allvarliga konsekvenser f6r samhallet om de
slutar fungera. Det betyder att det krivs insatser for att de ska kunna fortsitta att fungera i
hindelse av kris eller storning. Om det skulle uppsta en situation dir forskole- och skol-
lokaler inte lingre dr anvindbara krivs det ersittningslokaler for att verksamheten inte slas
ut. Tillgangen pa ersittningslokaler dr begrinsad.

En annan fraga om diskuterats mycket ar ansvarsférdelningen mellan utbildningsnimnden,
Vilfird Skola och de fristiende verksamheterna. Utbildningsnimnden har inte ansvar f6r
hur dessa frigor hanteras inom Vilfird skola. Det ansvaret vilar pa kommunstyrelsen som
har ansvar 6ver att det upprittas krisplaner f6r de kommunala verksamheterna. Det idr
kommunstyrelsens verksamhetsutskott som ansvarar for Vilfard Skola. Virt att notera ér att
ett av auktorisationsvillkoren for att fa bedriva verksamhet i Nacka kommun ar att



”Anordnaren ska 1 hindelse av hojd beredskap eller annan allvarlig handelse 1 fredstid
inordna sin verksamhet under kommunens krisledning. Anordnaren ska samarbeta med
kommunen vid annan allvarlig hindelse dir kommunen behéver tillgang till resurser for att
erbjuda den form av verksamhet som anordnaren ér auktoriserad f6r.” Det behover
klargbras hur ett beslut om detta fattas.

Da nimnden tog beslut om risk- och sarbarhetsanalys beslot den att féra in foljande tilligg
till tillimpningsreglerna for fristiende anordnare av férskola, fritidshem och skola:
”Anordnarna ska informera Utbildningsnimnden om en stérning eller kris riskerar att
paverka verksamheten i stor omfattning.”

Ekonomiska konsekvenser

En stérning som exempelvis kan vara en omfattande brand eller ett storre elavbrott vid t.ex.

snoovider kan fa ekonomiska konsekvenser f6r nimnden. Vilka kostnader som kan uppsta
och hur stora de kan bli dr svart att férutsiaga. Det skulle kunna vara kostnader f6r
ersattningslokaler. Vilka kostnader som kan liggas pa nimnden ar ocksa beroende av hur
kostnaderna fordelas inom kommunen.

Effekter av omorganisering av Kultur- och utbildningsenheten
Kultur- och utbildningsenheten féreslar att nimnden antar forslaget till f6rdjupad risk- och
sarbarhetsanalys. Det innebir i praktiken att den ersitter den gamla risk- och sarbarhetsana-
lysen.

Kultur- och utbildningsenheten star infér en omorganisation. Det kan komma att paverka
den tidigare beslutade krisplanen. Enhetens bedomning dr eventuella dndringar i krisplanen
inte kan bli sa omfattande att de behover lyftas till nimnden. Enheten foreslar darfor att
kultur- och utbildningsdirektéren ska ges i uppdrag att vidta de justeringar i krisplanen som
kan bli en f6ljd av en omorganisering av enheten.
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