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Utbildningsnimnden

Skolinspektionens sammanfattande rapport av
kvalitetsgranskning av segregation och resursfordelning

Forslag till beslut

Utbildningsnimnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Skolinspektionen offentliggjorde den 20 januari en sammanfattande rapport om segregation
och resursfoérdelning utifrain den granskning dar Nacka deltog under 2012. Skolinspektionen
lyfter fram Uppsala och Landskrona kommuner som goda exempel pa resursfordelning
eftersom betydande andelar férdelas till skolorna utifran deras behov, enligt
Skolinspektionen. Samtidigt kritiserar Skolinspektionen kommunerna for att omférdela sma
andelar.

Nacka kommun var en av de 30 kommuner som ingick i granskningen. Nackas system for
resursférdelning fick ingen kritik av inspektionen men hur det £6ljs upp kritiserades av
Skolinspektionen. I den sammanfattande rapporten nimns Nacka knappt alls.

Arendet

Den 2 april 2012 meddelade Skolinspektionen att Nacka kommun hade valts ut som en av
30 kommuner for att delta 1 en granskning av resursférdelning och arbetet mot
segregationens negativa effekter i skolvisendet. Granskningen bygger pa dokumentstudier
och intervjuer, vilka genomférdes under hosten 2012.

Den 26 november 2012 fattade Skolinspektionen beslut (reg. nr.40-2011:6497) angdende
resursfordelningen 1 Nacka. Nacka kommun férelades att senast den 26 maj 2013 redovisa
tor Skolinspektionen hur resursférdelningen kompenserar for segregationens negativa
effekter. Skolinspektionen hade inga synpunkter pa modellen f6r Nackas resursférdelning
som sadan utan ansag att modellen kan tillgodose elevernas skilda behov. Skolinspektionen
ansag dock att Nackas uppfoljning och utvirdering bor belysa hur resursférdelningen kan
motverka segregation.

Nacka kommun inforde justeringar i resursfordelningssystem infor budgetaret 2011 dar en
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storre andel av resurserna fordelades pa gruppniva an tidigare och en mindre del pa
individniva. I samband med att beslutet fattades ansag ocksa utbildningsnimnden att
resursférdelningen ska foljas upp.

Innehallet i beslutet redovisades for utbildningsnamnden vid feburarisammantradet 2013.
Utbildningsnamnden fattade beslut om ett svar pa Skolinspektionens féreliggande i maj
2013 och Skolinspektionen godkinde redovisningen 1 ett beslut i augusti 2013 dar
inspektionen 1 Nacka avslutades.

Pa skolriksdagen i maj 2013 redovisade Skolinspektionen sina viktigaste erfarenheter av
granskningen. Dar fick bland annat Nackas arbete med skolval (jaimforaren med mera)
positiv uppmarksamhet. Inget av detta har tagits upp i rapporten.

Utbildningsnamnden skickade foljande svar till Skolinspektionen i maj 2013.

Det underlag som S kolinspektionen baserat sin granskning pa visar pa en boendesegregation i Nacka
avseende utlindsk bakgrund och utbildningsniva, men genomgangen visar att boendet inte paverkar
skolornas kvalitet i de aktuella omradena pa samma sitt. Fir skolans yngre ar har boendet stor betydelse
[for elevsammansdttningen men betydelsen varierar beroende pa omride. I grundskolan senare ar spelar
boendet en mindre roll for elevsammansdttningen. Nacka kommun anser att resursfordelningssystemet
tillater att skolorna fordelar resurser utifran elevernas behov bade vad avser socioekonomisk bakgrund och
med hénsyn till individuella behov. Resultat fran betyg och prov visar att eleverna i Nacka nar hoga resultat
- 7 genomsnitt higre dn i genomsnittet for riket - och att andelen som uppnar mdlen i alla dmnen dr hog och
hagre dn genomsnittet for riket. Andelen som nar malen har ocksd dkat i relation till att meritvardet har
dkat. I Nacka finns alltsd inte den bild som kan konstateras for riket i dvrigt dér andelen som inte nar
malen okar trots att meritvirdet ar konstant, vilket indikerar en dkande segregation.

Uthildningsndmnden arbetar med att folja skolornas resultat och anvinder flera olika underlag och
instrument for att kunna folja utvecklingen. For narvarande har en dversyn av kommunens
resursfordelningssystem inletts.

Per Gunnar Rosengren
Utbildningsexpert

Bilagor
Skolinspektionens sammanfattning
Segregation i skolan 2014:1, Skolinspektionen



Sammanfattning av rapporten
Hir foljer Skolinspektionens viktigaste iakttagelser':

Endast en liten del av de ekonomiska resurserna omférdelas for att uppviga skillnader i
barns och elevers férutsittningar. I tolv av de granskade kommunerna har Skolinspektionen
identifierat utvecklingsomraden som ir direkt férknippade med resurstordelningssystemet. 1
ett mindre antal kommuner dr omférdelningen sa liten, till exempel 1-2 procent

av grundskolans budget, att det framstatt som osannolikt att omférdelade medel kunnat fa
nagon pataglig effekt. I de fall omférdelning alls sker inom férskolan liknar den
grundskolans. Omfordelning mellan fritidshem enligt socioekonomiska kriterier
torekommer sillan.

Resultatet visar dock att det finns kommuner som astadkommer kraftfull omférdelning.
Exempel finns dir skolor fatt upp till 50 procent hogre skolpeng dn genomsnittet som
resultat av socioekonomisk omférdelning, vilket skapat forutsittningar for att utveckla
verksamheten. Det finns inte ett resursférdelningssystem som passar alla kommuner.

I granskningen framkommer att det finns olika modeller f6r resursférdelning.
Kommunernas inbordes férhallanden skiljer sig at, varfor ingen modell kan sigas vara
idealisk 1 alla kommuner. Detta bekriftar vad Skolverket har redovisat 1 sin undersékning
fran 2009. En tendens som kunnat iakttas i granskningen ar att den socioekonomiska
faktorn vardnadshavarens utbildningsbakgrund, anvinds av allt fler kommuner.
Migrationsbakgrund anvinds av 24 av 30 granskade kommuner. Migrationsbakgrund
definieras dock 1 6kande utstrickning som elever fédda utomlands istallet f6r som tidigare
med det vidare begreppet utlindsk hirkomst, som innefattar att vairdnadshavarna ar f6dda
utomlands.

Faktorn utlindsk harkomst anses av allt firre av de granskande kommunerna meningsfull
att anvanda, eftersom elever fédda i1 Sverige av forildrar som dr f6dda utomlands har i det
nirmaste samma betygsresultat som elever med forildrar f6dda i Sverige. Detta férhéllande
har dock dnnu inte fatt fullt genomslag 1 kommunernas resursfordelningssystem.

Uppfoljning, utvirdering och utveckling av resursférdelningssystemet och andra insatser
sker alltfor sillan. Granskningen visar att 25 av 30 kommuner behéver utveckla och
torbattra uppfoljningen och utvirderingen av sitt resursférdelningssystem och dven vilka
effekter de far. Detsamma giller uppfoljningen av andra insatser for att motverka
segregationens negativa effekter. Detta innebdr att manga kommuner saknar ett underlag
for den politiska diskussionen om hur resurser ska férdelas, trots att resursfordelningen och
hur dessa resurser sedan anvinds har en avgérande betydelse for skolornas méjligheter att
tillgodose elevens ritt till utbildning i enlighet med forfattningarnas krav.

! Texten nedan 4r Skolinspektionen sammanfattning av den fullstindiga rapporten
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Granskningen har sett exempel pa framgangsrik forbattring av maluppfyllelsen dar ett
kraftfullt resursférdelningssystem kombinerats med ett langsiktigt utvecklingsarbete.
Granskningen visar att det finns enstaka exempel pa hur skolor fatt kraftigt férbattrad
maluppfyllelse i kommuner som givit dem betydande resurstillskott.

Resurstillskottet har pa dessa skolor omsatts 1 ett langsiktigt och medvetet
utvecklingsarbete, baserat pa ett fungerande kvalitetsarbete, och skolan har i sitt inre arbete
inforlivat arbetsmetoder som forskning visat vara effektiva. Ett exempel pa detta ér
Gottsundaskolan i Uppsala kommun.

Det finns i granskningen ocksa exempel pa kommuner dir det bedrivs ett

medvetet och langsiktigt utvecklingsarbete pa huvudmannaniva, vilket resulterat 1 forbéttrad
maluppfyllelse f6r kommunen totalt. I ett sidant framgangsrikt exempel kombineras
insatser av vitt skilda slag, som till exempel fysiska férandringar av skolor och
upptagningsomraden, metodutveckling av undervisningen med forskarstod, program for
elever fran missgynnade hemforhallanden, satsningar pa forildrar, 16nesatsningar pa
skickliga lirare och utnyttjande av arbetstidsavtal for organisationsutveckling.

Minskad skolsegregation kan astadkommas genom fysiska insatser 1 form av skolbyggen och
indrade omradesgrinser.

I granskningen beskrivs ett antal exempel pa kommuner dir man har eller planerar att
genomfora olika typer av insatser for att minska skolsegregation genom strategiska
skolbyggen med dndrade upptagningsomraden. I tva kommuner har kommunpolitiker
menat att sidana insatser halls tillbaka da de befarar att tillstand till nyetableringar av
fristiende skolor skulle kunna omintetgora effekten av sadana satsningar och innebira att
elevunderlaget minskade sa att en nybyged skola inte kan utnyttjas f6r sitt andamal.
Sprakinriktad undervisning ér ett av fa exempel pa insatser som gagnar alla elever med
bristande st6d 1 hemmet. I granskningen beskrivs ett stort antal insatser vilka kommunerna i
intervjuerna framhaller som framgangsrika nar det giller att minska segregationen

1 skolresultat. Manga insatser riktar sig till nyanlinda elever och handlar om kartligening av
kunskaper i alla amnen och starkt spriakstéd under de forsta aren 1 Sverige. Det dr diremot
ovanligt med insatser som ar dgnade att motverkar segregering och bristande maluppfyllelse
hos elever med svensk bakgrund vars foraldrar har svag utbildningsbakgrund. Ett exempel
pa sadana insatser ar sprakinriktad undervisning, vilket nagra av de granskade kommunerna
har valt att satsa pa. Denna innebir att pedagoger 1 alla amnen vinnldgger sig om att
parallellt bygga upp savil amnets fackmassiga innehdll som det amnesspecifika spraket.
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