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Inledning

1.1 Bakgrund

Den andel elever i Nacka kommun som saknar behorighet till ggymnasieskolan har
under ett antal &r legat pd ca fem procent, vilket ar lagt i jamforelse med de flesta
andra kommuner. Varen 2013 saknade 59 elever behorighet till gymnasieskolan vid de
totalt 16 skolorna i kommunen med rskurs 9.

Det ar emellertid en hogt prioriterad fraga for Nacka kommuns utbildningsndmnd att
alla elever nar denna grundldggande niva, och kommunen har darfor tidigare ar
kartlagt vad som ligger bakom att elever inte blir behoriga, genom bland annat enkiter
till skolorna och intervjuer med elever. Undersokningarna har exempelvis visat att de
obehoriga eleverna utgor en heterogen grupp, som behover olika typer av stod.
Skolorna provar olika insatser, men arbetssitt och struktur i arbetet varierar.

Kommunen vill, med hjilp av den rubricerade studien, fokusera skolornas insatser och
bade undersoka och synliggéra hur skolor diskuterar, organiserar och genomfor
atgirder for elever i riskzonen. I sammanhanget dr en betydelsefull fraga om det i
dessa avseenden finns skillnader mellan skolor, sarskilt sidana som under flera ar haft
en hog eller 14g andel obehoriga elever.

1.2 Tidigare studier

I Skolverkets rapport ”Sarskilt stéd i grundskolan” frdn 2008 (reviderad 2011)
sammanstilldes en del av den forskning som finns inom omréadet sarskilt stod i
skolan. Det konstateras att 40 procent av alla elever ndgon gang under skolgéngen far
extra stod. Anda anses inte alla elever som behover fa stod fa det. Vissa dr for tysta och
marks darfor inte och andra anses vara stokiga och far da ofta fel typ av stéd. Den
vanligaste orsaken till att elever inte far fullstindiga betyg ar enligt en intervjustudie
med larare att de inte deltar i undervisningen (antingen genom att vara passiva eller
genom att inte vara narvarande).

Sedan hosten 2012 samlar Skolverket regelbundet in statistik om sarskilt stod i
grundskolan. Uppgifterna ingar i den officiella statistiken om elever i grundskolan och
avser antal elever med atgdrdsprogram, antal elever som har sarskilt stéd i sarskild
undervisningsgrupp, antal elever med anpassad studiegdng och antal elever med
studiehandledning p&d modersmalet. Sarskilt stod ska enligt skollagen som huvudregel
ges inom den elevgrupp som eleven normalt tillhér. Om det finns séirskilda skal far ett
beslut om atgardsprogram innebéra att sarskilt stod ges utanfér den grupp som eleven
normalt hor till enskilt eller i grupp, sa kallad sarskild undervisningsgrupp.!

Sammanstillningen 6ver lasaret 2012/13 visar att nistan 14 procent av eleverna i
grundskolan har ett Aatgidrdsprogram. Det ar vanligare att pojkar har ett
atgirdsprogram jamfort med flickor. Andelen elever med atgdrdsprogram &ar som
hogst i arskurs 9. Totalt far 1,4 procent av eleverna i grundskolan stod i en sarskild
undervisningsgrupp och antalet 6kar markant frén &rskurs 7 till 9. Andelen elever i
grundskolan som har anpassad studiegang uppgér till knappt en procent av samtliga
elever. Aven andelen elever med denna stodform tilltar, fran en procent i arskurs 7 till
3,2 procent i arskurs 9.2

Enligt Skolverkets kunskapsoversikt "Vad péverkar resultaten i svensk grundskola?”
frdn 2009 ir lararens kompetens ir en avgorande faktor for elevernas resultat. Hogre
utbildade liarare innebar béattre resultat for eleverna. Sambandet mellan ekonomiska
resurser och resultat ar inte entydigt, &ven om det pekar i riktningen att mer resurser

1 Skolverkets Allménna réd, 2013, “Arbete med &tgiardsprogram for elever i behov av sirskilt stod”.
2 Skolverket, 2013, ”Sérskilt stéd i grundskolan”, PM 2013-10-08.
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ger bittre resultat. Viktigare dr da att skolor utnyttjar sin sméiskalighet. De skolor som
ar smaskaliga eller har smé enheter far béttre insikt i elevernas situation och uppvisar
ocksé battre resultat.

Likasd spelar rddande kulturer i skolorna in. De skolor som préglas av en samsyn nir
det kommer till vilka mal skolan har och hur det pedagogiska arbetet ska bedrivas, en
oppen kommunikation mellan de anstillda och med fordldrarna, samarbete och
framforhallning i arbetet dr forknippade med bittre resultat. Framforhéllningen
framjar stodinsatser och ser till att dessa ar vilplanerade och anpassade efter eleven.

Vidare pekar samma rapport ocksa pa att fordldrarnas utbildningsniva har betydelse
for om eleven fir extra stod i skolan, samt hur val insatser med hemuppgifter lyckas
(nigot som ofta sitts in for att eleven ska forbattra sina resultat). Fordldrar med hog
utbildning efterfrdgar oftare stodinsatser och kan hjidlpa sina barn i storre
utstrackning med hemuppgifter.

Orsaken till 14ga resultat beror ofta dven pa faktorer som inte har att géra med
undervisningen och darfor ar kontakten med andra aktorer sdsom socialtjanst, barn-
och ungdomspsykiatri m.fl. betydelsefull for att hitta en 16sning.

1.2.1 Fordjupad analys av obehoriga elever

Nacka kommuns tjansteskrivelse fran 2013, "Fordjupning om obehoriga elever 20127,
redovisar en fordjupad analys av obehoriga elever. Utgingspunkten dr att Nacka
kommun har en forhallandevis hég andel elever som ar behoriga till gymnasieskolan,
men det ar fortfarande cirka fem procent av eleverna som inte har tillrackligt bra betyg
for att borja gymnasieskolan. Analysen visar att det frimst ar elever som anlint till
Sverige forhéllandevis sent, elever med inldrningssvarigheter samt elever med en
hogre andel ogiltig franvaro och i vissa fall en social problematik som inte blir
behoriga till gymnasieskolan. Analysen bygger pa tolv intervjuer med elever som inte
blev behoriga till ggmnasieskolan och med elever som ldg i riskzonen men som sedan
blev behoriga, samt tvd fokusgrupper med skolpersonal som arbetar med elever i
riskzonen.

Intervjuerna ger vid handen att eleverna i stor utstrickning reflekterat kring
kontakten med skolans personal. Bra kontakt med en larare, nigon annan vuxen pa
skolan eller en vuxen i elevens omgivning forefaller vara nagot som elever som blivit
behoriga podngterar i storre utstrackning. De flesta eleverna har trivts bra i skolan och
mobbing och utanfoérskap har i de flesta fall inte varit en avgorande faktor for att
eleverna inte natt kunskapsmalen. Bilden varierar avseende vilket stod som eleverna
uppfattar att de fatt. Vissa ar i efterhand medvetna om att de borde ha tagit emot det
stod som erbjods pa ett bittre sdtt samt i vissa fall bett om mer omfattande st6d.
Andra uppfattar att de inte fatt nagot stod alls eller att stodet sattes in férst sent under
deras skolgéng.

I fokusgrupperna med skolpersonal poidngterades framforallt vikten av agerande nar
en elev hamnat efter i grundskolan samt att dessa insatser gors ett tidigt skede. Man
uppgav att olika atgidrder behovdes beroende pa vilket eller vilka skil som lett till
elevens bristande resultat. Flera av deltagarna ansig att den grupp som ar svirast att
nd ar de elever som inte kommer till skolan samt de som har en social problematik.
Det kravs en tydlig och vilstrukturerad skolhdlsovird samt engagerade pedagoger for
att finga upp eleverna och for att kunna férandra deras situation.

1.3 Generella resultat i Nackas grundskolor

Skolorna i Nacka kommun far generellt sett anses vara relativt framgangsrika vad
giller att bidra till att elever efter avslutad grundskola ar behoriga till att soka vidare
till gymnasieskolan. Andelen elever som blir (som ldagst) behoriga gymnasieskolans
yrkesprogram efter avslutad grundskola har de senaste dren legat pd omkring 95
procent, se Tabell 1. Nacka kommun som helhet placerar sig dirmed betydligt 6ver
riksgenomsnittet som legat konstant pd 88 procent under perioden 2011—-2013. Med
négra fia undantag s &r skillnaderna mellan skolorna i Nacka kommun sma.
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Tabell 1 Andel elever som efter avslutad grundskola ar behoriga for gymnasialt
yrkesprogram

2011 2012 2013
Nacka kommun 94 % 95 % 95 %
Riket 88 % 88 % 88 %

Nacka kommun ligger ocksé betydligt 6ver riksgenomsnittet vad géiller andelen elever
som efter avslutad grundskola har nétt mélen i alla &mnen, se Tabell 2. 2012 var den
siffran 88 procent for skolorna i Nacka kommun respektive 77 procent for riket som
helhet.

Tabell 2 Andel elever som efter avslutad grundskola har natt méalen i alla &mnen

2010 2011 2012
Nacka kommun 86 % 85 % 88 %
Riket 77 % 77 % 77 %

1.4 Uppdraget
Studiens innehall och fragor kan summeras i ngra enkla punkter, enligt foljande:

e Att genomfora intervjuer med ledning och pedagoger pé ett urval av skolor i Nacka
kommun om hur de diskuterar, organiserar och genomfor atgiarder for elever i
riskzonen

e Att leda och dokumentera analysseminarier med rektorer och eventuella
ytterligare personer vid dtminstone tva tillfdllen under uppdragets genomfoérande

e Att sammanstilla och leverera en slutrapport som behandlar studiens resultat, vad
som framkommer vid seminarier och forslag till dtgarder

I foreliggande slutrapport behandlas studiens resultat, vad som framkommit genom
intervjuer och pa seminariet, samt forslag till atgarder.

1.4.1 Genomforande

Faugert & Co Utviardering AB har under perioden november 2013—maj 2014
genomfort det arbete som redovisas i denna rapport. Datainsamlingen har bestatt av:

e Dokumentstudier

e 20 djupintervjuer med skolledare och pedagoger vid fem grundskolor i Nacka
kommun

e Ett seminarium i Nacka stadshus den 12 februari 2014 med deltagare fran
grundskolor i Nacka kommun dir prelimindra resultat presenterades och
diskuterades

e Fem uppfoljande gruppintervjuer med skolledare och pedagoger pa de fem skolor
som ingick i den forsta intervjuomgéngen

Urvalet av skolor har gjorts i dialog med uppdragsgivaren med hansyn till ett antal
faktorer for att uppnd en ndgorlunda bred representation. Skolorna uppvisar en
spridning vad giller storlek, geografi och resultat. Bide kommunala och fristdende
skolor har ingatt i studien.

Studien har genomforts av Anders Hékansson och Peter Stern, med den senare som
projektledare. Goran Melin har agerat kvalitetssidkrare.
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1.5 Rapportens struktur

Denna rapport fortsitter — efter detta inledande kapitel 1 — med en redovisning av
den inledande intervjustudien i kapitel 2. Kapitel 3 fokuserar pi det genomforda
seminariet om studiens prelimindra resultat, medan kapitel 4 redogor for den
avslutande fordjupade intervjustudien. I kapitel 5 reflekterar vi kring studiens
resultat och presenterar slutsatserna.
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2. Intervjuundersokning vid grundskolor i Nacka

Mellan den 17 december 2013 och den 21 januari 2014 genomférde vi intervjuer med
larare, specialldarare, specialpedagoger och skolledning vid fem av skolorna med
inriktning mot grundskolans senare ar i Nacka kommun. Sammanlagt genomfordes
20 tematiskt indelade semistrukturerade djupintervjuer. I detta kapitel redovisas
resultaten frdn denna intervjuundersokning som utgjorde den forsta fasen i
foreliggande studie.

2.1 Vilka ar gruppen av elever?

Manga intervjupersoner vander sig emot att se dessa elever som en grupp och menar
istdllet att det pa deras skola finns ett antal elever som, av olika orsaker, inte ligger i
fas med kunskapsmalen och dirfér mot slutet av grundskolan riskerar att inte bli
behoriga for studier pa gymnasiet. Samtidigt poangterar flera intervjuade att det kan
hénda vilken elev som helst. Det ar siledes en i hogsta grad heterogen skara individer
som det handlar om. Det dr pa de flesta skolor inte heller friga om en stor miangd
elever, utan ror sig (dven pa de storre skolorna) om en handfull per arskull.

De bakomliggande orsakerna beskrivs pd olika sitt av intervjupersonerna, men i
huvudsak utkristalliserar sig tre avgorande orsaker eller forklaringar till att elever
riskerar att inte klara kunskapsmalen.

En kategori elever som ofta nimns dr de med négon form av social problematik. Det
kan handla om svéra hemférhéllanden som paverkar elevens prestation och formaga
att skota skolarbetet. Det kan ocksa handla om elever som lider av psykisk ohilsa och
som sjilva har svart att hantera det sociala sammanhang som skolan innebér. En
sddan problematik leder inte sdllan till att dessa elever uppvisar en betydande
franvaro fran skolan. Flera intervjupersoner lyfter fram att antalet elever som har
denna typ av problematik okar.

En annan kategori elever som ofta namns i intervjuerna ar elever med olika typer av
medicinska diagnoser som markerar en specifik fysisk eller psykisk
funktionsnedséttning, eller elever som har sirskilda behov for att kunna tillgodogora
sig underviningen. Elevernas sirskilda behov kan innebara ett stérre eller mindre
hinder for elevens kunskapsutveckling, vilket pakallar att kompensatoriska atgiarder
sdtts in. Vissa typer av diagnoser uppfattar i stort sett alla skolor som nist intill
oproblematiska, som exempelvis dyslexi; men andra innebir en stérre utmaning for
skolorna att hantera.

En tredje orsak till att elever riskerar att inte nd mélen ar att de har kommit till Sverige
i en alder dar de ges fa aterstdende ar i grundskolan. De intervjuade pedagogerna
menar att det ar en ibland odverstiglig utmaning for dessa elever att pa sa kort tid pa
samma gang ldra sig ett nytt sprdk och forvarva kunskaper si att de nir upp till
kunskapsmalen och blir behériga for vidare studier.

2.2 Skolornas arbete

2.2.1 Hur identifieras elever i riskzonen?

Intervjumaterialet ger bilden att bdde pedagoger och skolledning anser sig ha en bra
uppfattning om vilka elever som befinner sig i riskzonen for att inte bli behoriga till
gymnasiet. Eftersom det pa samtliga studerade skolor ror sig om relativt fa individer
menar de intervjuade att det nirmast ar omojligt att nagon av dessa elevers situation
inte skulle uppméarksammas av deras ldrare och elevhilsan. Detta resultat motsiger
négot den studie som genomfordes av Nacka kommun hésten 2012 dir elever som inte
blivit behoriga respektive riskerat det samma intervjuats. Resultatet frin den
undersokningen visar att flera elever inte upplever att de har fatt stod i den
omfattningen som de har varit i behov av och att eventuella atgarder i flera fall satts in
alltfor sent.
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Aven om de intervjuade anser att det pi deras respektive skola finns rutiner och
arbetssatt som sikerstiller att elever som befinner sig i riskzonen fingas upp, ofta
redan i tidiga arskurser s& konstaterar vi att skolorna i detta avseende forefaller vara
olika och att ha ett mer eller mindre strukturerat arbetssétt for att astadkomma detta.
Det ar framforallt tva skolor som utméarker sig. Dar ger skolledning och intervjuade
larare en enhetlig bild av hur ansvarsférdelningen mellan lirare, specialldrare,
elevhilsoteam och 6vriga funktioner ser ut. Det dr ocksé fastslaget i vilket skede som
den enskilde ldraren ska lyfta upp situationen for elever som hamnar ur fas till
diskussion i lararlag, med speciallarare eller elevhilsoteam.

P& ovriga skolor, diar de intervjuade likval anser att de fingar upp alla elever som
ligger i riskzonen, ger de intervjuade en mindre tydlig bild av hur detta arbete
organiseras. Det som ar mest tydligt ar att det forefaller ligga ett storre ansvar pa den
enskilde ldraren att avgora nar en elev har gatt frén att "ligga efter” till att bli foremal
for insatser som involverar andra funktioner pa skolan. P4 dessa skolor ser vi ocksa
tendenser till att larare och skolledning i intervjuer ger nagot olika bild av hur rutiner
och arbetssitt fungerar i praktiken.

2.2.2 Hur organiserar skolorna sitt arbete med gruppen elever?

Vi har tidigare konstaterat att det ror sig om en mycket heterogen grupp elever vars
bakomliggande orsak till att de riskerar att inte n& kunskapsmaélen dr av hogst
individuell karaktdr. Darmed finns det inte en uppsattning standardiserade
atgardspaket som ligger redo att sittas in for att stodja elevens kunskapsutveckling.
De flesta elever fordrar istillet hogst individanpassade atgirder frén skolans sida.

Ett genomgaende synsitt dr att den undervisande ldraren har det grundliggande
ansvaret for att i forsta hand identifiera elever som inte ligger i fas med
kunskapsmalen, och i andra hand att initiera atgirder for att stodja eleven att slutligen
forvarva de kunskaper som efterfrigas. De elever som under de sista aren i
grundskolan ligger ur fas med kunskapsmalen har ofta (men inte alltid) redan i
tidigare arskurser mott svarigheter eller varit foremal for sarskilda insatser. Dessa
elever har darmed redan tidigare identifierats och diskuterats i arbetslaget eller med
elevhilsan.

Efter den undervisande lararen pekar ménga intervjupersoner pa lararlaget som en
central funktion for att finga upp elever som inte ligger i fas med kunskapsmalen, och
besluta om atgiarder. Det dr en kontinuerlig diskussion som fors formellt, under
arbetslagsmoten eller motsvaranade, sévil som informellt i det kollegiala samtalet. En
av de studerade skolorna har en specialldrare knuten till varje arbetslag vilket innebar
att de elever som diskuteras inom ramen for arbetslaget ocksa fingas upp av en
speciallirare. P4 denna skola planerar arbetslaget, ibland i samrdd med
elevhilsoteamet, regelbundet for hur speciallirarens tid ska fordelas mellan olika
klasser och individuella elever. P& andra skolor ar specialldrare eller specialpedagoger
mer av en resurs som ligger utanfor arbetslagen och som kan dskas nir behov uppstar.

Manga intervjupersoner menar att kontakten med vidrdnadshavare dr avgorande for
att lyckas med att stodja elever som ligger i riskzonen. Det ar flera saker som man
pekar pa som betydelsefulla. Skolan behover vara tydlig gentemot vardnadshavare och
elev for att sdkerstilla att de forstar hur alvarlig situationen ar eller kan bli. Det som
sker i hemmet kan vara precis lika avgorande for elevens mgjlighet att klara
kunskapsmalen som de atgiarder som skolan sétter in. Darfor ar det viktigt att skolan
och hemmet har en samsyn kring vad som ska goras. Elevens mentor ansvarar for
kontakten med vardnadshavare i utgingsldget. For elever i riskzonen kan
elevhilsoteamet emellertid Overta kontakten i vissa fall, dir dven andra externa
aktorer kopplas in.

Atgirdsprogram upprittas for elever som riskerar att inte nd kunskapsmélen. Som vi
har konstaterat tidigare har manga av dessa elever redan innan de nir de sista aren i
grundskolan varit foremal for &tgirder. Atgirdsprogram #r ett viktigt verktyg for
arbete med elever i riskzonen och innebar att det gors en kartliggning av elevens
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situation och vilka behov av sarskilt stod som finns. De sarskilda atgiarder som foreslés
blir ocksa verkstillda. Atgirdsprogram ska ocksi enligt Skolverkets allminna rad
regelbundet utvirderas for att visa pad om skolan eventuellt behover fordndra eller
inféra nya stodformer. Enligt intervjupersoner pi flera skolor sa sker emellertid inte
uppfoljning och utvirdering av atgardsprogrammen sa systematiskt som det borde.

De intervjuade ger bilden att samtliga elever som riskerat att inte nd malen har métt
sarskilda insatser i form av extraundervisning, specialundervisning eller ndgon annan
form av atgird, ndgon ging under sin skoltid. Aterigen kan detta stillas i kontrast till
det resultat som framkommer i Nacka kommuns analys fran 2012 som visar att vissa
elever upplevt att de inte har mott négot extra stdd, trots att de var i behov av det. Det
gér emellertid inte att utesluta att dessa elever varit féremal for sarskilda insatser utan
att de sjalva inser det.

En fundamental fraga for skolorna dr om elever som ar i behov av sarskilda atgéarder
ska f& dessa inom ramen for den ordinarie undervisningen, och diarmed behalla
samvaron med den grupp som eleven normalt tillhor, eller om det dr mer effektivt att
bedriva delar av undervisningen enskilt eller i mindre grupp. Det radande paradigmet,
som ocksa har stod i forskning och beprovad erfarenhet, ar att alla elever sa langt det
ar mojligt ska fa detta inom ramen for den ordinarie undervisningen. De flesta
intervjuade larare vittnar om att sa sker pa de studerade skolorna, men att flera elever
iriskzonen likafullt ges viss undervisning i sarskild undervisningsgrupp.

Aven om skolledning och pedagoger i regel ir ndjda med de resurser som de har till
forfogande s méaste dnda vissa prioriteringar goras. Till att borja med star det klart att
insatser som syftar till att fa alla elever att nd kunskapsmaélen gir fore alla andra. En
intervjuperson siger: "Grunduppdraget ar att alla ska fa E, den prioriteringen ar redan
gjord”. I Skolverkets kartliggning av sirskilt stod, som hinvisas till i avsnitt 1.2,
framgar det tydligt att atgardsplaner och stodinsatser 6kar under grundskolans senare
ar, vilket bekriftas av vart intervjumaterial. Flera intervjuade skolledare och
pedagoger siger att nar olika typer av insatser och resurser maste prioriteras sa ar det
elever i arskurs 9 som gar forst.

2.2.3 Stodformer

Som tidigare namnts ar det i forsta hand den undervisande lararen som har ansvar for
att sa langt det a4r majligt anpassa larmiljon, sa att alla elever har mojlighet att tilldgna
sig undervisningen. Att hamna ur fas si att undervisningen i ndgon mén maste
anpassas kan handa alla elever. Men i de fall dar det gar sé 1angt att eleven riskerar att
inte nd mélen sd har de atgirder som den undervisande liararen sjilv forfogar Gver
visat sig vara otillrackliga. Darfor handlar arbetet med eleverna i riskzonen mycket om
ett lagarbete mellan den undervisande ldraren, arbetslaget, elevens mentor,
specialldrare och skolans elevhilsa.

En vanlig &tgard som sitts in for elever som av ndgon anledning inte ligger i fas med
kunskapsinhdmtningen ar extraundervisning. Det kan ske pa flera olika sétt, i eller
utanfor den ordinarie klassen. Det kan handla om mer tid mellan eleven och den
undervisande lararen, eleven kan ges extraundervisning tillsammans med
specialldrare, eleven kan ocksd uppmanas att delta pd den extraundervisning som
skolan erbjuder utanfoér ordinarie skoltid. Flera skolor arbetar ocksd aktivt med att
avdramatisera extraundervisningen sa att det uppfattas som mindre stigmatiserande
for eleven att delta. Intervjupersoner pa flera skolor pekar ocksa pa att i takt med att
undervisningen i allt hogre utstrackning individualiseras for alla elever s minskar
risken for att elever ska kidnna sig utpekade av detta skal.

Nir det giller elever som har en faststilld medicinsk diagnos finns det pa skolorna
etablerade rutiner for hur undervisningen kan anpassas for att pa basta satt mota de
behov som dessa elever har. For elever med dyslexi eller andra svarigheter nar det
giller sprikinlarning, menar flera intervjupersoner att det idag finns si effektiva
tekniska hjdlpmedel att detta i praktiken sillan utgér ett hinder for elevernas
sprakinlidrning. Aven elever som inte har en faststilld diagnos eller #r under

Arbetet vid skolor i Nacka med elever i riskzonen for att bli obehoriga till gymnasieskolan 9



utredning, men likafullt uppvisar tydliga symtom for ndgon typ av svarighet, kan bli
foremal for samma atgéarder eftersom skolan di arbetar med eleven som om att den
hade varit diagnostiserad.

Skolorna erbjuder undervisande ldrare handledning av specialpedagog som kan stodja
larare och ge vigledning i metoder for att utforma undervisningen si att den passar
alla elever. Exempelvis kan elever med Kkoncentrationssvarigheter eller
autismspektrumtillstind ha svért att delta i vissa typer av undervisningssituationer,
varfor larmiljon méste anpassas. Manga ganger gar det att forandra undervisningen
inom ramen f6r den grupp som eleven normalt tillhor, men i vissa fall gor lararen, i
samrad med specialpedagog och elevhilsa bedomningen att delar av undervisningen
méaste ske i en mindre grupp eller enskilt. Samtliga skolor betonar att den
undervisande lararen fortsatt &r ansvarig for att planera undervisning for och
betygsétta elever som far viss undervisning i mindre grupp eller enskilt.

En annan &tgird som intervjupersoner pa flera skolor lyfter fram ar att skala av
undervisningen och fokusera péa att hjilpa eleven att rora sig fran betyget "F” till "E”.
Det kan ibland innebidra att sidnka ambitionsnivin for eleven men, menar flera
intervjupersoner, dr nodvandigt for att sdkerstilla att undervisningen inriktas pé ratt
saker. Detta ar en sarskilt viktig atgird for elever som har varit frinvarande under
ldnga perioder eller inte producerat kunskapsstoff, vilket innebir att det saknas grund
for att bedoma elevens kunskaper. For att dessa elever ska kunna "komma ikapp”
kravs det att undervisningen fokuseras pé atgiarder som leder till att eleven forvarvar
kunskaper som leder till ett godkint betyg.

De elever som samtliga skolor menar att de har svérast att stodja till att klara
kunskapskraven ar de elever som har stor andel franvaro. Langvarig franvaro kan ha
flera olika orsaker, men ménga intervjupersoner lyfter fram psykisk ohilsa som en
viktig forklaring. Langvarig franvaro kan ocksé orsakas av svira hemférhéllanden eller
annan social problematik i elevens nirmiljo.

Vart intervjumaterial ger en tydlig bild av att skolorna har svart att hjilpa dessa elever
eftersom de inte har tillgdng till eleven. Ménga av de &tgirder som skolan har
mojlighet att sitta in forutsitter att eleven befinner sig i skolan. Denna problematik
foder ocksa en diskussion om griansen for skolans ansvar att hjdlpa, respektive elevens
eget ansvarstagande och engagemang i undervisningen. Ménga intervjupersoner
menar att larare ofta &r villiga att ga langre dn vad deras formella ansvar kraver for att
kunna na ut till dessa elever, men att 4ven det ibland kan vara otillrackligt.

Utgangspunkten for skolan ar att, i samverkan med vardnadshavare och andra externa
aktorer, forma eleven att komma till skolan. I vissa problematiska fall (da eleven
exempelvis varit for sjuk for att komma till skolan) har eleverna erbjudits viss
hemundervisning. Inte sillan har dessa elever inga problem att delta i undervisningen
och prestera bra resultat under normala forhallanden, men riskerar att missa
kunskapskraven pa grund av sin langvariga franvaro.

Aven om elever som lider av psykisk ohilsa eller lever i en socialt utsatt miljo ar i
skolan s& kan dessa svarigheter dnda utgora ett hinder for dem att engagera sig i
undervisningen. Intervjupersoner fran flera skolor beskriver elever som “saknar en
inre motor”. Elevens egen drivkraft till kunskapsinhdmtning begransas av andra saker
i livet som upplevs som mer angeldgna. For dessa elever si dr skolornas insatser i
forsta hand inriktade pa att etablera en starkare relation mellan skolan och eleven, for
att sedan gé vidare och fokusera mer pd ren dmnesundervisning. Beroende pd vad
elevens brist pA motivation bottnar i, kan det ocksd handla om att stiarka elevens
sjdlvkansla och tro pé sin egen formaga. For att nd framgéng kravs det av larare att de
kan uppratta goda relationer till sina elever, forutom didaktisk skicklighet kravs alltsd
att lararen har en viss social kompetens. Flera intervjupersoner menar att lirare ar
mer eller mindre framgangsrika i detta avseende.
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2.3 Potential for utveckling av atgiarder

Nir det giller intervjupersonernas uppfattningar om hur skolornas arbetsitt ska
kunna utvecklas dr den dominerande synen att larare ar i behov av mer tid for dessa
elever, vilket skulle kunna &stadkommas inom den befintliga organisationen genom
smartare planering och organisering av undervinsingen. P4 vissa av de undersokta
skolorna framkommer det att ménga larare, trots att de ingér i ett arbetslag, arbetar
relativt enskilt. Arbetslagen ir i regel indelade d&mnes6vergripande, vilket innebir att
larare ibland ar ensamma om att undervisa i sitt Amne. Samarbeten sker ocksa
amnesvis, men det ar var bild att arbetslaget ar ett vanligare och viktigare forum for
att hantera elever som inte ligger i fas med kunskapsmaélen.

Den bild som framtriader ar att det finns en grupp larare pa skolorna som oOnskar
arbeta mer dmnesovergripande, och gi ifrdn den traditionella organiseringen av
undervisningen. Detta tror man kan gynna elever i riskzonen eftersom det kan ge
okade mojligheter att anpassa undervisningen efter de behov som dessa elever har.
Mer amnesintegrerad undervisning skulle ocksd kunna innebadra att det stoff som
eleven producerar kan ingéd i bedomningen av flera &mnen, vilket kan vara sarskilt
gynnsamt for elever som har 14g nirvaro eller av annat skil producerar endast en
mindre mingd material som gr att bedoma. A andra sidan upplever dessa lirare att
det storsta motstdndet mot en mer flexibel och 6ppen organisering av undervisningen
finns bland andra larare i kollegiet.

Flera av de undersokta skolorna anser att samarbetet med externa aktorer ar
négonting som skulle kunna forbattras for att pa ett mer effektivt sitt stodja elever
som riskerar att inte nd malen. Sarskilt giller detta de elever som brottas med sociala
problem. I dessa fall dr inte sdllan barn- och ungdomspsykiatri eller kommunens
socialtjanst inkopplad. Ibland upplever intervjuade skolledare (som ofta har ansvaret
for externa kontakter) svarigheter i samverkan med socialtjansten i kommunen
eftersom man saknar inblick i varandras processer. Kontakterna med socialtjinsten
beskrivs ocksa av flera intervjuade som “personberoende”.

Samtidigt som det finns en forstéelse bland skolledarna att skola och socialtjanst har
olika uppdrag och de hinder som finns for att skolan ska fa storre insyn i
socialtjanstens arbete, sd tror man att mycket skulle vara vunnet om samverkan skulle
fordjupas. En av de undersokta skolorna ingér i ett projekt som gar ut att utveckla just
en fordjupad samverkan mellan flera olika aktorer, dar arbetar man gemensamt kring
en individ och bryter upp sekretessen (som normalt beskrivs som det storsta hindret
for samverkan).
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3. Seminarium

3.1 Genomférande

Den 12 februari 2014 genomforde vi ett seminarium med representanter frén ett tio-
tal skolor med inriktning mot grundskolans senare &r verksamma i Nacka kommun.
Deltagare var bade sddana som intervjuats i ett tidigare skede i studien och
representanter fran andra skolor i kommunen som inte studerats.

Seminariet bestod av tre faser. Inledningsvis presenterades resultat fran den forsta
omgangen intervjuer i studien. Sedan delades deltagarna in i tre grupper dar de
ombads diskutera sina intryck av det som presenterades och i vilken utstriackning
resultaten oOverenstaimde med forhallandena pad deras egen skola. Grupperna
uppmanades dven att komma med inspel till det fortsatta arbetet med studien.
Slutligen samlades alla deltagare for en gemensam diskussion déar grupperna kortfattat
fick redovisa sina diskussioner i plenum.

3.2 Utfall

Aven om inte samtliga grundskolor med inriktning mot grundskolans senare ar deltog
vid seminariet var uppslutningen god. Sarskilt positivt var att flera skolor som inte
deltagit i intervjustudien fick en inblick i studiens inriktning och preliminéra resultat
och samtidigt gavs mojlighet att komplettera bilden med erfarenheter fran skolorna
som inte hade ingétt i studien.

Samtliga grupper landade i slutsatsen att den enskilde ldraren har ett mycket stort
ansvar nar det giller att fa alla elever att nd malen. En grupp betonade att lirare méaste
vara vidsynta och beredda att foréndra sitt arbetssatt for att kunna ge alla elever stod
utifran deras individuella behov. En annan grupp menade att larares kompetens att
stotta elever med sarskilda behov varierar, och att det finns vissa ldrare som ar mer
framgangsrika 4n andra att stédja elever som ligger i riskzonen. En tredje grupp
betonade att ldarare inte sillan lagger 6ver ansvaret for att elever inte nir malen pa
eleverna sjilva utan att utvardera sin egen insats.

Ett perspektiv som lyftes fram under seminariet var att mycket kan goras med
befintliga resurser genom att omorganisera undervisningen och nyttja
personalresurserna pa ett mer effektivt satt. Det framkom &ven synpunkter péd att
skolorna skulle kunna bedriva intern kompetensutveckling genom exempelvis
auskultation. Det kan emellertid finnas vissa hinder for att dstadkomma detta. Vissa
skolor forefaller exempelvis behova arbeta med att ha ett mer 6ppet klimat, dar larare
tillats kritiskt granska varandras arbetssitt och dela erfarenheter for att skapa en mer
gemensam syn och malbild.

I gruppdiskussionerna delade &ven deltagarna med sig av erfarenheter mellan
skolorna i arbetet med elever i riskzonen. En viktig lairdom fran seminariet, vilket 4ven
deltagarna fick erfara, ar att praktiken i vissa avseenden ser olika ut mellan skolorna.
Exempelvis diskuterade flera grupper hur skolorna tillimpar den s& kallade
Undantagsbestimmelsen som tillater skolorna att lokalt fatta beslut om att bortse fran
delar av kunskapskraven i betygssattningen, om det finns sirskilda skal for detta.s
Flera deltagare menade att riktlinjerna frén Skolverket ldmnar skolorna ett stort
tolkningsutrymme, vilket leder till att skolorna utvecklar olika praxis. Diskussionen
under seminariet satte enligt en deltagare fingret pa att det behovs ett standigt
erfarenhetsutbyte mellan skolorna i frigor som ror elever som riskerar att bli
obehoriga.

3 Undantagsbestimmelsen i skollagen (2010:800): 10 kap. 21 § (grundskolan)
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3.2.1 Fragor infor studiens fortsdttning

Seminariet avslutades med négra dmnen som deltagarna ansdg skulle kunna vara
vagledande for studiens fortsittning:

Kunskap och kompetens, hur stér sig skolorna i Nacka avseende kompetensen att
hjalpa elever som befinner sig i riskzonen for att inte nd mélen?

Gaér det att hitta battre metoder som skulle medfora att skolorna klarar fler elever?

Hur ser rutinerna ut avseende skolornas samarbete med barn- och
ungdomspsykiatrin och socialtjansten?

Att nirmare studera attityder bland ldrare och rektorer gentemot elever som
befinner sig i riskzonen

Att nirmare studera den raddande kulturen pd skolorna och hur den utgor
mojlighet eller hinder for olika typer av arbetssatt
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4. Fordjupning av undersokningen vid grundskolor i Nacka

Mellan den 25 mars och den 2 april 2014 genomforde vi ytterligare intervjuer pa de
fem skolor som ingick in den ursprungliga intervjustudien. Syftet med dessa
uppfoljande samtal var att fordjupa bilden kring ett antal omridden som vi i samrad
med uppdragsgivaren valt att fokusera pa. Intervjuerna var tematiskt
semistrukturerade och genomfordes i grupper som bestod av rektor eller bitridande
rektor, speciallirare eller specialpedagog samt dmnesldrare. I detta kapitel redovisas
resultatet frin dessa intervjuer.

4.1 Overviganden i bedomning av elevers situation

I det uppfoljande samtalet bad vi om en djupare beskrivning av hur man vid respektive
skola arbetar med att kartlagga och bedoma elevens situation nar det star klart att han
eller hon riskerar att inte nd kunskapsmalen. Skolorna ger bilden att det &r en
kontinuerlig process, vissa elever har varit foremal for sirskilda insatser redan i lagre
arskurser. Samtidigt kan det uppstd mer akuta fall med elever som pa grund av
plotsliga hindelser tappar engagemanget for skolan.

De skolor som har eleverna under hela grundskolan uppfattar att de tidigt skaffar sig
en bra bild av vilka elever som riskerar att inte nd malen i arskurs 9. Det finns god
kunskap om eleverna i organisationen eftersom 6verlimningarna sker internt. Vid
overlamningar mellan skolor ar det i regel vardnadshavaren som &r kunskapsbarare
och flera skolor menar att de i processen inte ges all den information som de skulle
behova. En skola i studien arbetar systematiskt med besok pa alla skolor som det sker
overldamningar ifrdn, for att samla in s& mycket information som mdgjligt om nya
elever.

Nir den undervisande lidrarens egna insatser for att stodja elever som inte ligger i fas
har visat sig otillrackliga s kopplas arbetslaget och elevhilsan in. I bedomningen av
vilka stodformer som kan bli aktuella dr det flera omstiandigheter som skolorna tar i
beaktande. Berorda ldrare gor tillsammans med elevhilsan en inventering av elevens
kunskapslidge, nagot som i vissa fall i sig utgor en sarskild utmaning, nir eleven har
varit langvarigt franvarande eller inaktiv under sin skoltid. Elevens klassrumssituation
tas ocksa med i bedomningen, hur relationen ser ut med andra elever och med lararen.
Det ar i forsta hand lararens uppgift att skapa en fungerande larmiljo, men ibland kan
bedomningen bli att eleven under vissa stunder maste fa ett miljoombyte, en mindre
grupp eller dylikt.

I denna process inleds ocksa en djupare dialog med elevens virdnadshavare, om det
inte redan gjorts tidigare. Skolorna betonar att ett bra samarbetsklimat minga ganger
ar avgorande for att lyckas forbattra situationen for eleven. Vardnadshavare och elever
som inte formar att inse det allvariga i situationen kan ibland utgora ett hinder for att
skolans insatser ska bli effektiva.

4.2 Mgjligheter att agera utifran elevers behov

Samtliga skolor anser att de har tillrackliga resurser for att mota elevers olika behov.
Gemensamt for alla skolor vi studerat ar att de framforallt ser en potential att cka
kompetensen bland personalen och utnyttja befintliga resurser pa ett mer effektivt
satt.

Den storsta utmaningen for skolorna ar eleverna som inte kommer till skolan och
deltar i undervisningen. Detta var ett tydligt resultat redan i den forsta
intervjuundersékningen men framstar an tydligare i de uppfoljande samtalen som den
grupp av elever som ar allra svarast att nd fram med stod till. Tva skolor séger att de
har analyserat de senaste arens obehoriga elever och har dragit slutsatsen att en viktig
forklaring ar att skolorna inte har haft tillgdng till dessa elever, pd grund av
omfattande skolk, sjukskrivning eller annan frénvaro. Det som &r svarast for skolorna
att hantera ar elever som plotsligt faller ifrén, tappar motivationen eller forsvinner i
ldngvarig frdnvaro. Om det hénder sent i arskurs 8 eller i arskurs 9 s& blir tiden
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mycket knapp for att kunna stodja eleven att dterfa lusten att ga i skolan och samtidigt
“komma ikapp” kunskapsmaissigt.

Det kan ocksé finnas andra omstandigheter som begriansar skolornas mojligheter att
arbeta individanpassat. Tva skolor tar specifikt upp frigan om lokaler. P& grund av att
skolorna for varje ir tar emot ett storre antal elever s blir bristen pé fria ytor och
flexibla lokaler allt mer pétaglig. Det far bland annat konsekvensen att lirare har
svirare att samarbeta genom att exempelvis dela upp eller sld ihop
undervisningsgrupper.

4.2.1 Utveckling av kompetens och praktik

I de fordjupande samtalen fragade vi om skolornas uppfattning om vilken kompetens
de ser behover utvecklas for att bli mer framgangsrika avseende elevernas
maluppfyllelse. P4 flera skolor rorde sig diskussionen kring det méngfacetterade
uppdrag som ldrarna har, vilket krdver en bred kompetens. Vid sidan av goda
amneskunskaper och ett gediget didaktiskt kunnande sd maéste ldrare ocksd ha
formaga att skapa en god atmosfar i en elevgrupp och i relationen med individuella
elever. De mest framgangsrika ldrarna ar de som lyckas etablera ett en stark relation
till sina elever, samtidigt som de skapar lust till lirande och behérskar sitt &mne.

Som tidigare namnts finns det pa flera skolor 6nskemal bland ldrare och skolledning
att oOka erfarenhetsutbytet kollegor emellan. Det skulle exempelvis kunna
astadkommas genom att bryta upp den traditionella klassrumsstrukturen och hitta
nya former for undervisning dar det sker en storre samverkan mellan larare och
dmnen. Ett annat satt ar att hitta rutiner for att mer systematiskt kritiskt granska
varandras praktik i larande- och utvecklingssyfte.

I intervjuerna framkommer det emellertid vissa hinder for att &stadkomma detta. Det
finns pé flera skolor larare som vill féra fram mer genomgripande férandringar men
moter motstand bland andra kollegor. Dessa personer upplever att andra larare pa
skolan inte dr 6ppna for att utvecklas genom att utbyta tankar och idéer och lata andra
kollegialt granska deras arbetssatt.

Flera skolor tar ocksa upp behovet av att foérdela det specialpedagogiska kunnandet till
fler &n bara specialpedagoger och speciallarare. I takt med att allt fler elever
diagnostiseras fordras en storre kompetens hos alla larare om vilka atgarder som ar
mest lampliga for att mota dessa elevers behov. En 6kad specialpedagogisk kompetens
bland ldarare kan ocksd gora dem bittre rustade att delta vid utredningar och
overlamningar av elever med sarskilda behov. En skola i studien har 1atit samtliga
larare kompetensutvecklas inom lisinlarning, efter att ha identifierat det som en
nyckelkompetens inom samtliga &mnen.

De flesta intervjupersoner instdimmer i att ansvaret for kompetensutveckling
framforallt ligger pa den enskilde ldraren. Men flera skolledare betonar vikten av att
fran ledningens sida ge forutsittningar i form av att frigora tid och resurser, men
ocksd signalera vikten av att stdndigt utveckla verksamheten. En intervjuperson
betonar betydelsen av att odla en kultur pa skolan dar forandring och utveckling ses
som en sjilvklar och stindigt pigdende process, och att alla férviantas bidra till och
verka for sin egen kompetensutveckling.

I den inledande intervjustudien framkom det tydligt att skolorna efterfragar ett battre
samarbete med barn- och ungdomspsykiatrin och socialtjanst kring frdgor som ror
elever i riskzonen. Flera skolor dterkommer till denna fréga i de férdjupande samtalen.
Nir det giller elever som har stor franvaro, eller pd grund av sjukdom eller sociala
omsténdigheter inte kan vara i skolan, behéver skolorna stod av utomstaende aktorer
for att na fram med atgéirder till eleverna eller forma dem att komma till skolan. Man
upplever att framforallt socialtjansten skulle kunna ge ett battre stod i arbetet med att
fa sa kallade "hemmasittare” att bryta sitt destruktiva utanférskap genom att komma
tillbaka till skolan och engagera sig i undervisningen. Flera intervjupersoner pekar pa
att socialtjansten i forsta hand har andra méal med sin verksamhet, men att skolan kan
vara en viktig pusselbit for att forbattra barn och ungas sociala situation. Darfor borde
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skola och socialtjanst i hogre utstriackning dn idag samverka kring dtgarder med syfte
att aterfora barn och unga med léngvarig franvaro till skolan. Det ar viktigt att i detta
sammanhang poédngtera att skolorna dven pekar pa andra typer av problem dar 6kad
samverkan mellan skola, och utomstiende aktorer kan bidra till att forbattra
situationen for eleven, exempelvis giller det kriminella aktiviteter eller systematiskt
skolk.

4.2.2 Behov av att utveckla en gemensam syn

Den fordjupade studien ger ocksd en mer Overgripande bild av skolornas olika
forutséattningar for att utveckla sin verksambhet i forhallande till elever som riskerar att
inte na kunskapsmalen. Var bild &r att tva skolor som ingér i studien har en historia av
svag ledning, vilket har resulterat i ett mindre samordnat arbetssatt kring elever i
riskzonen. P4 dessa skolor har det 6ver tid utvecklats olika praktiker som skiljer sig
mellan arbetslag avseende rutiner, samverkan mellan kollegor och pedagogiska
metoder. Samarbete och erfarenhetsutbyte mellan arbetslagen forefaller ocksé ha skett
i begriansad utstrackning. Skolledare och pedagoger som nu har ambition att
genomfora mer genomgripande fordndringar vittnar om att det ar svart att bryta upp
invanda monster och vinda den radande kulturen.

Brist pa en konsekvent praktik i skolan skapar inte bara problem f6r skolans personal.
Det dr ocksd negativt for elever och vardnadshavare som kan moéta olika rutiner,
arbetssitt och attityder, sévil som olika nivier i kunskapsbedomning och
ordningsregler. Darfor anser skolorna att det dr angelédget att uppna ett mer enhetligt
arbetssétt och en gemensam syn kring viktiga principfragor och har ocksa inlett ett
sadant arbete.

P& andra skolor i studien far vi bilden att det sedan linge har funnits ett tydligare
ledarskap, vilket (i kombination med l4g personalomséttning) har varit gynnsamt for
dessa skolors majlighet att utveckla bade en gemensam och konsekvent praktik.

4.3 Nyttan av utbyte mellan skolor

Samtidigt som skolorna ser ett behov av Okat erfarenhetsutbyte inom den egna
organisationen efterfragas ocksd mer av samarbete mellan enheterna i kommunen.
Man tror att det finns mycket att lara av varandra och potential for att sprida goda
exempel skolor emellan.

Redan idag finns det flera motesplatser inom kommunen, exempelvis nitverk for
specialpedagoger och &dmneslirare. Enligt skolorna ar det diremot endast ett
begrinsat antal pedagoger som deltar i dessa aktiviteter och merparten har inte
mojlighet att pa detta satt fa inblick i andra skolors arbetssétt och metoder.

I den andra vagskalen ligger pedagogernas undervisningsfria tid som redan idag ar i
stort sett fulltecknad, enligt flera intervjupersoner. Man tror att ménga lirare
formodligen skulle ha svért att prioritera denna typ av aktivitet framfér andra
dtaganden som upplevs som mer angeldgna.

Andra skolor upplever inte behovet av utbyte mellan skolor i kommunen som lika
stort. Storre skolor har i regel fler larare inom respektive dmne, darfor tror vissa
intervjupersoner att behovet av utbyte ar tamligen litet, jaimfért med mindre skolor
dir larare riskerar att arbeta mer isolerat med sitt amne. Friskolekoncernerna har
egna samarbetsnidtverk och former for erfarenhetsutbyte som dessa enheter har
tillgdng till.
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5. Diskussion och slutsatser

Som framgéar av inledningen till denna rapport ar det cirka fem procent av eleverna i
Nacka kommun som efter grundskolan saknar behorighet till gymnasieskolan. Detta
ir en lag andel, jamfort med andra kommuner, och utfallet kan férklaras dels av
skolornas genomforda insatser och dels av att antalet elever i riskzonen for att bli
obehoriga till gymnasiet ar relativt fi. Vid skolorna klarar man forhéllandevis val att
identifiera de aktuella eleverna och att sitta in andamalsenliga atgéarder.

Att alla elever i grundskolan nar mélen ar hogt prioriterat i kommunen, och darfor har
det aven tidigare kartlagts vad som ligger bakom att elever inte blir behoriga. Det har
visat sig att de obehoriga eleverna utgor en heterogen grupp som behdéver olika typer
av stod, samt att skolorna provar olika insatser med varierande arbetssitt och struktur
i arbetet. Denna bild bekriftas i hog utstrackning ocksa i denna studie, vilken utgor en
fordjupning av nigra av fragans aspekter.

Tidigare studier ger indikationer pa att alla elever i behov av sérskilt stod inte har
nitts av det. Denna studie visar att skolornas uppfattning ar att elever i behov av
sarskilda insatser i regel upptacks i god tid och erbjuds st6d, och att de som inte nés av
skolornas stod i forsta hand ar de elever som skolorna inte har tillgéng till p4 grund av
langvarig franvaro.

En viktig overgripande slutsats av studien &ar att den inte ger beldgg for nagra
systematiska skillnader mellan skolorna som forefaller korrelera med hur val var och
en av dem Kklarar att fi eleverna att nd kunskapsmalen. I flera avseenden ar
skillnaderna snarare stérre inom skolorna dn mellan dem. De resultat som uppnas i
alla de undersokta skolorna visar att mycket av det de gor ar ritt. Det gar emellertid
samtidigt att konstatera att skolorna gor olika saker olika bra, och deras personal ar i
hog grad medvetna om fortjinster och svagheter med sina respektive ansatser och
arbetssétt.

Saledes har vissa skolor en tydligare struktur dn andra for hur atgarder sitts in och
organiseras. Ndgra skolor forefaller &ven ha gynnats av en kontinuitet i ledarskapet
och en lig personalomsittning. Vid vissa av skolorna anser man sig vara bra pa att
sdtta in ratt atgarder och att nyttja tekniska och pedagogiska hjalpmedel. Andra skolor
ar battre pa att anpassa och individualisera efter elevernas behov. Ytterligare andra
skolor har en bittre utvecklad samverkan med aktorer utanfor skolan.

Saval larares som rektorers instéllning till huruvida alla elever kan na malen skiljer sig
at mellan skolorna. Det finns emellertid inga monster som innebdr att deras
instéllning eller attityd skulle utgora en forklaring till hur framgéngsrika skolorna ar i
detta avseende. Ocksa hér finns skillnader bdde inom och mellan skolor, och det gar
inte att entydigt sdga att de senare &r storre. Vi drar dock inte ddrmed slutsatsen att
instéllning och attityd inte ar viktiga, da forskning visar att lararnas forvantningar och
hur elever bemots paverkar resultaten i skolan.4

Att fi alla elever att nd kunskapsmalen innebéar for skolornas del att de star infér
individuella utmaningar som &r betingade av skolornas ledarskap, resurser, kultur,
kompetens med mera. Alla skolor maste hitta sin egen vig for att mota dessa
individuella utmaningar. Samtidigt bor det finnas en potential for larande och
erfarenhetsutbyte mellan skolorna, eftersom de forefaller vara bra pa litet olika saker
och klara genomférandet av de olika typerna av insatser for denna grupp elever olika
bra.

Nir skolorna i denna studie reflekterar 6ver de bakomliggande orsakerna till att elever
inte nir malen finns en tendens att fokus hamnar pd elevens forméga och

4 Jenner, H&kan, 2004, "Motivation och motivationsarbete: i skola och behandling”, Myndigheten for
skolutveckling.
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forutsittningar, vilket de kunde komplettera genom att ocksd i hogre utstrackning
kritisk granska den egna verksamheten. Skolorna pekar ocksd pa att det finns en
forbattringspotential fran deras sida ndr det giller utvdrdering och analys av
tillampade stodinsatser, det vill siga att skolorna i hogre grad foljer upp hur det
sirskilda stodet fungerade for den enskilda eleven, for att se om eleven tagit del av
stodet, om det svarade mot elevens behov samt hur skolans organisering bidrar till
elevernas maluppfyllselse.

Nir stodet ar frivilligt 4r framgéngarna mycket starkt betingade av att eleverna sjélva
har motivation och drivkraft. D& elever med behov av dessa insatser kan kédnna sig
utpekade kan det utgora ett hinder for dem att ta emot frivilliga stodformer, vilka
ocksé ges utanfoér den ordinarie undervisningen.

Enligt de intervjuade rektorernas bedomning ar elevernas franvaro en av de vanligaste
orsakerna till att eleverna inte nar godkidnda betyg. Franvaro kan ha manga orsaker,
och sociala och psykiska problem ndmns ofta som orsak till 1dngvarig franvaro. Det
giller emellertid att inte bortse ifrdn eller glomma betydelsen av ldrarnas bemoétande
och utformningen av undervisningen, vilka ocksa pa ett avgérande sitt kan spela in.
Just den léngvariga franvaron betraktas som sirskilt problematisk, i och med att
konsekvensen blir att skolan inte far tillgang till eleven. Skolorna Nacka forefaller
overlag vara medvetna om detta och ha adekvata rutiner for att motverka att sa sker.
Men det kan finnas anledning att ytterligare sidkerstilla att goda rutiner for tidig
upptiackt och tidiga insatser verkligen tillampas av all personal, for att mojligen
minska fallen av 1dngvarig franvaro.

Vissa aspekter av arbetet for att alla elever ska bli behoriga till gymnasiet har inte
sarskilt behandlats i denna diskussion. Dit hor frigan om nyanlénda elever, vilka inte
har tillgang till det svenska spraket och darfor utgor en sirskild utmaning. Detta har
inte lyfts i sarskilt stor omfattning vid de skolor vi studerat i denna studie, men
atgarder for att 6ka maluppfyllelsen bland dessa elever ar rimligen en angelagen fraga
for skolorna i kommunen.

Det kommer med stor sannolikhet &ven att finnas skél att nirmare studera effekterna
av ett antal nyligen genomforda och relativt genomgripande skolpolitiska reformer.
Dit hor inférande och tillimpning av en ny ldroplan och ett nytt betygssystem,
nationella prov i fler dmnen och &rskurser samt skarpta behorighetskrav for
gymnasieskolan, som innebar att eleverna maste vara godkdnda i fler &mnen 4n
tidigare.
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