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Utbildningsnimnden

Fortydligat huvudmannaansvar enligt skollagen mellan
utbildningsnamnden och kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Utbildningsnimnden noterar den lagrumsindelade redovisningen av hur skollagens
huvudmannaansvar fordelar sig mellan utbildningsnimnden och kommunstyrelsen
utifrin av kommunfullmiktige antagna regementen (“lagrumsnyckel”).

2. Utbildningsnimnden noterar informationen 1 6vrigt till protokollet.

Sammanfattning

I skollagen anvinds begreppet "huvudmin inom skolvasendet”: Begreppet innebir att
kommunen ar huvudman f6r kommunalt drivna skolor och att fristiende skolor ir sina
egna huvudman. Eftersom skollagens huvudmannabegrepp skiljer sig at fran hur Nacka
generellt definierar vad som dr en “huvudman”, har stadsdirektéren latit géra en utredning
som ska visa hur ansvaret som huvudman enligt skollagen férdelar sig mellan
utbildningsnimnden som finansieringsansvarig nimnd och kommunstyrelsen som ansvarig
tor de kommunala skolorna. Under arbetet blev det tydligt att det politiska ansvaret f6r den
del av skollagens huvudmannaansvar som innebir att tillhandahalla skolverksamhet, ska
ligga pa kommunstyrelsen. I de reglementen som kommunfullmaktige antog f6r den nya
nimndorganisationen den 24 november 2014, § 216, har dirfor skillnaden mellan
utbildningsnimndens och kommunstyrelsens ansvar tydliggjorts. Till stod for att 1 vardagen
litt se vem som ansvarar f6r vad, har en s kallad lagrumsnyckel tagits fram. I den star det
vilken nimnd som ér ansvarig for vilket lagrum i skollagen.

De justeringar som kommunfullmiktige har gjort medfor att savil kommunstyrelsen som
utbildningsnimnden behover se Gver sina delegationsordningar, om de vill att utskott eller
tjansteman ska kunna fatta beslut pa nimndens/styrelsens vignar inom skolomradet.
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Ansvar inom skolan

I skollagen anvinder lagstiftaren begreppet ”huvudmin inom skolvisendet”. 12 kap 2 §
skollagen anges att kommuner ir huvudman for forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning, sdrskild
utbildning f6r vuxna, utbildning i svenska for invandrare och fritidshem. Av 4 § samma
kapitel foljer att de som kallas enskilda efter ansékan far godkinnas som huvudmin for
torskola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola och
fritidshem. Detta innebir att fristiende skolor ar sina egna huvudman, det vill siga
kommunen huvudmannaskap omfattar bara de kommunala skolorna. Kommunerna ska
dock finansiera den utbildning som de enskilda anordnar.

Definitionen av det kommunala huvudmannaskapet i skollagen skiljer sig fran den
definition av huvudmannaskap som anvinds 1 Nacka kommun generellt. Skollagens
huvudmannaskap omfattar dven att bedriva utbildningen. Det hir medfor att det uppstar
otydligheter vem i Nacka som utifran hur Nacka styrs ansvarar for vad.

Pa stadsdirektorens uppdrag har det darfér genomférts en utredning av hur skollagens
huvudmannaansvar utévas inom kommunen; mellan utbildningsnimnden som
finansieringsnimnd och kommunstyrelsen som ansvarig f6r kommunala skolor samt mellan
utbildningsenheten som st6d till utbildningsnimnden och Vilfird skola som organiserar de
kommunala skolorna. Utredningen har genomforts av kommunjuristen Anneli Sagnérius
tillsammans med tjansteman fran utbildningsenheten och fran ledningen f6r Valfird skola.
Som styrgrupp har stadsdirektéren, utbildningsdirektoren, produktionsdirektoren f6r
Vilfird skola och stadsjuristen fungerat. Erfarenhet har inhdmtats fran tre andra kommuner
dir ansvaret for skolan dr delat mellan en finansierande nimnd och en med ansvar f6r de
kommunala skolorna. Dessa ir Danderyd, Uppsala och Osteriker.

Slutsatsen fran utredningen ir att det behover fortydligas vem inom kommunen som utévar
de olika ansvar skollagen ligger pa det som 1 lagen kallas “huvudmannen”. Som stéd for att
gora det fortydligandet rekommenderade kommunjuristen Anneli Sagnérius tva olika
alternativ. I det forsta skrivs det tydligare i reglementet for utbildningsnamnden att den
ensam tar det politiska ansvaret som huvudman och sedan gors en tydligt dokumenterad
uppdelning vilka av de uppgifterna som pa tjanstemannaniva ska ligga pa
utbildningsenheten och vilka som ska ligga pa Vilfird skola. I det andra alternativet delar
kommunfullmiktige pa ett tydligare sitt vilka huvudmannauppgifter som politiskt ska ligga
pa utbildningsnimnden och vilka som politiskt ska ligga pa kommunstyrelsen.

Till utredningen gjordes sedan vad som kan kallas en ”’lagrumsnyckel”. I det arbetet gick
kommunjuristen tillsammans med foretridare f6r utbildningsenheten och Vilfird skola
igenom skollagen lagrum for lagrum f0r att ta stillning vilka uppgifter som typiskt sett ar
sadana en finansierings- och myndighetsansvarig funktion ska ha hand om och vilka
frigor/ansvar som typiskt sett bor ligga i produktionen av skolverksamhet.



30

Ansvaret har fortydligats i de nya reglementena

Under arbetet med lagrumsnyckeln blev det tydligt att, utifrain Nacka styrmodell, bor det
politiska ansvaret f6r den del av skollagens huvudmannaansvar som innebar att
tillhandahalla skolverksamhet, ligga pa kommunstyrelsen. Utifrain kommunstyrelsens
direktiv den 27 oktober 2014, § 210, om reglementen f6r den nimndorganisation
kommunstyrelsen da beslutade féresla kommunfullmiktige, gjordes fortydliganden om detta
1 utbildningsnimndens och kommunstyrelsens reglementen. Utbildningsnimnden ansvarar
tor uppfoljning, utvirdering, finansiering och systematiskt kvalitetsarbete. Med
finansieringsansvaret f6ljer alla de fragor som handlar om barns ritt till utbildning,
inkluderande all myndighetsutévning. Kommunstyrelsen ansvarar for tjanster inom ramen
tor skollagen och andra forfattningar pa utbildningsomradet. Det innebar att
kommunstyrelsen ansvarar for frigor rorande barns och elevers vardag i utbildningen,
inkluderande arbetsmilj6, arbete mot krinkande behandling och f6r likabehandling,
elevhilsa, barns och elevers utveckling mot malen och studieférutsittningar.

Lagrumsnyckel hjalper till

Bifogat till denna tjansteskrivelse finns en lagrumsnyckel dér det f6r varje lagrum anges om
det 4r utbildningsnamnden eller kommunstyrelsen som dr huvudman enligt skollagens
bestimmelser. Eftersom skollagen i flera fall direkt har pekat ut att det ar rektor som ar
ansvarig enligt lagen, finns aven de lagrummen med i lagrumsnyckeln. Lagrumsnyckeln blir
pa det sittet heltickande.

Justeringarna paverkar delegationsordningarna

De justeringar som kommunfullmiktige har gjort medfor att savil kommunstyrelsen som
utbildningsnimnden behover se Gver sina delegationsordningar, om de vill att utskott eller
tjansteman ska kunna fatta beslut pa nimndens/styrelsens vignar inom skolomridet.

Sammanfattning av utredningen

I utredningen gors foljande sammanfattning av vad den leder fram till. Utredningen 1 sin
helhet idr bilaga till denna tjansteskrivelse.

"Genom skollagen och kommunallagen ger staten huvudmannen, det vill siaga kommunfullmdktige, i
uppdrag att ansvara for genomforandet och organiseringen av skolverksambeten i varje kommun. Da
kommunfullmdéktige dr kommunens bhigst beslutande organ och det organ som faststiller mal och riktlinjer
for kommunens verksambeter innebdr det att kommunfullmaiktige i Nacka kommiun ytterst dr huvudman
vid tillampning av skollagen. Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestiammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stid av skollagen och de bestammelser for
utbildningen som kan finnas i andra forfattningar.

Utifran den styrmodell som Nacka kommun faststillt gar det att tolka den interna fordelningen av
huvudmannaskapet enligt skollagen pa olika sdtt. Det ena synsattet dr att utbildningsndmnden : Nacka
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kommun tillhor myndighets- och huvndmannaorganisationen enligt styrmodellen och dérigenom bior
huvudmannauppgifterna enligt skollagen dligga utbildningsndamnden. Det andra synsdttet dr att den
kommunala produktionen for skola, 1 dlfird Skola, som lyder direkt under kommunstyrelsen,

kommunstyrelsens verksambetsutskott, utgor huvudman i skollagens mening.

Utifran ovanstaende tolkningsutrymme foreslis tva mijliga alternativ for att uppna en mer transparent
tolkning av huvndmannaskapet inom kommunen. Det forsta alternativet innebdr att man skiljer pa det
politiska ansvaret respektive tianstemannaansvaret utifran kommunens styrmodell. Da huvudmannaskapet
[framforallt dr otydligt i det dagliga och lipande arbetet inom skolans verksambet bir huvudmannaskapet
fordelas pa tianstemannaniva. Det politiska ansvaret och fordelningen mellan kommunstyrelsens
verksambetsutskott respektive utbildningsnamnden bir da kunna lamnas ofdrandrat. Genom att diremot
forédndra och fortydliga huvndmannaansvaret i delegationsordningen for uthildningsndmnden kan
huvudmannaansvaret fordelas fran delegater inom utbildningsenheten till delegater inom den kommunala
produktionen, 1V ilfird skola.

Det andra alternativet dir att revidera kommunstyrelsens respektive utbildningsnanndens reglementen och
delegationsordningar for att fortydliga ansvaret. I utbildningsnamndens vidaredelegationsordning anges per
delegerat beslutsdrende, vem som har ansvar enligt lag/ forordning. 1 huvuddelen av de delegerade
beslutsdrendena framgar att utbildningsnamnden har ansvaret enligt skollagen. Detta framgdir dven om
respektive beslutsdrende utifran aktuellt lagrum i skollagen anger att det ar huvndmannen som dger fragan.
Vidaredelegationsordningen bygger saledes pa utbildningsnamndens tolfning det vill siga att
utbildningsndmnden dr huvndman enligt skollagen. Da det ytterst dr kommunfullmdéftige som anger hur
huvudmannaansvaret ska fordelas internt kan det tyckas forvirrande att utbildningsnéamnden avgor
huvudmannaskapet istillet for att kommunfullmafktige anger detta i namndens reglemente. Genom att
kommunfullmaérktige reviderar utbildningsnamndens respektive kommunstyrelsens reglementen finns
mdjlighet att fordela huvudmannaansvaret och det politiska ansvaret enligt skollagen. Uthildningsnimndens
ansvar kan da renodlas till uppfolining, utvirdering och finansiering inom skolans verksambetsomrade samt
til] de uppgifter som enligt skollagen dligger huvudmannen som hemonmun. Kommunstyrelsens ansvar som
huvudman kan dd foljaktligen bli att ansvara for elever som finns inom den kommmunala produktionen och
den pedagogiska verksambeten enligt skollagen. En betydande del av dagens huvudmannaansvar flyttas
saledes da dver fran utbildningsnéamnden till kommunstyrelsen. Genom att kommunfullmdéfktige gor denna
fordelning av huvudmannaansvaret kan utbildningsnamndens funktion bli tydligare ur ett
konkurrensnentralitetsperspeketiv.”

Konsekvenser for barn

Utredningen har gjorts fOr att det ska bli tydligare vem inom kommunen som ansvarar f6r
vad nir det giller utbildning frin férskoleklass och uppat. For barn och ungdomar som gar i
kommunala skolor ska det innebédra minskad risk for att viktiga fragor om vem som
ansvarar for vad 1 deras vardag hamnar mellan stolarna. Genom att det ar tydligt f6r var och
en inom kommunen som har ansvar for skolverksamhet vad de ansvarar for, ska det betyda
korta och tydliga beslutsvigar och mandat.
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