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TJANSTESKRIVELSE
2015/

Utbildningsnamnden

Information om nya regler och mottagning av nyanlianda
elever

Forslag till beslut

Utbildningsnimnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

I detta drende ges 6vergripande information om dels den nya skollagsreglering kring
utbildningen av nyanlinda elever som trider i kraft vid arsskiftet, dels om mottagningen av
nyanlinda elever i Nacka. Syftet dr att besvara ett antal fragor som stillts 1 anslutning till
informationsirendet om nyanlinda elever vid utbildningsnimndens sammantride den 5
november 2015 och som framgir i protokollsanteckningen frin det motet.

Arendet

De fragor som framgar av protokollsanteckningen till informationsirendet om nyanlinda
elever vid utbildningsnimndens sammantride den 5 november 2015 besvaras nedan.

Utbildningsenheten vill ocksa framhalla att de nyanlinda eleverna inte ér en enhetlig grupp
och att arbetssitten pa skolorna dirfér behdver se olika ut, beroende pa till exempel
individens sprakbakgrund och tidigare skolgang.

1. Hur fungerar kommunens arbete med nyanlinda ? Vem g6r vad och vem

bestimmer om vad?
Se bilaga 1.

2. Hur 6verbryggs spraksvirigheterna den foérsta tiden, innan nyanlinda elever
klarar vardagsspraket?
Fragan dr svar fOr utbildningsenheten att svara pa, eftersom nagon undersdkning av
skolornas arbetssitt 1 det avseendet inte har gjorts. Fran den uppféljning som
utbildningsenheten genomfort av nyanlinda elever i arskurs 6 och 9, och som
avrapporterades till utbildningsnimnden den 16 september 2015, finns nagra exempel
genom intervjuerna med de nyanlinda. En av de intervjuade eleverna uppgav till exempel
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att andra elever varit det sprakliga stodet, andra att det handlat om st6d frin
modersmalslirare eller ndgon annan lirare med kunskap i elevens modersmal. Elever
som behirskade engelska hade en férdel genom att kunna kommunicera med lirare och
andra elever. Flera av de intervjuade eleverna uppgav att de hade velat ha mer
undervisning i svenska.

Utbildningsnamnden har i sitt yttrande éver mal och budget gett utbildningsdirektéren i
uppdrag att undersoka intresset hos skolor som vill delta i ett projekt under 2016. Ett
syfte med projektet ar att eleverna ska kunna utveckla sina iamneskunskaper trots att de
annu inte behirskar svenska spraket. En ambition 4r ocksa att elevernas inlirning av
svenska spraket ska underlittas.

Utbildningsenheten arbetar med att ta fram ett férslag till utvirderingsplan £6r 2016. I
detta arbete ingar att ta stillning till hur nyanlinda elevers utbildning bor f6ljas upp. I
detta sammanhang kommer det att Gvervigas om det gar att fa en samlad bild av hur
spraksvarigheter Gverbryggs den forsta tiden i Nackas skolor, till exempel genom att
utbildningsenheten stiller fragor kring detta i samband med rektorsdialoger, skolbestk

och liknande.

3. Hur ser bemanningen ut ute pa skolorna och i vilken man saknas behérig
personal i vissa kategorier?
Den senaste mitningen som publicerats av Skolverket visar laget 1 augusti 2015. Vid
denna tidpunkt var antalet lirare i svenska som andrasprak mycket lagt i Nackas skolor
(36 tjanstgorande lirare). Det stora flertalet av dessa hade visserligen pedagogisk
hégskoleexamen (92%), men enbart 36% hade legitimation och utbildning i dmnet
svenska som andrasprak. Det kan jaimféras med damnesbehérigheten i linet (52%).

Uppgifter om tillgang till modersmalslirare och deras behorighet saknas 1 Skolverkets
statistik, eftersom det inte finns nagot krav pd legitimation f6r denna kategori lirare.

En utforligare redovisning av lirarsituationen behandlades vid utbildningsnimndens
sammantride den 16 september 2015.

4. Hur kan vi sdkerstilla att vi far fler lirare med behdrighet i svenska som
andrasprik?
Beslut om vilken personal som ska rekryteras, l6nesittning, mojligheter till fortbildning
och utformning av karridrtjanster fOr att locka vissa lararkategorier dr sadant som kan
paverka. Detta dr dock sadant som faller under kommunstyrelsens personalansvar, ofta
genom delegation till rektor.

Utbildningsnimndens ansvar f6r uppfoljning och utvirdering kan paverka genom att
uppmarksamma olika utvecklingsomraden. Genom att folja upp och intressera sig for
térekomsten av, och dmnesbehorigheten, f6r lirare 1 svenska som andrasprak, liksom for
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nyanldnda elevers resultat, kan man bidra till 6kad uppmirksamhet kring denna
lirarkategori. Under hosten har utbildningsenheten fragat samtliga huvudman, dels om
hur de ser pa forutsittningarna vid deras enheter i Nacka vad giller den allméinna
tillgdngen till behoriga och legitimerade lirare, dels vad de gor for att astadkomma
forbittringar inom detta omrade. Information kring detta kommer att sammanstillas och
avrapporteras till utbildningsnimnden i kommunens samlade kvalitetsanalys.

5. Arbetar olika huvudmin olika vad giller att till exempel starta
mottagningsgrupper, férberedelseklasser osv?
Det finns dnnu ingen samlad bild av hur det ser ut inom Nacka kommun. I den
uppfoljning av nyanlinda elever i arskurs 6 och 9 som behandlades av
utbildningsnimnden den 16 september, ges exempel pa hur ndgra av de skolor som tagit
emot flest nyanlidnda elever arbetar. Av rapporten framgar att skolorna har valt olika
16sningar for stoéd och organisering av undervisningen. Négra av skolorna har mer
medvetet organiserat och planerat f6r mottagandet av nyanlinda elever. Skillnader
mellan huvudmin har dock inte studerats. Det ar ocksa svart att gora en sidan
jimforelse 1 nuldget eftersom de storsta fristiende huvudmannen i Nacka har kéer som
de inte far franga vid antagning. De har darfor inte kunnat ta emot nyanlinda elever.

Diremot finns olika kartliggningar pa nationell niva, med exempel pa hur olika
kommunala huvudmin organiserar utbildningen f6r nyanlinda elever den férsta tiden.
Aven hir ir variationen stor. Ett exempel som framhalls av professorerna Monica
Axelsson och Nihad Bunar som gjorde en kartliggning av forskningsomradet -
egentligen flera forskningsimnen som sociologi och sprakdidaktik - infor starten av
skolforskningsinstitutet' i januari 2015. De pekar p4 att det som ir kint som gynnsamt
for alla elever dven gynnar de nyanlinda eleverna, dvs. hoga forvintningar pa eleverna,
kollegial utveckling for lirarna och pedagogiskt ledarskap samt inkludering.

6. Finns resurser for skolorna att st6tta elever med svara upplevelser bakom sig?
Hur tillgodoser man barnens behov av daglig kontakt med svenskar, vuxna som
lyssnar och visar hur vardagliga fragor hanteras?

Det ar svart att besvara denna friga, eftersom nagon sadan kartliggning inte har skett i
Nacka. Allmint kan sigas att elevhilsan dr en viktig resurs i skolan, bade nir det giller
att gora gedigna utredningar i fall da elever har svarigheter att klara skolan och att vid
behov kunna ge psykologiskt stod. Skolan bor ocksa kunna bidra pa ett viktigt sitt
genom att ha sa bra kontakt som méjligt med vardnadshavarna. Tillgang till personal och
andra pa skolan som talar elevens modersmal bor dven kunna underlitta genom att
eleven da far helt andra méjligheter att kommunicera.

Skolans ansvar avgrinsas samtidigt av skollagstiftningen och liroplanens mal. Darfor ar
det viktigt att andra delar i samhallet fungerar vil och tar sitt ansvar, till exempel

I Forelasning Hogskolan i Jonkoping den 20 november 2014. Vetenskapsridets resultatdialog 2014
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socialtjansten och landstinget. Om eleven bor i ett HVB-hem, sa har personalen pa
boendet tillsammans med de gode minnen eller vardnadshavarna en viktig roll i att
lyssna, stddja och hjilpa med att hantera vardagliga fragor.

Nir det giller resurser generellt, sa foljer i Nacka en sirskild nyanlind-resurs med eleven,
utéver den vanliga skolchecken. Skolans resurser ska anpassas efter olika elevers behov
och forutsittningar. Det framgar 1 skollagen att rektor ansvarar fOr att sa sker. Detta
giller naturligtvis for nyanlinda elever liksom for alla andra elever.

7. Vad innebir férdndrade riktlinjer eller andra férindrade regler om mottagande av
nyanlinda och kartliggning av tidigare kunskaper, som kommer att gilla fran
arsskiftet?

Bakgrund till regelverket

I dagsliget finns inga nationella regler kring mottagning och utbildning av nyanlinda elever.
Det innebir att det bland annat inte finns uttryckligt lagstéd i dag for att bedriva
undervisning i férberedelseklasser.

Gruppen nyanlinda elever har patagligt simre resultat i skolan 4n andra elever. Allra svérast
att klara skolans kunskapskrav och behérighet till gymnasieskolan har de nyanlinda som
kommit till Sverige i senare skolalder.

Det som ar gemensamt f6r de nyanlinda eleverna idr att de har kortare tid pa sig i skolan dn
andra elever for att uppna utbildningens mal och att de ofta inte har grundliggande
kunskaper i svenska nir de borjar den svenska skolan. Trots att de darfor ofta skulle behéva
mer undervisningstid 4n andra elever har de i praktiken ofta fatt mindre tid.

Det dr mot denna bakgrund som det nya regelverket infors fran och med arsskiftet (se
proposition 2014/15:45 Utbildning f6r nyanlinda elever — mottagande och skolging).
Regeringen menar i propositionen att det finns ett behov bade av 6kad likvirdighet i
mottagningen och av 6kade mojligheter att anpassa undervisningen for att alla nyanlinda
elever ska kunna fa de bista forutsattningarna att uppna utbildningens mal.

Samtidigt betonas i propositionen att de nyanlidnda eleverna dr en heterogen grupp och att
likvirdighet inte ska tolkas som en och samma undervisningsmetod for alla. Tvirtom ar det
tor nyanlinda, liksom for alla andra elever, viktigt att utforma undervisningen utifrin varje
individs foérutsittningar och behov.

Regler som infors 1 skollagen fran och med 1 januari 2016
En definition av nyanlinda elever infors.
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Med nyanlind avses den som har varit bosatt utomlands, nu dr bosatt i landet och har
paborjat sin utbildning hir senare dn hostterminens start det kalenderar hon eller han fyller
sju ar. Efter fyra ars skolgang hir i landet ska en elev inte lingre anses vara nyanlind.
Nackas nyanlindresurs har anpassats efter denna definition.

Bediommning av en nyanlind elevs kunskaper ska ske skyndsamt.

En reglering om att nyanlidnda elevers kunskaper ska ske skyndsamt inférs, om en sidan
bedémning inte dr uppenbart onodig. Rektor ansvarar for att bedomningen gors.
Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far meddela foreskrifter om
underlaget for bedomningen. Skolverket kommer dirfor i bérjan av nésta ar att publicera ett
nationellt kartliggningsmaterial. Syftet ar att uppna 6kad rittssikerhet och likvirdighet i
bedémningarna.

Eleven ska fa placering i drskurs och undervisningsgrupp senast inom tvd mdanader

Rektorn ska senast inom tva manader fran det att en nyanlidnd elev f6r forsta gangen har
tagits emot inom skolvasendet (grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan)
besluta om placering i en arskurs och i en undervisningsgrupp.

Prioriterad timplan

En moijlighet infors att under en begransad tid — hogst ett ar — omfordela
undervisningstiden mellan olika dmnen till f6rmédn f6r undervisning i svenska eller svenska
som andrasprak for en nyanlind elev som saknar tillrickliga kunskaper 1 svenska for att
kunna f6lja och tillgodogdra sig den ordinarie undervisningen.

De mojligheter som i dag finns till avsteg frin timplanen f6r en enskild elev utgérs av
anpassad studiegang. En sidan édtgird innebar dock ofta att elevens mojligheter att na
kunskapskraven 1 samtliga damnen begrinsas. For att 6ka mojligheterna att kunna anpassa
undervisningen utifran elevernas olika behov sa inférs nu mojligheten till prioriterad
timplan. En sadan ska kunna ges om det bedoms 6ka en nyanlind elevs forutsittningar att
sa snart som mojligt kunna f6lja och tillgodogora sig undervisningen i andra amnen.

Prioriterad timplan hindrar inte att en elev samtidigt far undervisning i férberedelseklass.
Det innebir heller inte att elevens ritt till den garanterade undervisningstiden dndras.

Vad som dr garanterad undervisningstid for nyanlinda elever tydliggirs
Den garanterade undervisningstiden ska motsvara minst den undervisningstid som elever i
samma arskurs har ritt till under den tid som aterstar av utbildningen.

Syftet dr att sakerstilla nyanlidndas ratt till utbildning. I dag saknas bestimmelser som anger
hur skolan ska hantera den garanterade undervisningstiden for elever som borjar
utbildningen efter ordinarie skolstartsalder. Skolinspektionen har ocksa konstaterat att
nyanlinda elever tenderar fa mindre undervisningstid 4n 6vriga elever i samma érskurs.
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Rektor far besiuta att en nyanlind elev delvis ska undervisas i forberedelseklass

Om eleven saknar tillrickliga kunskaper i det svenska spriket for att kunna tillgodogora sig
den ordinarie undervisningen, ska hon eller han delvis kunna undervisas i férberedelseklass.
En elevs undervisning i forberedelseklass i ett visst amne ska avbrytas sa snart eleven
bed6ms ha tillrickliga kunskaper for att kunna delta 1 den ordinarie undervisningen i det
aktuella amnet. En elev far ges undervisning i forberedelseklass i hogst tva ar. Lokal- och
verksamhetsmassigt bor sadan undervisning ske i s nira anslutning till annan undervisning
som moijligt.

I propositionen anges att forberedelseklassen dr tinkt som ett av flera verktyg som ska
kunna viljas for att en nyanlind elev sa fort som moijligt ska kunna ta del av den ordinarie
undervisningen. I vissa fall kan det handla om férberedelseklass, i andra fall kan det handla
till exempel om prioriterad timplan, studiechandledning pa modersmalet eller en
kombination av dessa atgirder. Rektorn bor ha stor frihet att organisera undervisningen pa
limpligast sitt. De nya reglerna innebdr att det blir tydligt att rektor far anordna
undervisning i férberedelseklass. Det dr alltsa inte ett krav, utan varje elevs behov av
undervisning behéver bedémas och anpassas individuellt.

Det ska ddremot inte vara méjligt £6r en elev att enbart ga i férberedelseklass, utan det
handlar om delvis undervisning i sidan klass. Eleven behéver alltsa ocksa ha en tydlig
tillhorighet 1 sin ordinarie undervisningsgrupp.

Hur de nya reglerna forhaller sig till bestémmelserna om sarskilt stod

Bestimmelserna om utredning av sérskilt stod och upprittande av atgardsprogram ska inte
tillimpas om en nyanlind elev bedéms fa tillrickliga férutsittningar att uppna malen for
utbildningen genom atgirder som exempelvis forberedelseklass eller prioriterad timplan.
Vad giller de bestimmelser som finns om extra anpassningar inom den ordinarie
undervisningen, sa giller detta pa samma sitt dven for nyanlinda elever, dven inom ramen
for forberedelseklassen.

I propositionen pekar regeringen pa att det ar viktigt att beakta att nyanlinda elever
visserligen oftast har bristande kunskaper i det svenska spriaket men for 6vrigt kan ha
mycket goda kunskaper i1 de olika dmnena. Skolan behdver 1 storre utstrickning utga fran de
kunskaper som eleven har med sig sedan tidigare. I dag finns stora skillnader mellan skolor,
bade vad galler huruvida det gors en beddmning av nyanlinda elevers kunskaper och med
vilken kvalitet sidana bedomningar gors.

I dag utgar dock inte alltid undervisningen for nyanlinda elever fran att de dr en heterogen
grupp elever utan det féorekommer generella 16sningar som inte tar hinsyn till elevers
individuella forutsattningar och behov.

Hur undervisningen f6r nyanlinda elever bor utformas, vilken amnesundervisning de kan
delta i och 1 vilken omfattning detta kan ske ar alltid en beddmning som maste géras
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individuellt utifran den enskilda eleven. Utgangspunkten ska vara att eleven sd snart som
mojligt kan delta fullt ut i ordinarie undervisning i varje dmne. For att en sidan bedémning
ska ske pa ett sd likvirdigt sitt som mojligt ges 1 skollagen méjlighet £6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om underlag f6r sidana
bedémningar. Skolverket kommer darfor att i borjan av nista ar publicera
kartligeningsmaterial. Skolverket kommer ocksa att tillhandahalla olika former av stod for
huvudmin och skolor vad giller utbildning f6r nyanlinda elever.

Ekonomiska konsekvenser

Med anledning av de nya regler som inférs i skollagen fran och med den 1 januari 2016, har
nyanlindresursen dndrats sa att elever i forskoleklass inte erhaller nyanlind-resurs, vilket
innebir en minskning av kostnaderna. Det faktiska antalet nyanlinda 6kar samtidigt sa
effekten blir knappast mirkbar.

Konsekvenser for barn

Lagen innebar att det tydligt anges att en kartlaggning ska géras skyndsamt, att eleven ska
hora till en klass senast tvd manader efter skolstart och att varje elev har ritt att fa
utbildning utifran individuella férutsattningar, vilket sammantaget borgar f6r en bra

skolgang.

Asa Arnell Lotta Valentin
Utbildningsexpert Enhetschef
Utbildningsenheten Utbildningsenheten

Bil.1 Preliminira skisser pa hur kommunen organiserar mottagandet av nyanlinda.
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Bilaga 1.

Mottagande av nyanlinda enligt avtal med Linsstyrelsen
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