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Samordnat mottagande av nyanlinda samt asylsokande

barn och elever
Motion den 18 april 2016 av Pascal Mafall Fall (MP)

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden foreslar kommunfullmaktige att avsla motionen “Samordnat
mottagande av nyanlinda samt asyls6kande barn och elever” av Pascal Mafall Fall (MP).

Sammanfattning

Pascal Mafall Fall (MP) foreslar i motionen att kommunen skapar en samordnande, centralt
belagen kommunal institution — ett mottagningscentrum — som tar emot nyanlinda elever
innan de borjar skolan.

For de fraigor som utbildningsnimnden ansvarar for ir utbildningsenhetens bedémning att
det 1 dagslaget inte finns behov av en sirskild samordnande kommunal institution, utan att
den organisation som finns ar andamalsenlig.

Det ir dven framover viktigt att nyanlinda elevers ritt att valja skola nir de kommer till
Nacka ska sikerstallas pa precis samma sitt som for 6vriga elever. Nyanlinda elevers
skolplacering bor dirfor inte centraliseras till en kommunal mottagningsorganisation.

Resurserna per elev och den extra nyanlindresurs som skolor erhaller f6r elever som bor i
Nacka ar hog jamfort med andra kommuner. Skolorna i Nacka har pa det sittet
jamforelsevis goda forutsittningar att ta emot nyanlinda elever.

Nir det giller fraigor om Aur skolorna pa bista sitt organiserar exempelvis undervisning och
kartliggning av nyanlinda elevers kunskaper sa dr det varje rektors ansvar.
Kommunstyrelsens verksamhetsutskott (KSVU) ir ansvarig f6r den kommunala
produktionen och for att utforma stéd till skolorna 1 den grad det behovs. Det sker redan i
dag nir det giller exempelvis elevhilsa och modersmalsundervisning och kriver alltsa inte 1
sig en kommunal omorganisation. Vilket behov av stéd skolorna behéver och hur detta
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stéd pa bista sitt bor utformas nir det giller exempelvis kartliggningen av nyanlinda
elevers kunskaper dr varje skolhuvudmans ansvar, och nir det giller den kommunala
produktionen ir det sdledes en fraga f6r KSVU.

Arendet

Kommunstyrelsens arbetsutskott har remitterat motionen ”Samordnat mottagande av
nyanlinda samt asylsokande barn och elever” av Pascal Mafall Fall (MP), vickt 1
kommunfullmiktige den 18 april 2016, till utbildningsnimnden.

Forslaget

Pascal Mafall Fall (MP) foreslar i motionen att kommunen skapar en samordnande, centralt
beligen kommunal institution — ett mottagningscentrum — som tar emot nyanlinda elever
innan de borjar skolan.

Utbildningsenhetens kommentarer

Motionens utgangspunkt ar att det 1 dag ar upp till de enskilda skolorna i Nacka att ta emot
barn och unga som just kommit hit och att skolorna ir ensamma om ansvaret f6r
mottagandet. I motionen anges att det istéllet bér vara kommunen som centralt samordnar
mottagandet. Huruvida en skola tar emot en elev eller inte ska inte vara avhingigt av
resurser och mottagandet av nya elever ska varken beh6éva innebira sinkta resultat f6r en
skola eller kunna var skal till varfor elever inte klarar gymnasiebehorigheten. I motionen
hinvisas ocksa till goda exempel pa hur andra kommuner orga niserat en central mottagning
av nyanlanda elever.

Vikten av att sakerstilla bra utbildning f6r nyanlinda elever
Utbildningsenheten haller med om vikten av att nyanlinda elever, precis som alla andra

elever, far en utbildning av hog kvalitet och att de far forutsittningar att klara utbildningens
mal. Nyanldnda elever har sirskilda utmaningar eftersom de har kortare tid pa sig i det
svenska skolsystemet for att na kunskapskraven dn andra elever. De beh6ver snabbt lira sig
det svenska spriket och dessutom maste skolan sakerstilla att eleverna inte tappar
damneskunskaper under den forsta tiden i svensk skola. Samtidigt dr det viktigt att varje elev
mots av héga forvintningar och att nyanlinda elever inte betraktas som en enhetlig grupp.
Alla skolors uppgift ir att stindigt utveckla och anpassa verksamheten, si att varje elev —
oavsett bakgrund — har maojlighet att klara kunskapskraven och utvecklas sa langt maoijligt.

Nackas organisation dr férenlig med héga kunskapsresultat

Utbildningsenheten hiéller diremot inte med om den problembild som uttrycks i motionen
tor nyanlinda elever i Nacka. Tvirtom dr utbildningsenhetens bedémning att Nacka har en
grundliggande organisation, vars ingredienser ér ett delat ansvar for 4 ena sidan finansiering,
kundval, uppféljning och utvirdering (utbildningsnimnden) och 4 andra sidan den
kommunala produktionen (Kommunstyrelsens verksamhetsutskott, KSVU), som
tillsammans med en hég grad av sjilvbestimmande pa skolnivan (rektorer) skapar fokus pa
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varje elevs ritt till en utbildning av hég kvalitet. Detta tror vi ligger en viktig grund for att
Nacka kommun kan prestera hogst kunskapsresultat i hela landet nir man jaimfér med
andra kommuner av motsvarande storlek (SKI., ”Oppna jimforelser” 2016).

Nationella regler och stéd skapar ramar f6r mottagandet
Sedan arsskiftet giller ny lagstiftning kring mottagandet av nyanlinda elever, dar det bland

annat framgar att rektor ansvarar for att en bedémning gérs av nyanldnda elevers kunskaper
och for att forberedelseklasser ordnas om eleven har behov av det. Lokal- och
verksamhetsmassigt bor undervisning i férberedelseklasser ske 1 sd nira anslutning till annan
undervisning som moijligt. Rektorn ska senast inom tva manader fran det att en nyanland
elev for forsta gangen har tagits emot inom skolvisendet besluta om placering i en arskurs
och i en undervisningsgrupp.

Skolverket har ocksa gett ut vigledning som stéd for kartliggningen samt erbjuder
fortbildning till lirare och skolledningar. Inom dessa ramar jobbar skolorna i Nacka pa olika
satt med att utveckla verksamheten och man behéver inte vinda sig till andra kommuner
tor att hitta goda exempel.

Det dr ocksa relevant att i detta sammanhang nimna att regeringen nyligen har lagt fram
forslag till riksdagen som innebir att fristiende skolor med ko ska fa mojlighet att fran och
med den 1 november 2016 ta emot ocksa nyanlidnda elever. For Nackas del innebir detta att
annu fler skolor framover kommer att kunna ta emot nyanlinda elever. Det ir enligt
utbildningsenhetens bedémning en positiv forindring som bidrar till att ytterligare utveckla
mottagandet for nyanlinda elever.

Centralt, kommunalt st6d kan erbjudas skolor i Nacka
Centralt kommunalt st6d finns tillgingligt i Nacka vad giller elevhilsa och

modersmalsundervisning pa olika sprak. Skolor kan, om de har sidana behov, kopa in dessa
tjanster och finansiering sker dd inom ramen f6r den befintliga skolchecken. Att sidant stod
finns tillgidngligt f6r skolor som bedomer att de behover det kan vara ett sitt att sikerstilla
en hég och jamn kvalitet 1 verksamheterna. Det dr KSVU, som ansvarig f6r den kommunala
produktionen, som bedémer om sadant stod beh6vs for de kommunala skolorna i Nacka
och som organiserar detta. P4 motsvarande sitt ir det KSVU:s ansvar att bedéma om det
behovs centralt, kommunalt stéd vad giller exempelvis kartliggningen av nyanlinda elevers
kunskaper. Aven utbildningsnimnden tillhandahaller idag vissa former av stéd, som erbjuds
pa lika villkor till kommunala och fristiende skolor. Under 2016 erbjuds exempelvis alla
skolor 1 Nacka med nyanlinda elever i drskurserna 7-9 eller i sprakintroduktion att under ett
ar prova digitaliserade liromedel och online-studiehandledning som komplement till den
vanliga undervisningen och studiechandledningen.

I den utstrickning som motioniren med ’mottagande” menar centralt utformat stod f6r
exempelvis kartliggning av nyanlinda elevers kunskaper och introduktion sa ar det alltsa
KSVU:s ansvar att avgora om det finns behov av detta. Nar det giller finansieringen av ett
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eventuellt centralt utformat stod sa dr utbildningsenhetens bedémning att det bor kunna
finansieras inom ramen for den nuvarande totala skolchecken, dir bland annat
nyanlindresursen ingar.

Utbildningsndmndens ansvar
Finansieringen av skolor dr utbildningsnamndens ansvar. Resursfordelningssystemet som

anvinds 1 Nacka syftar till att utjimna for skillnader i elevernas férutsittningar och behov.
Jamfort med i manga andra kommuner ér skolchecken i Nacka hég. Utéver denna
ersattning erhaller varje skola i Nacka som tar emot en nyanlind elev en extra
nyanlindresurs, som dven den ar relativt hog. Skolorna i Nacka har alltsa generellt goda
forutsittningar nir det giller resurser per elev. Det spelar ingen roll om skolan ir stor eller
liten, kommunal eller fristiende. Alla skolor behandlas lika i Nacka vad giller finansieringen
av elever i form av skolpeng, strukturtillige, nyanlindresurs och individresurs.

Utbildningsnimnden ansvarar dven f6r kundvalssystemet. I Nacka betraktas varje elev lika
nir det giller ritten att vilja skola— oavsett om eleven nyligen anlant till Sverige eller inte
och oavsett vilken utbildningsbakgrund férildrarna har eller var eleven bor. Det ér eleverna
som har ritt att vilja skola och inte skolorna som har ritt att valja elever. Eftersom alla
aktivt viljer skola 1 Nacka blir fokus ocksa att alla elever ska ha tillgang till skolor av hog
kvalitet. Alla skolor ska kunna vara foérstahandsalternativ. Utbildningsenheten hjalper till
med information kring skolvalet till nyanlidnda elevers vardnadshavare eller gode min, i den
utstrickning som behévs. Utbildningsenheten foljer efter varje skolvalsperiod upp hur
skolvalet fungerar for att gora justeringar och utveckla kundvalssystemet om det behovs.

Det dr dock oklart vad som i motionen avses med ”mottagande” och dirmed om forslaget
innebir en mer centraliserad skolvalsprocess for nyanlinda elever. Utbildningsenhetens
bedémning ir att inriktningen vi har idag dir alla vardnadshavare aktivt viljer skola fungerar
val, inte minst f6r att det sitter eleven i centrum, och att det inte finns behov av en
centralisering i det avseendet.

Utbildningsnaimndens uppfoljning och utvirdering av skolorna i Nacka fokuserar ocksé pa
att alla verksamheter ska halla hog kvalitet for alla elever.

Utbildningsenhetens bedomning ar att dessa delar sammantaget leder till ett fokus i Nacka
pa att varje elev — oavsett bakgrund — har ritt till en utbildning av hog kvalitet oavsett i
vilken skola man gar.

Exempel pd hur verksamhet utvecklas f6r nyanlinda elever finns dven i Nacka

Annu s4 linge finns inte sa mycket kunskap om hur effektiva olika insatser dr for nyanlinda
elevers maluppfyllelse. Manga kommuner organiserar centraliserade mottagningscentra av
olika slag. Samtidigt utvecklar manga skolor sin verksamhet i detta syfte. Bristen pa kunskap
om vilka insatser som dr mest verkningsfulla till trots ar det dnda viktigt att ansvariga pa
olika nivier hela tiden tar till sig ny kunskap och férsoker se till vad som finns att lira av
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andra exempel. I motionen hinvisas till ett antal exempel frain andra kommuner som har
centraliserat organisationen. Nar man studerar exempel fran andra kommuner kan det ocksa
vara bra att beakta om den studerade kommunens ansvarsférdelning skiljer sig at jamfort
med i Nacka och i vilken grad det i sa fall ar relevant. Nacka sérskiljer sig jamfoért med
manga andra kommuner genom det delade ansvaret mellan utbildningsnimnden och KSVU
och det aktiva skolval som alla vardnadshavare gor hir. Nagot som ocksd utmarker Nacka
ar en hog grad av sjilvbestimmande till skolnivén.

I Nacka finns ocksa intressanta exempel att studera. Hir finns skolor av olika storlek —
fristiende savil som kommunala — som medvetet rekryterat kompetens, fortbildat
skolledning och lirare med mera for att utveckla kartliggningen och introduktionen av

nyanlinda elever.

Ekonomiska konsekvenser

Att genomfora motionens forslag innebir att en ny kommunal institution infors, vilket kan
innebira 6kade kostnaderna jamfért med idag f6r mottagandet av nyanlinda elever.

Forslaget att avsla motionen innebdr inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

I motionen hinvisas till att det finns goda exempel i form av kommunala mottagningscentra
i minga andra kommuner. Annu si linge 4r det dock oklart vilka effekter detta har haft for
nyanlinda elevers maluppfyllelse, jaimfort med effekter av andra insatser.

Lotta Valentin Asa Arnell
Enhetschef Utbildningsexpert
Utbildningsenheten Utbildningsenheten



