| (5)
2016-10-25

TJANSTESKRIVELSE
UBN 2016/225
NACKA
KOMMUN
Utbildningsnimnden

Andring i utbildningsnimndens riktlinjer om uppféljning
av narvaro samt skolplikt

Forslag till beslut

1. Utbildningsnimnden antar riktlinjerna om uppfdljning av nirvaro samt av skolplikt,
enligt bilaga 1 till tjansteskrivelsen.

2. Utbildningsndmnden beslutar att riktlinjerna giller fran och med 1 januari 2017.

Sammanfattning

I den gallande riktlinjen, som beslutades 2013, specificeras en sa kallad atgirdstrappa”, som
ar en rutin for att folja upp skolpliktiga elever med problematisk franvaro. Rutinen ska ses
som ett minimikrav och som ett led i att sidkerstilla att elever med problematisk franvaro sa
fort som méjligt ska komma tillbaka till skolan och delta i undervisningen.'

I detta drende foreslar utbildningsenheten att vissa fortydliganden gors 1 géllande riktlinje, i
syfte att ytterligare effektivisera arbetet pa olika nivaer fOr att sa snabbt som méjligt fa
tillbaks elever med problematisk franvaro till skolan, sd att de fullgor skolplikten och fér sin
ritt till utbildning tillgodosedd.

Arendet

Bakgrund

Nacka kommuns riktlinje f6r uppfoljning av nirvaro samt skolplikt (UBN 2013/153-003)
omfattar kommunala och fristdende skolor i Nacka vad giller de skolpliktiga elever som ar
folkbokférda i Nacka. Riktlinjen giller i den man skolorna saknar en motsvarande riktlinje
eller vil inarbetad rutin fo6r elever med franvaro. Syftet ar att skapa ett gemensamt
torhallningssitt f6r uppfoljning av skolpliktiga elevers nirvaro, f6r information till
utbildningsenheten om betydande franvaro samt for skolpliktsanmilningar.

! Rutinen som beslutades 2013 4r hdmtad frin SKI. (2013), ”Vind frinvaro till nirvaro. Guide for systematiskt
skolnirvaroarbete i kommuner”. Atg'zirdstrappan ar ursprungligen himtad frin Sollentuna kommun, vilken i
sin tur byggde pa ett underlag fran Askim.
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I den gillande riktlinjen, som beslutades 2013, specificeras en sa kallad “atgardstrappa”, som
ar en rutin for att f6lja upp skolpliktiga elever med problematisk franvaro. Rutinen ska ses
som ett minimikrav och som ett led i att sikerstalla att elever med problematisk franvaro sa
fort som mojligt ska komma tillbaka till skolan och delta i undervisningen. *

De dndringar som utbildningsenheten i detta drende foreslar gors i riktlinjen avser fraimst
tortydliganden 1 ’atgirdstrappan”, utifran de krav skollagen stiller pa skolans huvudman
och pa elevens hemkommun. Beskrivande text kring detta féreslas ocksa inforas 1
inledningen av riktlinjen.

Utbildningsenheten har informerat rektorer och huvudmin i Nacka om de foreslagna
indringarna och gett moijlighet att aterkoppla med fragor och synpunkter i samband med de
chefsméten for rektorer respektive huvudmin som hallits i september 2016. De synpunkter
som framkommit ér att det dr 6nskvirt med tydlighet kring vad som avses med ”betydande
franvaro”. Darfor har nya avsnitt med fortydligande text kring detta och andra viktiga
begrepp i riktlinjen inférts som inledande avsnitt i riktlinjen.

Gillande lagstiftning

Nacka kommuns riktlinje géillande uppfoljning av nirvaro och skolplikt fortydligar hur
Nacka kommun tillimpar gillande nationellt regelverk. Syftet ir att skapa ett gemensamt
torhallningssitt hos de olika aktérerna. Reglerna om skolplikt, nirvaro och ledighet finns i
7 kap skollagen och sammanfattas nedan.

Skolplikt

Barn som ir bosatta 1 Sverige har skolplikt frin och med det kalenderar barnet fyller sju ar.
Skolplikten upphor vid utgangen av virterminen det nionde aret efter att eleven borjat
tullgora skolplikten. Om en elev utan giltigt skal uteblir frin den obligatoriska
verksamheten, ska rektorn se till att virdnadshavare samma dag informeras om att eleven
varit franvarande. Om det finns sirskilda skil behéver vardnadshavare inte informeras
samma dag.

Deltagande i utbildning
Skollagen anger ocksa i kap 7 att en skolpliktig elev ska ndrvara i1 skolan och delta i den

verksamhet som anordnas om eleven inte har giltigt skal att utebli.

Kortare ledighet far beviljas for enskilda angelidgenheter. Lingre ledighet far beviljas om det
finns synnerliga skil. Det ir enligt skollagen rektor som beslutar om ledighet. Rektorn far
inte lamna 6ver beslutanderitten till ndgon annan om ledigheten avser lingre tid 4n tio
dagar.

2 Rutinen dr himtad frain SKL (2013), ”Vind frinvaro till nirvaro. Guide f6r systematiskt skolndrvaroarbete i
kommuner”. Atgirdstrappan ir ursprungligen himtad frin Sollentuna kommun, vilken i sin tur bygede pa ett
underlag fran Askim.
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Ansvaret fOr att skolplikten fullf6ljs
Vardnadshavarna till ett barn med skolplikt dr enligt skollagen skyldiga att se till att barnet

fullgor sin skolplikt. Om en skolpliktig elev inte fullgor sin skolgiang och detta beror pa att
vardnadshavarna inte gjort vad de ar skyldiga att gora, kan de foreliggas av hemkommunen
att fullgbra sina skyldigheter. Ett sidant foreliggande kan ocksa forenas med ett vite.

Utbildningsndmnden i Nacka har i egenskap av hemkommun ansvar for att alla
skolpliktiga elever, som ir folkbokforda i kommunen, har en skolplacering. Hemkommunen
har ocksa ett 6vergripande ansvar f6r skolpliktsbevakningen, det vill sdga for att bevaka att
eleverna faktiskt gér i skolan och fullgér skolplikten. Hemkommunen kan, som nimns
ovan, besluta om ett féreliggande med vite riktat till vairdnadshavarna om dessa inte har
tagit sitt ansvar for att se till att eleven fullgor skolplikten.

Den kommunala och de fristiende huvudminnen har ansvar for att eleverna pa deras
skolor genomfér sin skolgang. Detta innebar ett langtgdende och aktivt ansvar i den
operativa verksamheten och skyldighet att vidta de atgirder som krivs for att eleven ska ga i
skolan och genomfora sin skolgang. For de kommunala skolorna 1 Nacka dr det KSVU som
ar produktionsansvarig huvudman. For de fristiende skolorna dr det respektive fristaende
huvudman som ir ansvarig i denna del.

Forslag till fortydligade riktlinjer
Utbildningsenheten foreslar att utbildningsnimndens riktlinje f6r uppfoljning av nérvaro i
grundskolan och for skolpliktsanmilan (UBN 2013/) fortydligas s att det framgar i den sd
kallade “atgardstrappan” att:
- kommunala och fristiende grundskolor ska informera huvudmannen nir en
skolpliktig elev folkbokford i Nacka har betydande frinvaro®,
- huvudmannen f6r de kommunala respektive fristaende grundskolorna ansvarar for
att informera utbildningsenheten om skolpliktiga elever som ar folkbokférda i
Nacka har betydande franvaro, det vill siga en betydande frinvaro fran obligatoriska
inslag och/eller en hég giltig frinvaro, som bedoms vara problematisk, samt att
- huvudmannen f6r de kommunala respektive fristaende grundskolorna ansvarar for
att en skolpliktsanmalan gors till utbildningsenheten nir en skolpliktig elev som ar
folkbokford i Nacka har betydande franvaro och skolans insatser har uttémts, sa att
det 1 princip enbart dr ett féreliggande om vite gentemot vardnadshavarna som
aterstar for att fa tillbaka eleven till skolan.

3 Varje skola bor redan ha rutiner f6r att rapportera ogiltig franvaro till huvudmannen. Riktlinjen anger en

.....
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Ovanstiaende punkter sammanfattar de huvudsakliga andringar som foreslas. Den
reviderade riktlinjen som foreslas, det vill siga med alla dndringar infrda, dterfinns i bilaga
1. For den riktlinje som galler 1 dag och som beslutades 2013 hanvisas till bilaga 2.

Motivering till de foreslagna dndringarna

Genom de foreslagna dndringarna fortydligas det ansvar som hemkommunen respektive
huvudminnen har for att sikerstalla att skolplikten fullg6rs, enligt skollagen.
Forindringarna kan bidra till att effektivisera arbetet med att frimja nirvaron och med att
elever fullgor sin skolplikt. Framgang inom dessa omraden innebir att elevernas ritt till
utbildning sdkerstalls.

Eftersom de foreslagna dndringarna enbart fortydligar Nacka kommuns riktlinje utifrin det
nationella regelverket f6r skolan sa innebar de inga forindringar i de dtaganden som skolor
och huvudminnen redan har.

Att fortydliga riktlinjen pa foreslaget sitt forvantas framst bidra till att:

- skolorna blir uppmirksammade pa att de kan vinda sig till sin huvudman i det fall
skolan behover stod 1 sitt arbete med att frimja en elevs nidrvaro och med att
sakerstilla att eleven far sin ritt till utbildning tillgodosedd,

- huvudmannen ir informerad nir en skolpliktig elev vid deras skola har problematisk
franvaro,

- huvudmannen vid en skolpliktsanmailan av en elev har bedomt att skolan uttémt
insatserna — och haft forutsittningar att vidta nodvandiga insatser — fOr att eleven
ska ga i skolan och fé sin ritt till utbildning tillgodosedd, men att detta inte dr
tillrdckligt pa grund av att virdnadshavarnas ansvar for att eleven ska fullgbra
skolplikten brister,

- utbildningsnimnden far for skolpliktsbevakningen adekvat information om nir en
skolpliktig elev som dr folkbokférd 1 Nacka har betydande franvaro fran skolan.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen utgir fran det ansvarsférdelning som anges i skollagen och som alltsa redan giller
och medfor dirfoér inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Forslagen kan bidra till att effektivisera arbetet med att frimja nirvaron 1 skolan och med
att elever fullgor sin skolplikt. Framgang inom dessa omraden innebar att elevers ritt till
utbildning sikerstills och saledes att konsekvenserna for barn ar positiva.

Bilagor

Bilaga 1: Riktlinje om att framja narvaro och skolplikt, reviderat férslag med alla andringar
inférda

Bilaga 2: Riktlinje om att framja narvaro och skolplikt, beslutad 2013.
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Lotta Valentin Asa Arnell
Enhetschef Utbildningsexpert

Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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