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Yttrande over SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for
alla

Forslag till beslut

Utbildningsnimnden foreslir kommunstyrelsen att anta forslag till yttrande 6ver ”SOU
2016:77 En gymnasieutbildning for alla — atgarder for att alla unga ska paborja och fullfélja
en gymnasieutbildning” enligt bilaga till tjansteskrivelsen.

Sammanfattning

Nacka kommun ska yttra sig 6ver remiss SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla.
Nacka dr inte remissinstans men anser att kommunen anda bor yttra sig.
Gymnasieutredningen presenterar nirmare 100 forslag, varav utbildningsenheten i detta
arende kommenterar endast de mest viktiga forslagen och foreslar utbildningsnamnden att
fatta beslut om. Kommunstyrelsen ska direfter fatta beslut om Nacka kommuns yttrande.
En kortfattad presentation av forslagen presenteras i bilaga. Det flesta forslag har ett tydligt
elevperspektiv varfor de flesta av forslagen tillstyrks.

Arendet

Gymnasieutredningens direktiv och tilliggsdirektiv dr omfattande och spinner 6ver drygt
20 olika delomraden som ror gymnasieskolan. Regeringens mal, enligt direktiven, ar att alla
ungdomar ska paborja och fullfélja en gymnasieutbildning. Detta har utgjort en
utgangspunkt for utredningens arbete och innebir ett fokus pa ungas deltagande 1
gymnasieutbildning och pa genomstrémningen i gymnasieskolan.

Utredningen har haft 1 uppdrag att 6verviga om gymnasieskolan ska vara obligatorisk eller
om andra dtgirder som ger ungdomar motivation och drivkrafter att fullfélja en
gymnasieutbildning ar att foredra. Utredningen har dven haft i uppdrag att analysera ett
antal mer specifika fragor, diribland att se 6ver bestimmelserna om stéd, féresla hur ritten
till hégskolebehorighet pa yrkesprogram kan starkas, hur introduktionsprogram kan
utvecklas och att utreda méjligheterna att inféra dmnesbetyg 1 gymnasieskolan och
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bestimmelser om gymnasiesirskolan. Utredningen ska ocksa féresla om det finns anledning
att gora justeringar 1 utbudet av nationella program och inriktningar.

Utredningen limnar narmare 100 forslag pa dtgirder. Utbildningsenheten redogor i korthet
tor forslagen i bilaga och kommenterar de forslag som ar av storst principiell betydelse.

Generellt

Utbildningsenheten konstaterar att det finns manga forslag dir staten féreslas att ges
mojlighet till en hog grad av detaljreglering. Det finns forslag som 1 sig dr bra, men de
hamnar pa en detaljeringsniva som inte ér att féredra i skollag eller skolférordning. Flera av
dessa forslag kommenteras inte nedan, men utbildningsenheten vill anda uppmiarksamma
tendensen till statlig detaljstyrning hos utredningen.

En gymnasieskola for alla

Forskning visar att det i princip krivs en gymnasieutbildning for att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden och minska sirbarhet for arbetsloshet. Risken for att hamna i ett
ekonomiskt och socialt utanférskap 6kar ocksa vid avsaknad av fullfoljd
gymnasieutbildning. Utredningen har darfér haft som ett uppdrag att 6verviga om
gymnasieskolan ska goras obligatorisk. Utredningen visar dock att det finns fler nackdelar
an fordelar med att inféra en obligatorisk gymnasieutbildning. Utredningen forordar istillet
att till skillnad mot dagens skrivning om att hemkommunen ska erbjuda
gymnasieutbildning, si ska istillet hemkommunen ges ett aktivt och padrivande ansvar att
ungdomar som avslutat grundskolan sa snart som mojligt ska erbjudas gymnasieutbildning.
Utredningen vill ocksa att ett mal infors f6r gymnasieskolan; Malet f6r gymnasieskolan ar
att alla ungdomar ska paborja en gymnasieutbildning och na utbildningens mal.

Huvudmannen ska arbeta aktivt och systematiskt for att forhindra studieavbrott och rektors
ansvar for elevs upprepade och lingre frinvaro ska tydliggoras. Skolan ska omgaende
kontakta elev som redan fran borjan uteblir fran utbildningen och vidta dtgirder for att
torhindra studieavbrott. En elev med lingvarig franvaro kan forst skrivas ut fran sin
utbildning nir féreskrivna dtgirder har vidtagits.

Utredningen anser att kommunernas aktivitetsansvar i forsta hand ska inriktas mot att fa
ungdomarna 1 utbildning. I dag omfattas elever som far sin utbildning pa
introduktionsprogrammen av aktivitetsansvaret, vilket nu utredningen foreslar ska tas bort.

Utbildningsenhetens kommentarer och férslag till beslut

Utbildningsenheten anser det positivt att elever som gar pa ett introduktionsprogram inte
lingre omfattas av aktivitetsansvaret. Det har varit en motsigelsefull bestimmelse eftersom
eleverna dr 1 utbildning.
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Utbildningsenheten dr av den uppfattningen att de flesta hemkommuner, huvudmin och
rektorer redan idag gor de atgirder som utredningen foreslar. Men for att markera vikten av
att foérhindra studieavbrott och att alla elever bor ha genomfort en gymnasieutbildning
tillstyrker utbildningsenheten utredningens férslag i kapitel 25.1.

Vardnadshavarens medverkan och elevers engagemang och narvaro
Utredningen vill markera att aven vardnadshavaren har ett ansvar for sitt barns utbildning,
och foreslar darfor att krav inf6rs pa att vardnadshavaren aktivt ska medverka till att
ungdomen paborjar och deltar i en gymnasieutbildning. Bestimmelsen ska inféras i
skollagen.

For att understryka betydelsen av elevens engagemang for att nd mélen med sin utbildning
foreslar utredningen att det i skollagen fortydligas att eleven inte bara ska narvara utan ocksa
aktivt delta 1 utbildningen.

Utbildningsenhetens kommentarer och forslag till beslut

Vissa av utredningens forslag dr fortydliganden av befintlig lagstiftning, till exempel ar
torildrabalken tydlig nar det giller vardnadshavarens ansvar att se till att barnet far en
tillfredsstillande utbildning. Utbildningsenheten vill dock papeka att skollagen har en
paragraf som siger att den som fyllt 16 ar har ritt att sjilv fora sin talan i mal och drenden
som foljer av skollagen, t.ex. att sjdlv kunna vilja utbildning och ocksa avbryta den.

Utbildningsenheten anser att trots att fordldrabalken markerar vardnadshavares ansvar kan
det finnas férdelar med att fortydliga vardnadshavarens ansvar i skollagen. Samma férdel
finns nir det giller att fortydliga att eleven har ett uttalat ansvar fOr att aktivt delta 1
utbildningen. Alla parter har ett ansvar for att studierna ska bli framgangsrika.

Som tidigare papekats finns det ett starkt samband mellan etablering pa arbetsmarknaden
och utbildning. For att undvika arbetsléshet och utanforskap ar en genomférd
gymnasieutbildning grundliggande och alla atgirder som kan fa ungdomar att genomfora en
gymnasieutbildning dr virda att markera. Utbildningsenheten tillstyrker ddrfor utredningens
forslag 1 kapitel 25.2.

Tydligare méjligheter att ga lingre i gymnasieskolan

Utredningen vill tydliggora att elever som inte natt malen efter tre ar kan ha ritt till fortsatt
utbildning. Ritten att gd om en kurs eller att géra om gymnasiearbetet ska darfor foras in i
skollagen. Ritten ska ocksa gilla elever pa introduktionsprogram som kan utstrickas till fyra
ar.
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Utbildningsenhetens kommentarer och férslag till beslut

Utbildningsenheten anser att det bor tydligare regleras att en elev inte kan skrivas in pa ett
introduktionsprogram dar det forutsatts att eleven ska ga minst i tre ar. Det kan fa en
o6nskad inldsningseffekt som inte gagnar eleverna.

Utbildningsenheten tillstyrker férslaget men anser det viktigt att oonskade inldsningseffekter
1 torslag 25.3.2 maste undvikas.

Planering av utbildning och undervisningstid

Utredningen framhaller att yrkesprogrammens intressenter anser att minsta garanterad
undervisningstid inte ér tillricklig och att mer lirarledd tid beh6vs. Utredningen bedémer
att det ar rimligt att till viss del utéka undervisningstiden och foéreslar en utokning med 50
timmar. Ut6kningen motsvaras totalt av 70 timmar till 2 500 timmar. Av dessa dr 20 timmar
utokning for inférande av ett estetiskt amne och f6rindring av gymnasiearbetet. Timantalet
pa yrkesprogrammen ska ticka forslaget om garanterade moijligheter till hogskolebehorighet
som redogors for 1 sarskilt avsnitt.

Utokningen med 20 timmar pa grund av inférande av ett estetiskt &mne och forindring av
gymnasiearbetet foreslas dven gilla f6r hgskoleforberedande program. Den totala minsta
garanterad undervisningstiden féreslas bli 2 200 timmar.

Utredningen foreslar att en bestimmelse infors 1 gymnasieforordningen att utbildningen
som helhet ska planeras med sammanhillna skoldagar for att skapa en tydligare struktur och
battre forutsittningar f6r helhet och sammanhang i utbildningen.

For att stodja elevernas lirande och utveckling anser utredningen att 6verlimnandet av
relevanta uppgifter om elever mellan grundskola och gymnasieskola ska genomfors
systematiskt och lyfts darfér upp i skollagen. Idag finns skrivningar om samverkan i
liroplanerna.

Utbildningsenhetens kommentarer och férslag till beslut

Utbildningsenheten anser att forslaget om utékad undervisningstid dr bra och ocksa att den
erbjudna undervisningstiden f6ljs upp. Men utékningen av 20 timmar till inférande av ett
estetiskt amne och forindring av gymnasiearbetet motsvaras endast av knappt en procent
tor de hogskolefoérberedande programmen. Utslaget pa tre ar och 40 veckor per lisar,
motsvaras utOkningen da endast av ca 10 minuter i veckan. For yrkesprogrammen
motsvaras utokningen av 70 timmar knappt tre procent och 35 minuter i veckan.

Det idr ocksa positivt att utredningen trycker pa att overgangen mellan grundskola och
gymnasieskola ska genomforas systematiskt sa att relevanta uppgifter om eleverna
overlamnas. Utbildningsenheten anser det viktigt att enbart relevanta uppgifter 6verlimnas
till gymnasieskolan. Det far inte férekomma nagot allmint tyckande om eleven, utan
kunskapsprofilen ska grundas pa formativ bedémning. Det kan dock finnas vissa
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administrativa svarigheter med 6verlimnandet. En gymnasieskola kan ta emot elever fran
ett stort antal grundskolor, och i vissa regioner dven fran manga olika kommuner. I Nacka
finns en fristiende gymnasieskola som har elever fran fler an 50 olika kommuner. Det
innebir att det kan bli svart att systematisera Overlimnandet och det vore dirfér dnskvirt
att staten ansvarar for att utveckla stod for detta.

Utbildningsenheten tillstyrker utredningens forslag i kapitel 25.4, men anser det 6nskvart att
undervisningstiden ytterligare bor utokas samt att staten utvecklar stéd for systematiskt
overlimnande av relevanta uppgifter om elevers behov av insatser.

Enhetliga behorighetskrav till nationella program

I en kvalitetsgranskning som Skolinspektionen gjort papekas att om elever saknar visentliga
torkunskaper finns en risk att undervisningen i vissa ligen kan férskjutas mot en lagre niva
da inte alla elever har goda férkunskaper. I nuvarande system ar kraven for att komma in pa
ett yrkesprogram ldgre dn for att komma in pa ett hogskoleforberedande program.
Utredningen bedoémer att behovet av tillrickligt goda férkunskaper bér beaktas och att
kravet pa tolv godkinda amnen bor gilla f6r samtliga program. Likasia bedoms att
differentierade behoérighetskrav kan paverka intresset och statusen for yrkesprogrammen
negativt — att de skulle var mindre kriavande.

Utbildningsenhetens kommentarer och forslag till beslut

Utbildningsenheten anser det positivt att enhetliga behorighetskrav infors f6r samtliga
nationella program. Oavsett om eleven viljer ett hdgskoleférberedande program eller ett
yrkesprogram ska eleven vara vil forberedd for att fa ut det mesta av sin
gymnasieutbildning. Det gynnar vare sig elevens kunskapsutveckling eller utbildningens
status att kraven ar ligre pa ett yrkesprogram.

Utbildningsenheten tillstyrker utredningens forslag 1 kapitel 25.7.

Grundldggande och sdrskild behorighet pa yrkesprogram

Utifran enkdt- och intervjustudier har utredningen gjort bedémningen att fragan om
hogskolebehorighet pa yrkesprogrammen dr viktig och ses som stor anledning till
ungdomars sjunkande intresse for att soka till yrkesprogrammen. Utredningen anser att det
ar olyckligt om ungdomar uppfattar utbildningen pa hégskoleférberedande program som en
utbildning med hogre kvalitet jaimfért med yrkesprogrammen. Forslaget ar darfor att de
kurser om 300 poang som krivs fér grundliggande behorighet infors som ett grunduppligg
pa samtliga yrkesprogram. Elever kan dock vilja bort dessa kurser till forman for andra.

Ovanstidende atgirder bedéms av utredningen kunna 6ka yrkesprogrammens attraktivitet,
da osikerheten kring om eleverna kan uppna hogskolebehérighet eller inte kan minska. Det
anses inte foreligea nagon konflikt mellan Gy11:s syfte till 6kat avnamarinflytande och okat
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fokus pa yrkeskunskaper med en stérre samordning, enhetlighet och tydlighet vad giller
studievigarna inom yrkesprogrammen idag.

Utredningen foreslar att rétt till utékat program bibehalls 61 de elever som vill ldsa kurser
som leder till sirskild hogskolebehérighet eller ytterligare yrkeskurser. Ritten begrinsas till
300 poing. Skolverket bor avgora vilka av kurserna som ér relevanta pa respektive program.
Varje huvudman ska avgora vilka av programférdjupningens yrkeskurser respektive kurser,
som leder till sirskild hogskolebehérighet, som lokalt ska erbjudas eleverna som utokat
program.

Utbildningsenhetens kommentarer och forslag till beslut

Utbildningsenheten anser att om inférande av hogskolebehorighet pa yrkesprogram kan 6ka
attraktiviteten hos ungdomar sa kan det vara en fordel att aterinféra dessa teoretiska kurser.
Men, yrkesprogrammens status skulle ocksa kunna forbittras genom att erbjuda fler
yrkeskurser i grunduppligget som svarar dnnu bittre mot branschernas behov och dirmed
Oka graden av specialisering.

Utbildningsenheten tillstyrker utredningens forslag i kapitel 25.9 med tillagg att fler
yrkeskurser borde inga i grunduppligget av yrkesprogrammen.

Justeringar i utbudet av nationella program och inriktningar
Utifran elevers, anordnares, kompetensforsorjningens och samhallets perspektiv, har
utredningen Gvervagt om mojliga justeringar av utbudet. Ndgra av de féreslagna avvecklade
inriktningarnas kurser foreslds behallas inom programférdjupningen. De justeringar som
toreslds ar
e Handels- och administrationsprogrammets inriktning administrativ service avvecklas.
Programmets namn blir istallet Handels- och serviceprogrammet. Silj- och
servicekurser som ingar i programmet idag placeras i programférdjupningen pa
ovriga yrkesprogram dir det bedéms vara relevant.
e Ekonomiprogrammet far en inriktning med yrkesprofil mot handelsomridet,
inriktningen benamns handel.
e Krav pa minst fyra veckors arbetsforlagt lirande f6r Ekonomiprogrammets
inriktning handel och Teknikprogrammets inriktning produktionsteknifk.
e Hantverksprogrammets inriktning frisor slas samman med har- och makenpstylist samt
budyard.
e Hotell- och turismprogrammets inriktningar zzrism och resor samt hotell och konferens
slas samman.
e Barn- och fritidsprogrammets inriktningar socialt arbete och pedagogiskt arbete slas
samman.
e Barn- och fritidsprogrammet dndrar namn till Hilso- och pedagogikprogrammet.
e Humanistiska programmets tva inriktningar &#/tur och sprik slis samman.
e TFordonsprogrammets inriktning godshantering avvecklas.
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e Restaurang- och livsmedelsprogrammets inriktning farskvaror, delikatesser och catering
avvecklas.

e Vird- och omsorgsprogrammet far en yrkesexamen benamnd
underskoterskeexamen for de elever som fullfoljt utbildningen.

Utbildningsenhetens kommentarer och férslag till beslut

Utbildningsenheten anser att de justeringar av program och inriktningar som utredningen
toreslar dr kloka fordndringar. Utbildningsenheten anser det ocksa mycket bra att
yrkesexamen inférs pa Vard och — omsorgsprogrammet och anser det Onskvirt att
mojliggora att inféra en barnskétarexamen pa Hilso- och pedagogikprogrammet.

Utbildningsenheten tillstyrker utredningens forslag under 25.10 med tilligg av ovanstiende.

Ett estetiskt amne

Utredningen hade uppdraget att foresla hur ett estetiskt amne kan inga 1 alla nationella
program. Forslaget som utredningen limnar innebir att utrymme for det skapas genom att
de gymnasiegemensamma amnenas omfattning utdkas, gymnasiearbetet férandras och den
garanterade undervisningstiden utékas. Huvudminnen ska vara skyldiga att erbjuda minst
tva olika estetiska amnen och det blir obligatoriskt for eleverna att lasa ett estetiskt dmne.

Gymnasiearbetet ska utga fran examensmalen pa programmet. Gymnasiearbetet dr inte ett
imne eller en kurs och bor darfor enligt utredningen ligga utanfor poingplanen. De 100
poing som gymnasiearbetet omfattar bor istillet omfatta det estetiska amnet. Utredningen
menar att godkint gymnasiearbete fortfarande ska gilla f6r examen men ska genomféras
inom utbildningen som helhet. For att mojliggora viss undervisningstid for att stodja
genomférandet, bor dirfér undervisningstiden utékas med 20 timmar till viss lararledd tid.

Utbildningsenhetens kommentarer och férslag till beslut

Utbildningsenheten anser att inférandet av ett estetiskt amne ar en forindring som inte ar
till elevens bista utan snarare tvirtom om det blir obligatoriskt. De val som erbjuds ar oftast
musik och bild och det kan fa negativa konsekvenser for elever som inte har fallenhet eller
intresse for ndgot av dessa amnen. Vid ansékan till hogskolan raknas betyget eleven far 1 det
estetiska dmnet med.

Utbildningsenheten anser att ett estetiskt amne om 50 poing inte tillfér nagot visentligt till
utbildningen. Garantin att skolan ska erbjuda estetiska amnen bor dock finnas precis som
det gor idag, men inte som ett obligatoriskt val.

Utbildningsenheten anser att utredningen gor en korrekt bedomning att gymnasiearbetet
bor ligea utanfor poangplanen och att det endast dr omfattningen 1 dmnesstudier som ska
anges i gymnasiepodng. Minsta garanterade undervisningstid utokas med 20 timmar for att
mojliggdra viss lirarledd tid i anslutning till gymnasiearbetet.
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Utbildningsenheten avstyrker utredningens forsta forslag 1 kapitel 25.12 och tillstyrker det
andra.

Introduktionsprogrammen

Utredningen foreslar ett flertal férandringar for introduktionsprogrammen, se kapitel 25.13-
25.17. Nedan beskrivs férslagen 1 korthet.

Utredningen foreslar att programinriktat individuellt val ska finnas dven mot
hogskoleforberedande program. Utgangspunkten ér att eleven ska ges moijligheter att inrikta
sig mot ett nationellt program utifrin sina forutsittningar. I och med att programinriktat
individuellt val far inriktning mot hogskoleforberedande program foreslas
preparandutbildningen avskaffas.

Det saknas reglering f6r hur manga undervisningstimmar en utbildning pa
introduktionsprogrammen minst ska omfatta och som eleven har ritt till. Utredningen
foreslar dirfor att eleven ska ha ritt till minst 23 timmar, vilket ska motsvara heltidsstudier
pa yrkesprogram.

Pa individuellt alternativ gar oftast de ungdomar som star langst ifran utbildning pa
nationellt program. Minga av dessa elever liser endast grundskoleimnen. Enligt
Skolinspektionen kan det handla om organisatoriska skil men dven sirskild omsorg om
eleverna. Dessa skil kan std 1 vigen for elevens mojligheter att utvecklas i gymnasieskolan.
Det kan vara mindre motiverande att enbart ldsa grundskoleimnen och utredningen féreslar
dérfor att undervisningen pa individuellt alternativ ska innehalla hela eller delar av
gymnasiekurser om eleven har forutsittningar for det.

Nyanlinda elever upplever ofta att det tar lang tid att na godkinda betyg 1 svenska och att
utbildningen har ett ensidigt fokus pa svenska spriket. Utredningens uppfattning ér att
regleringen av ”tyngdpunkt 1 det svenska spraket” uppfattas som alltfor snav. Utredningen
foreslar darfor att undervisningen pa sprakintroduktion far bedrivas i enbart svenska eller
svenska som andrasprak i hogst tvd manader — om det inte finns sarskilda skal. Det ska
ocksa tydliggoras att huvudmannen har mojligheter att fritt organisera utbildningen pa
sprakintroduktion med ett yrkesspar eller mot hogskoleférberedande program.

Utredningen foreslar att det ska fortydligas i skollagen att huvudmannens plan for
utbildningen ska innehalla syfte, huvudsakliga innehéll och lingd for att stirka elevens
rittssakerhet. Elevens individuella studieplan ska innehalla uppgifter om utbildningens mal,
omfattning och lingd. Likasa ska den faktiska undervisningstiden redovisas.

Utredningen foreslar ocksa att ett gymnasieintyg utfirdas nir elev pa introduktionsprogram
uppnatt malen for utbildningen enligt sin individuella studieplan.
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Utbildningsenhetens kommentarer och férslag till beslut

Utbildningsenheten stiller sig bakom de flesta av férslagen da de har ett tydligt
elevperspektiv. Utbildningsenheten vill sarskilt framhalla att rétten till undervisningstid ska
motsvara heltidsstudier pa yrkesprogram, att undervisningen pa individuellt alternativ i
stOrsta man aven ska inkludera gymnasiekurser, att undervisning i enbart svenska pa
sprakintroduktion far bedrivas i hogst tva manader, att en nyanlinds kunskaper ska
bedémas vid mottagande till spriakintroduktion (d.v.s. inte bara sprakkunskaper), att
uppféljning gors av faktisk undervisningstid i den individuella studieplanen och att
studieresultaten dokumenteras pa tydligt satt. Det dr ocksa positivt att dven nyanlinda
gymnasieelevers kunskaper ska bedémas skyndsamt och inom tva manader samt att
bedémningsmaterial ska utvecklas.

Nir det giller forslaget om ett nationellt utvecklingsrad stiller sig utbildningsenheten
tveksam till om det verkligen behovs och avstyrker darfor forslaget.

Utbildningsenheten tillstyrker utredningens forslag om introduktionsprogrammen som
redovisas 1 kapitel 25.13 - 25.17, med undantag f6r punkt 25.17.4 som avstyrks.

Amnesbetyg i en imnesutformad gymnasieskola

Utredningen har haft som 6vergripande mal att alla elever ska paborja och fullfélja en
gymnasieutbildning. Perspektivet har varit att ge elever bra forutsittningar f6r lirande och
utifran det gjort en bedémning om dmnesbetyg i gymnasieskolan. Bedomningen ar att
imnesbetyg sannolikt skulle bidra till minskad stress och 6kat fokus pa férdjupning och
kunskapsutveckling. Utredningen hivdar att de férdelar som dmnesbetyg skulle kunna
innebdra vager tyngre dn férdelar med kursbetyg. Risken for tidiga misslyckanden skulle
minska om firre avgérande betyg skulle sittas tidigt. Utredningen ser tva modeller som
moéjliga; en blandad modell med savil kursbetyg som dmnesbetyg och en modell med
amnesbetyg 1 alla amnen. En hel imnesutformad gymnasieskola anses dock bittre gynna ett
samlat arbetssitt i gymnasieskolan. Utredningen bedomer att ett saidant arbete bor inledas
med sikte pa 1 forsta hand en samlad reform och en ling utvecklingstid.

Utbildningsenhetens kommentarer och férslag till beslut

Utbildningsenheten anser att det saknas tillrdckligt med underlag for att avgora om
amnesbetyg ska inforas eller inte. Utredningen har inte belagt huruvida amnes-eller
kursbetyg ar det basta. Utredningen tar upp den viktiga fragan om den stress som eleverna
upplever, men det finns manga olika faktorer bakom detta dir en ir att elevernas upplevda
stress kan hirledas till den 6kade stress som finns i omvirlden. En annan méjlig orsak
bakom upplevd stress kan vara en kinsla hos eleverna att de inte kan paverka utbildningen
och dirmed sin egen vardag i gymnasieskolan.

En utveckling av nuvarande system skulle t.ex. kunna vara att eleverna kan tillgodorikna sig
de kunskaper de har fitt i senare kurser, sa att betygen i de tidigare kurserna motsvarar de
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kunskaper de egentligen har. Det skulle kunna géras genom prévning under tiden i
gymnasiet. En annan metod skulle kunna vara att hogre betyg i en senare kurs automatisk
blir betyget pa de tidigare kurserna.

Utbildningsenheten anser att fraigan huruvida gymnasieskolan ska vara kurs- eller
imnesutformad bor nogsamt utredas fOr att direfter ta stillning till hur betygssystemet ska
utformas.

Utbildningsenheten avstyrker utredningens forslag att arbeta fram system med dmnesbetyg 1
enlighet med kapitel 25.19, och foresprakar istillet en forutsittningslos utredning som i
forsta hand fokuserar pa huruvida gymnasieskolan ska vara kurs- eller imnesutformad, och
direfter tar stillning till vilket betygssystem som ska anviandas.

Gymnasiesdrskolan

Utredningens direktiv har varit att avvakta overgripande Oversyn av gymnasiesirskolan, men
att det ar viktigt att reglerna f6r gymnasiesirskolan harmonierar med reglerna for
gymnasieskolan. Regleringen ska vara si enhetlig som maojligt och utredningen limnar
dirfor ett antal forslag som bor inforas 1 gymnasiesarskolan. Ett mal f6r gymnasiesarskolan
bor dirfor inforas liksom f6r gymnasieskolan — att alla ungdomar ska pabérja och na malen.

Utredningen papekar att for vissa fragor behover en sirskild 6versyn goras for att det ska
vara mojligt att gora bedémningen om vissa anpassningar behover goras i regleringen av
gymnasiesirskolan. Sirskilda forslag till férindringar som utredningen foreslar ar att det ska
tydliggoras 1 skollagen att en bedémning av elevens stddbehov ska géras om det befaras att
eleven inte kommer att uppna kunskapskrav eller kunskapsniva. Skolformen i sig ersitter
inte det stod som en elev kan vara 1 behov av. Det andra forslaget ar att elever i
gymnasiesirskolan ska kunna ldsa grundskoleimnen inom ramen f6r ett individuellt
anpassat program.

Utbildningsenhetens kommentarer och forslag till beslut
Utbildningsenheten anser det positivt att gymnasiesirskolans lagstiftning i sa hog grad som

mojligt harmonierar med gymnasieskolans och tillstyrker utredningens forslag 1 kapitel
25.20.

Ekonomiska konsekvenser
Utredningen bedoémer att nedanstiende foérslag innebir utékade kostnader f6r
kommunerna. Det giller

e Okad garanterad undervisningstid,

¢ hemkommunens padrivande ansvar for att alla ungdomar ska paborja och fullfélja

en gymnasieutbildning,

e systematisk Overlamning,

e bittre dokumentation for elever pa introduktionsprogram samt

e krav pa bittre bedomning av nyanlindas kunskaper.
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Utredningen bedémer ocksa att vissa forslag innebdr minskade kostnader. Det giller till
exempel for aktivitetsansvaret da elever pa introduktionsprogram inte lingre omfattas av
det. Vuxenutbildningen bedéms ocksa fa minskade kostnader da genomstrémningen i
gymnasieskolan kommer att 6ka successivt. Utredningen foreslar att regeringen minskar
antalet platser pa vuxenutbildningen fran 2019.

Utbildningsenheten forutsitter att de merkostnader som kan uppsta maste fullt ut regleras
till kommunerna enligt finansieringsprincipen.

Konsekvenser for barn

De foreslagna lagandringar som utredningen lagger fram ar for att fa fler ungdomar i
gymnasieutbildning och att fa fler att fullfélja sin utbildning. Utredningen har haft ett tydligt
elev- och ungdomsperspektiv.

Lotta Valentin Jill Salander

Enhetschef Expert gymnasieutbildning
Utbildningsenheten Utbildningsenheten
Bilagor

1. Yttrande 6ver SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla
2. Gymnasieutredningens forslag 1 korthet.
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