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Utbildningsdepartementet

Yttrande fran Nacka kommun gillande SOU 2016:66
»Det stimmer! Okad transparens och mer lika villkor”

Regeringen har remitterat SOU 2016: ’Det stimmer! Okad transparens och mer lika
villkor”. Nacka kommun har ombetts av Utbildningsdepartementet att limna ett yttrande
och vill hirmed framféra foljande:

Nacka kommun

o tillstyrker forslaget att det ska anges i skollagen att bidraget till enskilda huvudmin
ocksa ska besta av ett strukturbelopp,

e avstyrker den del av forslaget om strukturbelopp som avser pedagogisk omsorg

e tillstyrker forslaget om att sarskilda kostnader f6r kommunernas ansvar ska
specificeras, berdknas och motiveras i samband med bidragsberidkningen och inte
ingé 1 underlaget for faststallande av bidrag,

e avstyrker forslaget om att ersittning for administrativa kostnader ska faststillas
utifran faktiska kostnader istallet for utifran den schablon som giller idag,

e tillstyrker utredningens bedomning om att inte andra reglerna for att berikna
ersittningen for mervirdesskatten eller f6r faststillandet av bidraget f6r
lokalkostnader,

e tillstyrker utredningens bedémning att inte dndra reglerna gillande tilliggsbelopp,

e instimmer i utredningens slutsats att en statlig resursfordelningsmodell for att
faststilla tillaggsbeloppet inte bor inféras eftersom det kommer att leda till
svarigheter att faststélla en ersittning som fullt ut grundas pad barnets eller elevens
individuella behov,

o tillstyrker forslaget om att en elevs finansiering bor faststillas 1 en 6verenskommelse
mellan hemkommunen och en fristiende sa kallad resursskola”,

e avstyrker forslaget att de olika kostnadsposterna i grundbeloppet ska specificeras i
bidragsbeslutet,

e avstyrker forslaget att i ett sarskilt avstimningsbeslut specificera grundbeloppet och
forslaget att det ska krivas arliga beslut om avstimning
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e avstyrker forslaget att redovisa ekonomisk information pa skolniva
e avstyrker forslaget till andrad reglering vad giller kommuners yttrande vid en
fristaende skolas etablering
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e avstyrker forslaget att det ska vara obligatoriskt for narliggande kommuner att yttra

sig ndr en fristiende gymnasieskola ansdker om etablering i annan kommun

e avstyrker forslaget om att reglera hur en kommun ska besluta om ett yttrande

gillande etablering av en fristiende gymnasieskola

e avstyrker forslaget att reglera hur en kommun formulerar ett yttrande gillande

etablering av en fristiende gymnasieskola
e tillstyrker utredningens bedémning att inte infora en reglering om en centralt
administrerad ko for fristiende och kommunala skolor

e tillstyrker utredningens bedomning att inte inf6ra en reglering som innebar ett

centraliserat ansvar for antagningen till de fristiende skolorna

Nacka kommuns 6verviaganden

Nacka kommun tillstyrker forslaget att ersittningen till enskilda huvudmain utéver
grundbeloppet, och 1 forekommande fall tilliggsbelopp, ocksa ska besta av ett

strukturbelopp. Det ir redan reglerat i skollagen att en kommun ska fordela resurser efter

barnens och elevernas férutsittningar och behov. Utredningens forslag dr darfor positivt,

utifrin att lika villkor ska gilla oavsett huvudmannaskap.

Diremot haller Nacka kommun inte med utredningen om att det ar nédvindigt att regeln

ska omfatta dven pedagogisk omsorg, eftersom dessa oftast dr sma enheter med 5-7 barn.

Ett strukturbelopp riskerar da dels kunna kopplas till enskilda barn, dels 1 praktiken inte ha

ndgon effekt 1 en sa liten verksamhet eftersom mojligheterna att omférdela resurserna da dr

sa begrinsade. Grundbeloppet och, i férekommande fall, tilliggsbeloppet borde 1 de fallen

vara tillrickligt for att forsikra likvirdiga villkor.

Nacka kommun vill i sammanhanget ocksa understryka att det utredningen redovisar om

kommuners resursfordelning inte stodjer det huvudargument som i den allméinna debatten

brukar anvindas for att f6resprika att ansvaret for skolans resursférdelning bor 6verga till

staten. Utredningen finner nimligen att de allra flesta kommuner idag férdelar del av

resurserna till skolan efter nagon form av socioeckonomiska kriterier. Utredningen menar att

det ir en f6ljd av den dndring som gjordes i skollagen 2014 och som kriver att hiansyn tas

till elevernas férutsittningar och behov i resursférdelningen till skolan.

Nacka kommun anser ocksa att utredningens forslag att kommuner ska kunna redovisa de

sarskilda kostnader som kommuner och inte enskilda huvudmin har, eftersom dessa inte

ska inga 1 bidragsbeloppet, dr positivt ur ett konkurrensneutralt perspektiv och tillstyrker
detta. Forindringen bor kunna bidra till 6kad transparens utan att det samtidigt blir f6r

administrativt betungande att genomféra.



3(4)

NACKA

KOMMUN

Nacka kommun instimmer vidare i utredningens beddmningar att nuvarande regler vad
galler tilliggsbeloppet, momsersittningen och ersittningen for lokalkostnader bor kvarsta
oforandrade.

Utredningens forslag om att finansiering for en elev bor faststillas 1 en Gverenskommelse
mellan hemkommunen och den fristiende huvudmannen for en sa kallad ”’resursskola”
tillstyrks, under forutsittning att det framgar att ersittningen ska faststéllas individuellt efter
varje elevs behov och férutsittningar. Det dilemma som kan uppsta ar annars att skolan
anfor att de har ett fast pris per plats som inte korrelerar till de insatser som relaterar till
varje elevs specifika behov.

Diremot invinder Nacka kommun mot en sa hég grad av detaljstyrning och 6kad
administrativ borda som utredningens forslag nir det giller redovisningen av olika
kostnadsposter i bidragsbesluten, kravet pa arliga sirskilda avstimningsbeslut och att
ekonomisk information ska redovisas pa skolenhetsniva kan komma att innebéra. Nacka
kommun hiller med om vikten att sikerstilla lika villkot, oavsett i vilken kommun en
fristiende skola verkar, men ifragasitter att detta bdst uppnas pa det hir sittet. Den héga
grad av regelstyrning som foreslds ar inte forenlig med den mal- och resultatstyrda
verksamhet som skolan ska vara. En alltf6r centraliserad och regelstyrd resursfordelning
vore negativt inte minst for rektorernas moijligheter att férdela resurserna inom skolan pa
det sitt som dr optimalt f6r eleverna. Kommuner maste ocksa fortsatt ha utrymme att
anvinda olika modeller f6r hur budgeten inom utbildningsomradet utformas. Mot denna
bakgrund avstyrker Nacka kommun dessa f6rslag.

Vidare avstyrker Nacka kommun forslaget att ersitta den schabloniserade ersittningen f6r
administrativa kostnader med de faktiska kostnaderna, som ska specificeras tor
administrationen. Den reglering som foreslas dr pa en detaljniva som skulle innebira att det
blir administrativt krangligt och kostsamt pa en niva som inte kan motiveras av de
eventuella férdelar som kan uppnas. Mervirdet av en sidan fordndring blir dessutom dn
mindre om det f6rslag som utredningen foreslar om att redovisa kommunernas centrala
kostnader genomfors.

Nacka kommun avstyrker samtliga férslag som utredningen ligger fram och som avser
justerade regleringar vid etablering av en fristiende grund- eller gymnasieskola. Det finns
inget problem att 16sa i detta avseende, eftersom kommuner redan idag har den maoijlighet
till inflytande vid nyetableringar som beh6vs och dir dagens regelverk kring detta ar
torenligt med konkurrensneutralitet. Konkurrensneutrala villkor beh6vs for att frimja en
mangfald av skolor och ge elever och foérildrar reell moéjlighet att vilja skola, oavsett 1 vilken
kommun de bor och oavsett om kommunen ifriga av ideologiska skil motsitter sig
etablering av fristiende skolor eller inte. De foreslagna férandringarna bidrar inte till att
uppratthalla samma grad av konkurrensneutralitet. Skillnaderna i vilken méjlighet elever har
att vilja skola i olika kommuner riskerar dirmed att 6ka, om forslaget genomfors. Dartill édr
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forslagen som avser yttranden vid etablering av fristiende gymnasieskolor dven orimliga
genom att ange i vilken nimnd kommuner ska fatta sidana beslut och genom
detaljstyrningen av hur sidana yttranden ska utformas.

Slutligen instimmer Nacka kommun i utredningens bedémning nir det giller att inte foresla
en reglering om ett gemensamt, centralt administrerat kosystem for fristiende och
kommunala skolor. Nacka kommun haller 4ven med utredningen om att ett centraliserat
ansvar for antagningen till fristiende skolor inte bor inforas.

Pa Nacka kommuns vignar

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Ordférande kommunstyrelsen Stadsdirektor
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