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Forslag till yttrande over SOU 2017:20 ’Tilltrade for
nyborjare — ett oppnare och enklare system for tilltrade
till hogskoleutbildning”

Forslag till beslut

Utbildningsnimnden beslutar foresla kommunstyrelsen att anta yttrande 6ver SOU 2017:20
”Tilltrade f6r nyborjare — ett 6ppnare och enklare system for tilltrade till
hogskoleutbildning”.

Sammanfattning

Den sa kallade Tilltridesutredningen har limnat forslag till ett nytt system for tilltride till
hoégskoleutbildning pa grundliggande niva. Direktiven har varit att ett nytt system ska vara
mer Oppet och enklare. Gymnasieskolan ska dven fortsittningsvis vara huvudvigen till
hoégskolan, det ska finnas fler vigar till hogskolan och bestimmelserna ska mojliggora ett
livslangt lirande. Nacka kommun ér inte remissinstans men da forslaget innebar
langtgaende konsekvenser for gymnasieskolan har utbildningsndmnden valt att yttra sig.

Utbildningsenheten foreslar utbildningsnimnden att 1 stort bifalla férslagen men avstyrker
féljande forslag:
e En nedre aldersgrins for behorighetsprovet.
e En nedre aldersgrins for hogskoleprovet.
e Kompletterade betyg eller betyg som ldsts upp, ska vid berikning av meritvirde inte
riknas som ett hogre betyg an E.

Arendet

Den s.k. Tilltradesutredningens uppdrag har varit att limna ett forslag till ett mer 6ppet och
enklare system for tilltride till hogskoleutbildning pa grundliggande niva.

Direktiven har varit att gymnasieskolan aven fortsittningsvis ska vara huvudvigen till
hogskolan, att det ska finnas flera vigar tillh6gskolan och bestimmelserna ska mojligeora ett
livslangt lirande. Bestimmelserna ska inte utestinga nagon som har férutsittningar for
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hogskolestudier, de ska sikerhetsstalla att endast de som har nédvindiga kunskaper for att
tillgodogora sig utbildningen ska anses vara behériga. De som har bist férutsittningar att
klara studierna ska antas om urval maste goras. Bestimmelserna ska ocksa sinda 6nskvarda
signaler till gymnasieeleverna. Bestimmelserna ska vara hallbara 6ver tid.

Utover direktiven har utredningen haft ytterligare utgangspunkter for sitt arbete;
bestimmelserna ska 16sa tilltradet till hogskolan och férslagen ska vara férankrade 1
forskning dir sadan finns. Utredningen har ocksa haft en internationell utblick. Utredningen
anser att ett av problemen med dagens bestimmelser ar att de enbart ér till f6r att styra
beteendet hos gymnasieeleverna. D4 utredningen har stor betydelse f6r gymnasieskolan
viljer utbildningsnimnden att yttra sig Gver remissen, trots att Nacka kommun inte ar
remissinstans.

Nuvarande tilltridesbestimmelser

De nuvarande bestimmelserna inférdes 1 huvudsak till hostterminen 2010. De
grundliggande behoérighetskraven skirptes, de sirskilda behorighetskraven organiserades pa
annat sitt, sirskilda meritvirdespoing' inférdes och det blev svirare att komplettera med
betyg fran vuxenutbildningen for att héja meritvirdet. Bestimmelserna har dérefter
forindrats vid ett flertal tillfallen och kritiseras nu for att vara komplexa och o6verskadliga.
Fran forskarhall har det ifragasatts om det dr de studenter med bast forutsittningar som har
antagits da urval har gjorts.

Tilltradesbestimmelserna ska ta hinsyn till olika meriter som de s6kande har. Meriterna
varierar beroende pa betygssystem och om det ar utlindska betyg, dven andra meriter ska
overvigas. Studenterna har olika férutsittningar med sig da kraven pa grundlaggande
behorighet har varierat 6ver tid. Utredningen anser att med tanke pa det livslanga lirandet
ar det viktigt att tidigare bedémning om grundlidggande behorighet fortsitter att gilla.

Utredningens bedomning och forslag

Utredningens utgangspunkt har varit att géra det nya systemet enkelt och 6verblickbart och
regler som inte fyller ndgon funktion for tilltrddet bor tas bort. Bestimmelserna ska kunna
hantera olika slags meriter och vara hallbart 6ver tid. Det ska finnas incitament sa att
tilltrddet blir en strategisk lirosatesfraga i betydelsen att lirositena i storre utstrickning kan
ha lokala urvalskriterier.

Utredningen har ocksa haft uppdrag att sirskilt analysera s6kande med utlindska meriter.
Utredningen har dock funnit att inte foresla nagra generella urvalsgrunder f6r denna grupp
eller generellt undantag frin kunskaper i svenska. Varje lirosite maste fatta beslut utifran
den specifika utbildningens krav. Genom validering kan dessa sokande konkurrera om
platser utan att endast vara hinvisade till hégskoleprovet.

I Meritpoing ges idag som ett tilldgg for vissa kurser i matematik, engelska och moderna sprik samt for vissa
kurser som r sirskilt betydelsefulla f6r den sékta utbildningen.
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Grundlidggande behorighet

Den grundliggande behérigheten ska uttryckas i kompetenser. Sarskilt viktiga dr
kompetenser inom det svenska och det engelska spriket, vetenskapligt férhallningssitt,
formaga att kunna belysa fragor ur flera perspektiv, problemlésningsférmaga, formaga att
kunna dra slutsatser och argumentera for dessa samt 6vrig kompetens som ir nédvindig f6r
att kunna tillgodogora sig en hégskoleutbildning. Dessa kompetenser uppfylls av:

e Personer som erlagt examen pa ett hogskoleférberedande program i gymnasieskolan
eller inom vuxenutbildningen.

e Personer som erlagt examen pa ett yrkesprogram i gymnasieskolan eller inom
vuxenutbildningen och som hat godkinda betyg i de kurser i svenska/svenska som
andrasprak och engelska som krivs for ett hogskoleférberedande program.

e Personer med svensk eller utlindsk utbildning som motsvarar ovanstaende
utbildningskrav.

e Personer som dr bosatt i Danmark, Finland, Island eller Norge och som dir har
behorighet till hégre utbildning.

e DPersoner som har andra kompetenser och som blivit godkinda pa ett foreslaget
infort nationellt behirighetsprov som utgar fran ovanstiende kompetenser. Provet ska
ocksa kunna anvindas vid urval.

e Personer som inte uppfyller kraven for att genomga behérighetsprovet eller viljer
att inte gora det, ska kunna fa reell kompetens bedémd. Reell kompetens kan ha
uppnatts genom utbildning, praktisk erfarenhet eller annat. Om bedémningen gjorts
genom validering bor det ocksa kunna ge ett meritvirde 1 form av ett omdoéme.

e Personer som genom tidigare bestimmelser har bedomts ha grundliggande
behorighet.

Nationellt behérighetsprov

Det ovan nimnda nationella behorighetsprovet ska géra det moijligt for personer som inte
slutfort en gymnasial utbildning (eller motsvarande) att visa sin kompetens. Det kan ocksa
gilla personer fran annat land som inte har dokumenterade meriter att visa upp. For att
sanda 6nskvirda signaler till gymnasieskolan bor det finnas en nedre aldersgrins pa 24 ar.
En person ska inte lockas att hoppa av gymnasieskolan for att istallet skriva godkint pa
behorighetsprovet. Avbrutna gymnasiestudier bor 1 forsta hand kompletteras inom
vuxenutbildningen. Det ska inte ga att ersitta godkinda kurser i svenska, engelska och
matematik med godkint resultat pa behorighetsprovet. Om personen har grundliggande
behoérighet pa annan grund tas inte hansyn till provet vid urval. Provet ger ett meritvirde
som anviands vid urval. Provet bor inte ga att skriva igen om grundlidggande behorighet har
uppnitts, vilket betyder att meritvirdet inte kan férbittras. Provet ska prévas pa forsék fran
hosten 2017 till 2024 och utvirderas.

Sirskild behorighet
Kraven pa sirskild behorighet ska vara helt n6dvindiga for att kunna tillgodogora sig
utbildningen. Utredningen foreslar foljande:
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e Nuvarande system med omradesbehorigheter avskaffas da systemet inte fungerar
optimalt och inte heller dr indamalsenligt.

e Universitets- och hégskoleradet, UHR, ska faststilla vilka sirskilda behorighetskrav i
form av kunskaper fran kurser i gymnasieskolan som ska leda till yrkesexamen.

e UHR faststiller sirskilda behorighetskrav f6r utbildning som leder till konstnirlig
examen. I stallet for krav pa kurser fran gymnasieskolan ska ett lirosite stilla krav
pa godkant konstnirligt prov.

e Universitet och hogskolor faststiller krav som leder till generell examen och for
fristaende kurser.

e Storre frihet hos universitet och hogskolor att faststalla sirskilda behorighetskrav sa
att de kan tydligare utga fran specifika behov av férkunskaper som ar nédvindiga
for en viss typ av utbildning.

e Dor att gymnasieskolan och vuxenutbildningen ska veta vilka kurser som behover
erbjudas ska det finnas ett antal kurser frian lirositena att vilja bland da de sitter
samman sina behorighetskrav. Dessa kurser bér motsvaras av dagens kurser som
ingér 1 omradesbehorigheterna och faststillas av UHR.

e Lirositena kan ans6ka om tillstand att fa anvinda andra krav.

e  Sirskild behorighet kan ocksa uppnas genom bedémning av reell kompetens. Inte
hogre krav dn betyg E pa gymnasiekurser. Det skulle sinda felaktig signal till
gymnasieskolan och fa oonskade effekter for betygssattningen i gymnasieskolan.

Utval

Minst tvd urvalsgrupper foreslas konkurrera om platserna. Flest platser ska fordelas pa
grundval av betyg och minst 15 procent ska férdelas utifran hégskoleprovet. Lirositena ska
ocksa kunna fordela platser utifran lokalt beslutade urvalsgrunder.

Efter tillstand fran UHR kan ldrositena fa besluta om annan platstilldelning och for
utbildningar som leder till konstnirlig examen.

Urval pa grundval av betyg
Betyg och hogskoleprov kvarstar som generella urvalsinstrument. Tva grupper foreslas
enligt nedan och platserna férdelas utifran antal behoriga sokande.

Betygsgrupper
1. Sokande med svenska och utlindska betyg eller motsvarande.
2. Sékande med omdome frian folkhogskola, det foreslagna bebirighetsprovet respektive

en valideringsprocess.

Den nuvarande gruppen f6r sokande som har kompletterat eller hojt sina betyg tas bort. De
som har kompletterat sina betyg konkurrerar i grupp 1. Tidigare underkinda kurser som
inte kravts for behorighet och som 1 efterhand kompletterats, riknas som betyg E nir
meritvirde beriknas. Likasa ska intyg efter behorighetsgivande férutbildning vid universitet



5(8)

NACKA

KOMMUN

och hogskolor och dokumenterat studieresultat fran folkhdgskola ges ett meritvirde som
motsvarar E.

Inga 6vriga kompletteringar ska fa anvindas i urvalet och utredningen foreslar darfor att
systemet med meritpoing avskaffas. Utredningen anser inte att tilltradet till hgskolan ska
vara 16sningen pa att fa fler elever i gymnasieskolan att ldsa mer avancerade kurser i
matematik och engelska samt kurser i moderna sprak. Om hogre kurser i framfor allt
matematik och engelska anses vara nédvindiga bor de vara sirskilda behorighetskrav.
Utredningen anser vidare att det bor utredas vilka dtgirder som behévs for att fa fler elever
att lisa moderna sprak.

Om meritpodngen avskaffas innebar det att det inte ar lika viktigt att vélja program for att
kunna maximera meritpoangen. Det kommer finnas storre utrymme for att efterfraga kurser
inom det individuella valet utifran intresse och motivation. Forslaget innebir att nuvarande
meritpodngssystem avskaffas med framforhallning sa att de elever som gjort sina val utifran
nuvarande bestimmelser har tillfille att s6ka till hogskolan med nuvarande bestimmelser.

Utrvalsgrupp pé grundval av hégskoleprovet

Kritik som framforts mot nuvarande regler f6r hogskoleprovet har varit att provet har en
dalig prognosformaga, att minst en tredjedel av platserna maste fordelas utifran resultatet pa
provet och att provet kan goras under gymnasietiden. Utredningen foéreslar att
hogskoleprovet kvarstar som generellt urvalsinstrument, men med en nagot begrinsad roll.
Utredningen menar att en viktig signal till gymnasieeleverna ir att studierna i
gymnasieskolan ska prioriteras sa lainge de ar elever diar. Hogskoleprovet kan darefter
genomforas — som en andra chans. Andelen platser som ska fordelas utifran resultat pa
hogskoleprovet foreslas alltsa mer dn halveras. Utredningen foreslar foljande:

e Nedre aldersgrins pa 19 ar. Undantag kan goras, t.ex. om eleven tar
gymnasieexamen fore 19 ars alder.

e Provets tva delar (verbal och kvantitativ) ska kunna viktas pa olika sitt utifran den
sokta utbildningens karaktir och inriktning. Lirositena tydligeor vilka fardigheter
som ir sérskilt viktiga for utbildningen. UHR f6reskriver vilka viktningar som kan
anvandas.

e Giltighetstiden kortas frin fem till tre ar. En person kan géra hogskoleprovet tre
ganger under tre ar.

Lokalt beslutade urvalsgrunder

Universitet och hégskolor ska dven fortsittningsvis kunna besluta om lokala urvalsgrunder.
De ska besta av sakliga omstindigheter som ar av betydelse for utbildningen. En
sammanviagning av meriter ska kunna goras.
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Utbildningsenhetens 6vervaganden och forslag

Utbildningsenheten finner att utredningens forslag till stor del fyller kraven pa enkelhet,
transparens och hallbarhet 6ver tid. Forslagen som avser vilka krav som ska gilla f6r
grundliggande behorighet till hogskolan ska grundas pa kompetenser, vilka har definierats
med hjilp av foéretridare f6r universitet och hégskolor. Det blir tydligt vilka krav som giller
tor att vara behorig att studera pa hogskolan.

Behorighet

Utbildningsenheten har dock invindningar avseende det foreslagna nationella
behorighetskravets nedre aldersgrins pa 24 ar. Utredningens resonemang om varfor 24 ar ér
en rimlig nedre grins dr att en gymnasieelev inte ska lockas att hoppa av gymnasieskolan
och satsa pa ett godkint resultat pa behorighetsprovet. Avbrutna gymnasiestudier ska i
torsta hand atgirdas inom vuxenutbildningen. Utbildningsenheten haller med utredningen
om att gymnasieskolan ska vara den huvudsakliga ingangen till hégskolan, men det finns en
risk att personer under en tid utestings fran hogskolan. Det kan gilla hégpresterande elever
som har hoppat av gymnasieskolan for att den inte har kunnat méta upp elevens behov.
Det kan ocksa gilla elever som har misslyckats pa andra sitt i gymnasieskolan och som vill
komma vidare. Det kan innebira att motivationen for att studera vidare sjunker. Som
utredningen mycket riktigt papekar krivs det oftast sirskild behorighet for att komma in pa
manga utbildningar — d.v.s. krav pa att gymnasieeleverna har betyg 1 de specifika kurserna,
vilket skulle tala emot risken for avhopp frin gymnasieskolan.

Utbildningsenheten foreslar dirfér utbildningsnimnden att avstyrka den nedre
aldersgrinsen f6r behérighetsprovet. Provet ska enligt férslaget utvirderas och da
kan ocksa gymnasieelevernas eventuella benigenhet att avbryta utbildningen till
forman for behoérighetsprovet f6ljas.

Utrval

Utbildningsenheten haller med utredningen om att tilltridet med urvalsprinciper till
hogskolan inte ska 16sa gymnasieskolans problem. I stillet f6r dagens meritpoangssystem
tor vissa avancerade gymnasiekurser (som ger extra poing vid urval), ska lirositenas krav pa
sarskild behorighet spegla de kurser som eleverna ska ldsa i gymnasieskolan for att kunna
tillgodogora sig utbildningen. Utredningen ser en risk med forslaget, att firre elever
kommer att ldsa moderna sprak och foérslar diarfor att det ska inga i Skolverkets uppdrag att
se over hur fler elever i savil grund- som gymnasieskolan ska férmas att studera moderna
sprak.

Utredningen problematiserar om férslaget att kompletterade betyg eller betyg som lasts upp
inte ska ge ett hogre betyg dn E. Utredningen menar att det kan innebira att elever skulle
kunna valja program med inte lika avancerade kurser som andra, fOr att maximera sina
meriter och i efterhand ldsa in saknade kurser inom vuxenutbildningen. En annan aspekt
som tas upp ar om so6kande som kompletterar betyg i efterhand ska kunna ta platser fran
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ungdomar som kommer direkt frain gymnasieskolan. Utredningen anser att de som
kompletterat i efterhand inte ska kunna ga fére en person som kommer direkt frin
gymnasieskolan. En negativ aspekt som framhalls dr att méjligheterna att komplettera for
hogre betyg innebir ocksa att det blir fler s6kande med hoga meritvirden som inte kommer
in pa attraktiva utbildningar. Fa elever har idag A 1 alla amnen (148 stycken) samtidigt krivs
det hogsta meritvirdet till nagra utbildningar, och dnda kvarstar reserver med hogsta
meritvirde. Det finns idag ingen begrinsning 1 hur manga ganger en person kan provas for
betyg i en kurs pa vuxenutbildningen. Detta kostar pengar f6r den prévande och kan bidra
till snedrekrytering och betyg som hojs 1 efterhand har ett simre prognosvirde. En annan
negativ aspekt dr att det blir lingre studietid. Utredningen anser inte att det ar ett alternativ
att ha sarskild urvalsgrupp for personer som kompletterat eller list upp betyg. Den gruppen
skulle bli sa pass liten att fa sokande skulle antas. Utredningen menar att om betygen inte
ricker till f6r en utbildning kan hogskoleprovet anvindas som en andra chans. Och om
lirositena anvinder sig av storre andel lokala urvalsgrunder kan det innebira ytterligare
chanser att konkurrera om platserna. Utredningen framhaller att forslagen fir konsekvenser
men att det dr svart att férutse hur ungdomar kommer att agera. Det dr darfor viktigt att
utvirdera de nya bestimmelserna och hur de slar.

Utbildningsenheten héller med om att frigan om urval ar komplex, men anser dnda att
torslaget har fler negativa aspekter dn positiva. Det gar emot idén om det livslinga lirandet,
vilket ocksi utredningen framhaller. Aven om gymnasieskolan ska vara huvudvigen in i
hoégskolan maste det ocksa vara maoijligt f6r personer som inte har en fullstindig
gymnasieutbildning, har mindre konkurrenskraftiga betyg, har list upp tidigare icke
godkinda betyg, eller kompletterat med andra kurser 4n de som ingick i programmet, att
senare 1 livet kunna konkurrera om platserna till en utbildning med hoga antagningspoing.
Hégskoleprovet ger visserligen en andra chans, men det borde vara mojligt med ytterligare
mojligheter att konkurrera om platserna. Utbildningsenheten foreslar darfor
utbildningsnimnden att avstyrka férslaget att kompletterade betyg eller betyg som
lasts upp, inte ska fa riknas som hogre betyg in E.

Utredningen foreslar bland annat att det ska finnas en nedre dldersgrans pa 19 ar for att fa
skriva hogskoleprovet, med undantag for sirskilda skil som framfor allt giller f6r de
personer som borjat skolan tidigare. Den nedre aldersgrinsen for att skriva provet har dven
1 detta forslag sin grund i att styra gymnasieelevernas beteenden. Trenden ir att
provdeltagarna blir allt yngre och utredningen vill att signalen ska vara att
gymnasieutbildningen ska prioriteras under tiden eleverna dr dir. Utredningen
problematiserar om att férslaget skulle kunna innebira att personer skjuter upp ansékan till
hoégskolan for att kunna skriva provet en eller flera ganger for att hoja resultatet. De
sokande kanske inte antas pa forsta forsoket och antagningen av dem f6rdréjs. Utredningen
menar att provet ska kunna skrivas under gymnasietidens sista termin, men inte tidigare. Da
det ska finnas mojlighet till undantag utestings inte nagon till hogskolan da urval ska goras.



88

NACKA

KOMMUN

Utbildningsenheten anser att genom att sitta en nedre aldersgrins pa 19 ar sa begrinsas
ungdomarnas valmaoijligheter och det kan dessutom fi negativa effekter som ett
senarelaggande av studierna. Ungdomarna skriver till stor del provet flera ganger och
resultatet blir ofta bittre efter forsta forséket. Om begrinsningen gors till sista terminen sa
kommer som sagt firre personer att antas till hégskolan direkt efter gymnasiestudierna.
Utredningen menar att undantag ska kunna géras men att dessa 1 forsta hand ska avse de
personer som borjat skolan vid tidigare alder. Vilka de 6vriga sirskilda skilen skulle kunna
vara, nimns inte, utan 6verlats till UHR att bestimma. Utbildningsenheten féreslar
utbildningsnimnden att avstyrka den nedre aldersgrinsen for att skriva
hogskoleprovet, da det begrinsar individens méjlighet att komma in pa hégskolan.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Forslaget kan fa konsekvenser for gymnasieungdomar enligt ovan angivna skal.

Bilagor
Forslag till yttrande 6ver SOU 2017:20 Tilltrade for nyborjare — ett Oppnare och enklare

system for tilltride till hogskoleutbildning”
Remiss SOU 2017:20 Tilltride fér nyborjare

Lotta Valentin Jill Salander
Enhetschef Expert gymnasieskolan
Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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