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FORSLAG TILL YTTRANDE
UBN 2017/114
NACKA KFKS 2017/473

KOMMUN

Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande fran Nacka kommun gillande SOU 2017:35
»’Samling for skolan. Nationell strategi for kunskap och
likvardighet”

Nacka kommun vill hirmed framf6ra féljande yttrande gillande de férslag i SOU 2017:35,
”Samling for skolan”, vars sista svarsdatum ar den 1 september 2017.

Nacka kommun tillstyrker féljande forslag:
- Att det ska framga i skollagen att placering av elev 1 forskoleklass och grundskolan
ska grunda sig pa en ans6kan fran elevens vardnadshavare (Vaktivt skolval”)

Nacka kommun avstyrker féljande forslag:

- Tilldgget 1 1 kap 9§ skollagen om att huvudminnen aktivt ska verka f6r en allsidig
social sammansittning av elever pa skolenheterna

- En ny reglering av rektors ansvar i liroplanen for forskoleklassen, grundskolan och
fritidshemmet ska formuleras om att aktivt verka for en allsidig social
sammansittning av undervisningsgrupperna

- Andring i skollagen avseende urvalsférfarandet till kommunala skolor: att lottning
ska kunna ersitta nirhet som urvalsgrund for elever i ak 7-9 i syfte att frimja en
allsidig social sammansittning av elever

- Andrade regler f6r mottagande vid skolenhet med enskild huvudman

- Att tillsatta en utredning 1 syfte att ta fram ett gemensamt antagningssystem, som
skulle kunna innebira begrinsade maojligheter f6r vardnadshavare att byta skola

- Att andra formuleringen om skolans uppdrag i liroplanen for forskoleklassen,
grundskolan och fritidshemmet samt 1 liroplanen for gymnasieskolan

- Att reglera skolchefens ansvar

- En ny myndighetséversyn och inférandet av en ny, regionbaserad statlig myndighet

Nacka kommun har tidigare framfért yttrande 6ver kapitel 8.2 1 SOU 2017:35 ”Samling fér
skolan. Nationell strategi for kunskap och likvirdighet”. De generella synpunkter som
framférdes dar dr dven giltiga i detta sammanhang.
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Nacka kommuns 6verviganden

Pa grund av den korta beredningstiden, som ir en f6ljd av att remisstiden huvudsakligen har
lagts 6ver sommaren, begrinsar sig Nacka kommuns yttrande huvudsakligen till de av
Skolkommissionens forslag som dr skarpa. Detta ska inte tolkas som att Nacka kommun
inte har synpunkter vad giller de av Skolkommissionens forslag eller bedémningar som inte
kommenteras i detta yttrande.

Overgripande synpunkter

Det framsta syftet med férandringarna och den roda traden i slutbetinkandet dr 6kad
likvirdighet. Okad maluppfyllelse fér eleverna framstir diremot inte som ett genomgiende
tema eller nagot som framtrider lika tydligt som syfte med de foreslagna reformerna. Nacka
kommuns bedémning idr dock att 6kad likvirdighet kriver att elevernas maluppfyllelse —
kunskapsresultaten — stindigt star i fokus. Okad likvirdighet kan annars lika girna innebira
att alla skolor dr daliga skolor, som att alla skolor dr bra skolor.

Det dr ocksa viktigt att nu pa alla sitt understédja den forbittring av kunskapsresultat som
de internationella matningarna TIMSS och PISA frin ar 2015 visat pa, och som kunde ses
forsta gangen redan for arskurs 4-eleverna i TIMSS 2011, sa att en positiv utveckling inte
stoppas av att skolsystemet ska reformeras om igen. Det perspektivet ar dock inte
framtridande 1 slutbetinkandet.

Det dr svart att fa en helhetsbild av hur elevernas reella méjligheter att framéver lyckas med
att utvecklas maximalt och na utbildningens mal, nér forutsittningarna for lirare, rektorer
och huvudmin for ling tid framover kommer vara osikra om de reformer som
Skolkommissionen drar ut riktlinjerna for ska genomforas. Ett snabbt ikrafttridande anges
tor de fa skarpa forslag som liggs fram, redan nista ar. Det ges dock ingen 6vergripande
bild av vad som ar rimligt att f6rvinta sig 1 reformtid fOr alla de andra forindringar som
bedéms behovas. Da ska det ocksé tas i beaktande att det tar tid innan de beslutade formella
andringarna nar fram till eleverna, eftersom det kraver att skolans verksamhet forst hinner
torindras och anpassas. Utéver Skolkommissionens forslag finns ocksa flera andra
utredningars forslag till férandringar som redan remitterats — skolkostnadsutredningen,
utredningen om det nationella provsystemet och gymnasieskoleutredningen f6r att nimna
nagra. Vad alla dessa foreslagna forindringar i praktiken kommer att innebdra ar oklart. Sa
hir nira inpa en mycket intensiv reformperiod for skolan borde det dock vara sirskilt
viktigt att prioritera bland ytterligare reformer.

Att gripa sig an sa stora delar som Skolkommissionen gjort har fatt till konsekvens att
djupare analyser av forslagen inte har kunnat goras, eller ens en 6vergripande uppskattning
av vilka kostnader de forandringar i skolsystemet som féreslas innebér. Det dr en brist, med
tanke pa de manga och ofta stora férindringar som férordas, antingen genom skarpa forslag
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eller genom att ange ett behov av fortsatta reformer och en inriktning f6r de kommande
utredningar som i sd fall behovs.

Forslaget om dndring i skollagen: aktivt skolval (avsnitt 10.6.2)

Nacka kommun tillstyrker Skolkommissionens forslag om dndring i skollagen, sa att det
framgar att elevers skolplacering ska grunda sig pa en ansékan fran vardnadshavarna,
eftersom det frimjar aktiva skolval. Nacka kommun har ling erfarenhet av att tillimpa
obligatoriskt skolval, det vill sdga att alla virdnadshavare gor aktiva val och att dessa ar
utgangspunkten vid placering. Elever ges dirmed inte per automatik en viss
’skoltillhorighet” av kommunen. Erfarenheterna 1 Nacka dr positiva. Bedémningen ér att
nir alla gor aktiva val sd bidrar det till ett konstruktivt och viktigt fokus pa att alla skolor i
kommunen behover vara bra skolor — och bort frin ett primirt synsitt att det ar elevernas
bakgrund som avgor om en skola ska klara sitt uppdrag eller inte.

Nacka kommun instimmer med Skolkommissionen om vikten av att vairdnadshavarna
garanteras relevant, jimforbar information om samtliga skolor i kommunen, oavsett
huvudmannaskap. Det ar sjalvklart ocksa viktigt att kommuner ger reella valméijligheter, det
vill sdga att det finns en f6rmaga och vilja att successivt anpassa skolorganisationen.

Nacka kommun vill ocksa papeka att det vore bra med ett fértydligande fran lagstiftaren
vad som giller om nagon eller nigra vairdnadshavare inte gor aktiva val. Legitimiteten for
aktiva skolval kan forsimras om det ricker att vardnadshavare till en elev inte gjort ett aktivt
val f6r att kommunen vid placering dd ska behova betrakta samtliga virdnadshavare som att
de inte har gjort nagot aktivt val. Hir vore det bra med ett fortydligande kring att
kommuner vid placering da urval maste goras bor géra en helhetsbedomning utifran dels att
sa manga som mojligt ska fa ett sa hogt skolval tillgodosett som méjligt, dels att ingen elev
ska fa orimligt langt till skolan.

Forslaget om dndring i skollagen respektive liroplanen: en allsidig social
sammansittning av elever (avsnitt 10.6.1)

I slutbetinkandet foreslas att 1 kap 9§ skollagen, som anger att utbildningen inom
skolvisendet ska vara likvirdig oavsett var i landet den anordnas, ska fa ett tilligg som anger
att huvudminnen aktivt ska verka for en allsidig social sammansittning av eleverna pa
skolenheter. Dirutover foreslas att det i liroplanen f6r grundskolan, forskoleklassen och
friidshemmet, under avsnittet om rektors ansvar, fors in att rektor aktivt ska verka for en
allsidig social sammansittning av undervisningsgrupperna.

Den nya regel som foreslds tas in i skollagen innebir att en skyldighet inférs f6r kommunala
och fristiende huvudman att arbeta systematiskt och framatsyftande f6r att uppna en jamn
social sammansittning av elever mellan skolor.

Nacka kommun avstyrker savil den foreslagna dndringen av 1 kap 9§ skollagen som av
liroplanen av flera skil, som anges nedan.
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Forslaget som avser huvudmannen

Det foreslagna tilligget i skollagen som avser styrning av elevsammansittningen mellan
skolor ir svarforenlig med en mal- och resultatstyrd skola. Att det dr en
stravansbestimmelse spelar i det sammanhanget mindre roll, eftersom fokus 1 vilket fall
kommer att behova flyttas fran skolornas maluppfyllelse till elevsammansittningen.

Forslaget leder till 6kad risk for att det blir vanligare med laga forvintningar pa vissa elever
och skolor samt f6r 6kad spridning av ett synsitt som bygger pa att det ar elevernas
bakgrund, snarare dn otillrickliga insatser och forutsittningar fran skolans respektive
huvudmannens sida, som gor att skolor inte klarar sitt uppdrag.

En sadan bestimmelse ér dven svarforenlig med en huvudregel som innebir att det dr
vardnadshavarna som viljer skola och inte kommunen som placerar elever.

Givet mal- och resultatstyrningen av skolan samt det fria skolvalet sa har skolhuvudmannen
1 praktiken inte verktyg till f6rfogande for att utjimna skillnader i social sammansittning
mellan skolor. Skolkommissionen anger att bestimmelsen pa sikt férvintas bidra till 6kad
likvardighet genom dess férmodade péaverkan pa bostadsplaneringen eller
samhillsplaneringen som sker i 6vrigt f6r att komma till ritta med segregationen. Det ar
dock verktyg som inte har med skolan att géra och darfér heller inte borde foras in i
skollagen.

Bestimmelsen ar tinkt att omfatta dven de fristiende huvudminnen, men utan att det
nirmare anges hur bestimmelsen ar tankt att tillimpas i praktiken eller att konsekvenserna
analyseras. Bostads- och samhillsplanering dr inte ndgot som de fristiende
skolhuvudmainnen rader 6ver. De fristiende skolorna har ocksa krav pa sig att vara 6ppna
tor alla elever. Det verktyg som stér fristiende huvudmain till buds skulle méjligen vara i
vilka omraden eller kommuner de viljer att etablera skolor. Det i sin tur riskerar leda till en
mindre mangfald av skolor, utan att det har nigon koppling till vilken kvalitet den
nyetablerade skolan kan erbjuda eller om den ir efterfragad av vardnadshavare och elever.
Det kan ocksa finnas en risk att forslaget kan leda till en form av kommunalt veto mot
nyetablering av fristiende skolor. En kommun som inte vill ha konkurrens fran fristiende
huvudmin kan 1 sitt yttrande nir en fristiende huvudman anséker om godkinnande anfora
att etableringen inte leder till en allsidig social sammansittning” av elever mellan skolor,
trots att begreppet inte dr definierat och att ett sidant pastiende ar svart att pavisa att det
stammer.

Forslagen vicker ocksa flera andra fragor, som inte analyseras eller besvaras av betinkandet.
En sadan fraga ir i vilken grad den f6éreslagna bestimmelsen riskerar sta 1
motsatsférhallande till diskrimineringslagstiftningen. En annan fraga ir vad som egentligen
avses med “en allsidig social sammansittning” av elever. I slutbetinkandet anges enbart att
inneborden ar tinkt att vara avhingig av de lokala férhallandena. Hir kommer alltsa finnas
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stor utrymme for lokala diskussioner om vad som ir en ”bra” respektive ’dalig”
elevbakgrund pa skolor, snarare dn vilka insatser som krivs for att alla skolor ska hélla hég
kvalitet. Det kan ifragasittas om det leder till lingsiktigt positiva effekter f6r skolan och
samhillet i stort. En annan fraga dr om svaret pa vad som ir en “allsidig social
sammansittning” dr detsamma for en huvudman vars skolor har hég och jamn
maluppfyllelse jimfort £6r en huvudman vars skolors maluppfyllelse varierar mycket? Hur
ska fordelningen av elever mellan skolor virderas om den ir ett resultat av
vardnadshavarnas aktiva val?

Forslaget som avser rektors ansvar

Aven nir det giller det foreslagna tilligget i liroplanen uppstar frigor som slutbetinkandet
inte besvarar. Vad ir en rimlig tolkning av “allsidig social ssmmansittning” inom skolan? Ar
den inte avhingig av maluppfyllelsen i undervisningsgrupperna? Varfor ska rektor ta
sarskild hansyn till elevernas sociala bakgrund framfor deras faktiska behov och
forutsittningar? Hur ska rektor fa tillgang till social bakgrundsinformation om elever? Ar
det limpligt att skolor ska behéva samla in sadan information?

Swart att se fordelar med att fokusera pa social bakgrund istéillet for maluppyyllelse

Givet fragetecknen ovan ir det svart att se att de foreslagna bestimmelserna kommer att
bidra till en positiv utveckling i skolan. Istillet fOr att bidra till laga férvantningar pa vissa
elever och skolor bor staten inta en ’no-excuse”’-héllning gentemot skolor och huvudmain.
Det ir skolans respektive huvudmannens ansvar att sikerstilla forutsittningar for att skolan
ska klara sitt uppdrag, utifran elevers olika individuella behov. Det ir otillrickliga insatser
fran skolor och huvudmins sida, snarare dn elevers bakgrund, som skapar
likvardighetsproblem. Om staten avser att i skollag respektive liroplan framhalla
likvirdigheten ytterligare vore det i sa fall mer férenligt med en “no-excuse”-signal att i en
sadan bestimmelse ta sikte pa en hég maluppfyllelse i skolor och 1 undervisningsgrupper,
snarare dn en allsidig social sammansittning av elever.

Forslagen till indringar i skollagen gillande regler f6r placering vid skolenheter
med kommunal huvudman (avsnitt 10.6.3)

Skolkommissionen foreslar att lottning ska bli en urvalsgrund som ska kunna ersitta nirhet
till skolan for elever i arskurserna 7-9 i syfte att frimja en allsidig social sammansattning av
elever mellan skolenheter. Nacka kommun avstyrker férslaget av skil som framgar nedan.

Det dr oklart om lottning kan bli en urvalsgrund som betraktas som legitim av
vardnadshavare, som ofta har flera f6r dem starka skil for att vilja en viss skola. Om
urvalsgrunden betraktas som orittvis, blir det ocksa svarare att uppna legitimitet for att
aktivt vilja skolor.

Forslaget innefattar ocksa att det i skollagen skrivs in att syftet med att vilja en viss
urvalsgrund ir att frimja en allsidig social sammansittning av elever. Aven om detta kan
vara ett syfte med lottning som urvalsgrund anser Nacka kommun att det finns en rad
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nackdelar forknippade med att i skollagen fokusera pa sammansittningen av elever utifran
deras sociala bakgrund (se avsnittet ovan, gillande f6rslagen i avsnitt 10.6.2). Det vore
mindre problematiskt att ange att det handlar om en stravan efter att kommunens skolor
ska vara Oppna for alla elever, oavsett var de bor eller bakgrund.

Nacka kommun avstyrker mot denna bakgrund Skolkommissionens forfattningsforslag vad
giller urvalsforfarande till kommunala skolenheter och anser att regeringen istéllet bor
utreda bestimmelsen vid urvalsférfarande till kommunala skolor mer grundligt. Kravet pa
nirhet till hemmet behover ses 6ver utifran huvudregeln att vardnadshavare aktivt viljer
skola, och da ofta ocksa anger flera 6nskemal av skolor dn ett. Nackas erfarenhet ar att
manga vardnadshavare uttrycker nirhet till hemmet som en viktig faktor nir de viljer skola.
Det dr dock inte sjilvklart att det alltid 4r den nidrmaste skolan som viljs, ens nar tre
onskemal om skolor framfors. Med barnets stigande alder 6kar bendgenheten att vilja en
annan skola dn den 1 niromradet. En utredning skulle ocksa kunna bidra till att
lagstiftningen blir tydligare kring att ”nirhet” kan betyda helt olika saker beroende pa om
det handlar om exempelvis glesbyed eller storstadsomrade. En utgangspunkt for en sidan
utredning bor vara att kommuner ges ett tydligt handlingsutrymme som mojligeor att lokala
skillnader kan beaktas.

Forslaget om dndrade regler f6r mottagande vid skolenhet med enskild huvudman
(avsnitt 10.6.4)

Skolkommissionen féreslar att urvalsprincipen kétid ska ersittas av lottning. De foreslar
ocksa att istallet for att varje fristiende huvudman sjalv far avgora vilka urvalsprinciper som
ska tillimpas (av de idag tillatna urvalsgrunderna syskonfortur, geografisk nirhet,
verksamhetsmassigt samband eller kotid), sa ska det istéllet anges i Skolinspektionens beslut
om godkinnande vilka urvalskriterier som ska vara tillaitna f6r huvudmannen att anvinda
nir urval behover géras. Om en fristiende huvudman vill andra grunderna f6r urval ska det
krivas en ansokan till och ett godkidnnande av Skolinspektionen.

Att ersitta kotid med lottning kan bidra till mer likvirdiga moéjligheter att komma in pa en
mycket populir fristiende skola, vilket 1 sd fall vore en positiv effekt. Dock ar det tveksamt
om lottning kommer att betraktas som en legitim urvalsgrund av vardnadshavare. Det dr 1 sd
fall en stor nackdel med forslaget. Andra urvalsgrunder, sisom syskonfértur, kan ocksa
motverka den minskning av ”’skolsegregationen” som Skolkommissionen vill uppna genom
att ersitta kotid med lottning.

Forslaget om att Skolinspektionen ska ange urvalsgrunderna f6r varje enskild huvudman
och att varje dndring ska kriva beslut av Skolinspektionen innebir 6kad byrakrati och
mindre flexibla méjligheter f6r enskilda huvudmin att samverka med kommuner, jamfort
med idag.

Mot denna bakgrund avstyrker Nacka kommun forslaget om dndrade regler f6r mottagande
vid skolenheter med enskild huvudman.
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Forslaget gillande gemensam antagning (avsnitt 10.7)

I slutbetinkandet foreslas att en utredning bor tillséttas 1 syfte att ta fram ett system for
gemensam antagning av elever till skolenheter inom férskoleklass och grundskola med
kommunal respektive enskild huvudman. Utredningen boér enligt Skolkommissionen, fa till
uppgift att utreda gemensam antagning dels utan begrinsningar av antalet skolval under
skoltiden, dels med sadana begrinsningar.

Skolkommissionen menar att det nuvarande decentraliserade systemet dir varje huvudman
ansvarar fOr antagningen till sina skolor kan innebdra risker for att alla elever inte behandlas
lika eller i enlighet med skollagens placeringsbestimmelser. Skolkommissionen menar att
det kan vara frestande f6r kommunala eller enskilda huvudmin och skolenheter att undvika
mottagande av elever i behov av sarskilt st6d och att det inom kommissionen har framforts
uppfattningar om att rektorer eller huvudmin tinjer pa regelverket.

Det kan finnas férdelar med gemensam antagning till férskoleklass och grundskolan. Det
kan forenkla for vairdnadshavare om kommunal och fristaiende skolor har samma
antagningssystem och samma antagningsperiod. Det frimjar aktiva skolval och sikerstiller
att alla kommuner informerar om samtliga skolor, oavsett huvudman. Det finns dock ocksa
svarigheter, som inte Skolkommissionen diskuterar eller indikerar vad utredningen ska fa
for direktiv kring.

En nackdel ar att forutsittningar for fristiende skolor att etablera sig kan bli mer beroende
av om ligeskommunen ir vilvilligt installd till fristaende alternativ eller inte, eftersom
kommunerna blir ansvariga fOr ett gemensamt antagningssystem. Det innebar 6kade
skillnader i utbud av skolor f6r eleverna, beroende pa var de bor. Att kommuner 6vertar
fristiende huvudmains ansvar for antagningen innebir ocksa att principen om lika villkor
trangas. Dirtill forsvarar de olika krav fristiende och kommunala huvudmin har vad giller
mottagande av elever. Fristiende skolor ska exempelvis vara 6ppna for alla elever, oavsett i
vilken kommun de bor.

En statlig utredning har ocksa helt nyligen utrett fraigan (den sa kallade
”Skolkostnadsutredningen”) och utifrin sina analyser av for- och nackdelar dragit slutsatsen
att ett system med gemensam antagning inte bor inforas.

Skolkommissionen anser ocksa att skolvalsbyten utanfor den vanliga skolvalsperioden kan
vara problematiska och att utredningen ska foresla ocksa ett system dar antalet byten
begrinsas. Nacka kommun invinder mot ett resonemang som utgar fran att begransning av
mojligheten att ansoka om skolbyte dr positivt. Om manga skolbyten utgér ett problem i en
kommun, sa kan det vara ett tecken pa kvalitetsbrister i skolor. Losningen dr dé att
huvudmannen atgirdar detta — inte att tvinga elever att ga kvar 1 skolor dir de inte trivs eller
tycker att de far en bra utbildning.
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Mot denna bakgrund avstyrker Nacka kommun slutbetinkandets férslag om utredning av
system fOr gemensam antagning. Om en sadan utredning dnda tillsitts, anser Nacka
kommun att det 1 sd fall ar viktigt att klargéra dels att ett sadant system inte far leda till att
principen om lika villkor oavsett huvudman frangas, dels att det inte begrinsar
vardnadshavares mojlighet att byta skola.

Forslaget om att Andra formuleringen om skolans uppdrag i liroplanen (avsnitt
9.3.2)

Skolkommissionen foreslar att skolans hilsouppdrag ska skrivas fram tydligare i avsnittet
om skolans uppdrag i liroplanen foér férskoleklassen, grundskolan och fritidshemmet samt i
gymnasieskolans liaroplan.

Nacka kommun avstyrker forslaget av foljande skal:

Redan idag framgar det av liroplanen att skolan ska striva efter att erbjuda alla elever daglig
tysisk aktivitet inom ramen for hela skoldagen. Det idr inte sjalvklart att det basta fran
elevernas perspektiv ar att inféra bredare skrivningar om hilsouppdraget 1 liroplanen,
framfor att skolan istéllet tillats att fokusera pa den befintliga uppgiften, sa att den kan
klaras pa bista sitt.

Alla barn gar i skolan och de gor det under manga ar. Det dr darfor latt hant att i all
valmening ge skolan ansvar for det mesta som ar viktigt for barn. Varje nytt uppdrag eller
ytterligare betoning pa andra uppgifter an kunskapsuppdraget har dock en kostnad. Det
minskar utrymmet for larares, rektorers och skolhuvudminnens mojligheter att fokusera pa
forutsittningarna for att alla elever ska na utbildningens mal och utvecklas sa langt mojligt.

Forslaget innebir att skolans uppdrag far en 6kad tyngdpunkt mot sidant som
huvudsakligen ligger utanfor vad ldrare och rektorer har mojlighet att paverka. Skolan kan
inte 16sa alla samhillets problem. Inte minst vardnadshavare, men ocksa andra delar 1
samhillet sisom socialtjdnst och landsting behéver ta ansvar for sina delar nir det géller
barns hilsa och att samverka kring detta med skolan nar det behovs.

Forslaget om att inféra en reglering i skollagen av skolchefens ansvar (avsnitt 4.1.9)
I slutbetinkandet foreslas att det ska inforas en ny reglering 1 skollagen som definierar att en
skolchef ska finnas och att denna aktivt ska verka for att det nationella regelverket f6ljs.
Motiveringen ir att lokala mal inte ska ta 6ver de nationella malen for skolvisendet.

Nacka kommun menar att det inte behdvs en sirskild statlig reglering om skolchefen.
Huvudmannens ansvar ar redan tydligt i lagstiftningen. Det dr sedan huvudmannens och
inte statens ansvar hur skolorganisationen ska se ut. Skolkommissionens forslag fraingar
denna ansvarsférdelning utan att nirmare diskutera konsekvenserna av forslaget eller for
det kommunala sjalvstyret. Risken finns ocksa att en sadan reglering kan uppfattas som att
ytterligare en niva fors till, 6ver skolan.
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Forutom de redan befintliga statliga kraven i regelverket f6r skolan som innebir att
huvudminnen har att folja de nationella malen f6rstirks denna styrning ocksa av bland
annat de obligatoriska nationella proven i arskurserna 3, 6 och 9, betygen med nationella
betygskriterier samt Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskningar. Nir liroplanen
Ler11 infordes innebar det ocksa att de nationella malen fortydligades.

Det dr ocksa viktigt att framhélla att staten kan anvinda sina redan befintliga verktyg via
Skolinspektionen for att reagera pa om det finns kommuner dir de lokala malen édr sa
omfattande, eller motstridiga gentemot de nationella malen, att detta paverkar elevernas
maluppfyllelse negativt.

Mot denna bakgrund avstyrker Nacka kommun forslaget om en ny reglering gillande
skolchefen.

Forslaget om en ny, regionbaserad statlig myndighet och en myndighetséversyn
(avsnitt 4)

Skolkommissionen féreslar en ny statlig skolmyndighet med regional nirvaro som ska fa en
rad uppgifter. Intryck ges av att detta snabbt kan 16sa manga av de problem som
kommissionen tycker finns i skolan idag. Nacka kommun delar inte den bedémningen utan
ser risker med en Overtro pa vad en ny, statlig myndighet med regionala kontor kan
astadkomma. Risker f6r dubbelkommando och otydlig ansvarsférdelning analyseras inte i
slutbetinkandet. Alternativet att staten, i delar dir det finns behov, kan stirka stédet till
huvudminnen inom ramen for de befintliga skolmyndigheterna analyseras inte heller utifran
att det kan ha férdelarna av att exempelvis vara mindre kostsamt, mindre tidskrivande och
astadkomma mindre osakerhet 1 skolor och f6r huvudmin om vilka forutsittningar som
kommer att gilla de kommande aren.

Skolvisendets myndigheter har under de senaste dren gjorts om. Myndigheten IFAU
utvirderar idag effekter av olika insatser och férindringar inom skolvasendet och tillf6r
dirmed en for den mal- och resultatstyrda skolan viktig kunskap som tidigare saknats inom
ramen for exempelvis Skolverkets utvirderingsuppdrag. Den nya myndigheten
Skolforskningsinstitutet har bildats 1 syfte att stirka undervisning pa vetenskaplig grund och
att frimja relevant forskning f6r detta. Skolinspektionen har brutits ut frin Skolverket f6r
att separera statliga uppgifter gillande skolans regelverk och stédjandefunktioner fran
tillsynsrollen.

Att se over hela myndighetsstrukturen for skolan igen kommer med storsta sannolikhet att
kriva mer resurser dn att dndra befintliga myndigheters uppdrag dir det finns sadana behov.
Det kommer ocksa att ta flera ar att géra om myndighetsstrukturen kort tid efter att en ny
sadan kommit pa plats.
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Nacka kommun avstyrker mot denna bakgrund Skolkommissionens bedémning om att
inritta en ny skolmyndighet samt forslaget att gora en ny myndighetsoversyn.

Nacka kommun instimmer didremot med Skolkommissionen om vikten av att fler
indikatorer som fangar skolors kvalitet, exempelvis ’value added”-matt, utvecklas. Detta ar
viktigt i en mal- och resultatstyrd skola. I Nacka kommun pégar ett utvecklingsarbete for att
ta fram fler indikatorer som, tillsammans med annan information, kan bidra till att finga
skolors kvalitet. Det dr ett viktigt underlag f6r en konstruktiv resultatdialog med rektorer
och huvudmin verksamma 1 Nacka. Staten kan understodja huvudminnens
utvecklingsarbete pa ett viktigt sitt genom att exempelvis via Skolverket och SCB bidra med
statistik och metodutveckling. Detta kriver dock inte en flerarig omorganisation av
skolvisendets myndigheter, si som Skolkommissionen foreslar, utan kan startas redan nu.
Huvudmain som har stérre behov av metodstod bor ocksa kunna fa det redan nu, genom
exempelvis Skolverket. Att Skolkommissionen stodjer det tidigare utredningsforslaget att ta
bort dagens obligatoriska nationella prov i arskurs 3 motverkar mojligheterna att utveckla
value added-matt i de tidigare drskurserna pa ett sitt som ar jimfoérbart f6r samtliga
huvudmin. Staten skulle kunna bidra till 6kad likvardighet genom att behalla och
kvalitetssikra de obligatoriska nationella proven 1 arskurs 3.

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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