I (4)
2018-09-11

FORSLAG TILL YTTRANDE
UL 2005/137

NACKA

KOMMUN

Forslag till yttrande gallande SOU 2018: 47 ’Med tillit
vaxer handlingsutrymmet”’

Nacka kommun
- tillstyrker forslaget till dndring 1 26 kap 27§ skollagen (2010:800)

Overgripande kommentarer

Nacka kommun vilkomnar att vikten av tillitsbaserad styrning och ledning lyfts fram.
Delegationen tillhandahiller ett intressant och pa manga sitt bra underlag for att frimja en
tillitsbaserad styrning och ledning pa olika nivaer inom forskole- och skolomradet. I flera
viktiga delar 6verensstimmer delegationens rekommendationer till kommuner med Nacka
kommuns styrning av forskolor och skolor. Nacka kommuns grundliggande virdering —
tortroende och respekt f6r mianniskors kunskap och egen formaga samt f6r deras vilja att ta
ansvar — ar en viktig grund som frimjar tillitsbaserad styrning.

Nacka kommun anser att det ar av stor vikt for att alla skolor langsiktigt ska utvecklas och
halla hég kvalitet for alla elever att den statliga nivan fokuserar pa de delar och de verktyg
som den nationella nivan ansvarar f6r inom den mal- och resultatstyrda skola. Detaljerad
regelstyrning ér inte forenligt med tillitsbaserad styrning och motverkar en effektiv mal- och
resultatstyrning. Nacka kommun héller darfér med delegationen om ambitionen att
detaljstyrningen bor minska inom skolans omrade. De grundliaggande ramarna — skollag,
liroplaner och finansiering — bor gilla langsiktigt och inte dndras fran ar till ar om det inte
finns ett underlag som visar att en forindring dr motiverad for att forbattra maluppfyllelsen.

De medborgare som verksamheten dr till f6r — brukarna 1 form av barn och elever — ska
sakerstillas hog kvalitet oavsett i vilken forskola eller skola de gar i. I begreppet hog kvalitet
ligger flera aspekter, men en central del 4r hog maluppfyllelse. Nacka kommun menar att
detta kan uppnas genom en tillitsbaserad styrning som sker inom ramen f6r maél- och
resultatstyrning. Tydliga mal och tillgang till resultat som avspeglar i vilken utstrickning
malen uppnatts behéver alltsa ocksa finnas pa plats, vilket numera ocksa ar fallet inom
skolans omrade.
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Tillitsdelegationen tar upp att nigot som sirskiljer skolans fran vardens omrade ar att det
inom den f6rra dr férekomsten av fristiende huvudmin. Det som dock inte tas upp dr att
de fristaiende huvudminnen sedan 2011 érs skollag inférdes omfattas av i princip samma
regelverk som de kommunala skolorna och i den meningen inte alls ar sa “fristiende”, till
motsats vad som ofta antas i den offentliga skoldebatten dir man kan fa intryck av en
oreglerad friskolesektor.

Forslaget om dndring i skollagen

Nacka kommun anser att det ar tillrickligt att Skolinspektionen har méjlighet att forena ett
foreliggande med vite vid de omstindigheter som anges i 26 kap 27§ skollagen, sa linge
som denna sanktionsméjlighet anvinds i den utstrackning det behévs, oberoende av vilken
huvudman det avser. Forslaget till lagindring tillstyrks darfor.

Forslag om att
- en nationell konsultationsordning inom skolans omride ska inrittas som
leds av Regeringskansliet i nira samarbete med representanter f6r
kommuner och landsting
- regeringen som huvudprincip ska anvinda sig av generella statsbidrag
- regeringen ska rikta forskningsfinansiering mot verksamhetsnira forskning
inom skolan

- regeringen bor skapa férutsittningar for ett datadrivet analysarbete
kring insatser inom vilfiardssektorn.

Nacka kommun menar Tillitsdelegationens ambition om att regeringen behéver stirka sin
kompetens och férmaga till styrning av skolan och ambitionen att minska detaljstyrningen
skulle bidra pa ett positivt sitt till verksamhetsutveckling till gagn f6r barnen och eleverna.

Nacka kommun anser att det bor analyseras om behovet av en ny nationell
konsultationsordning skulle kvarsta om staten i sin styrning av skolan:

1. fokuserade pa det ansvar och de verktyg som staten har i den mal- och resultatstyrda
skola som har beslutats,

2. utredde, sa langt det dr moijligt, effekterna pa elevernas maluppfyllelse av tidigare statliga
beslut inom skolans omrade innan arbete paborjas att ersitta eller revidera dessa,

3. alltid sdkerstillde seriGsa konsekvensanalyser av de forindringar man foreslar,

4. 1 stérre offentliga utredningar sisom exempelvis Skolkommissionen inkluderade
representanter for huvudmannen,

5. tillimpade finansieringsprincipen fullt ut vid beslut som 6kar huvudmiénnens ataganden.

Statlig fokus pa det ansvar och de verktyg som staten har i en mal- och resultatstyrda skola
handlar om att ange ramlagstiftning snarare dn detaljregleringar i skollag och nationella
foreskrifter, att ange tydliga mal och att sikerstilla inhdmtning och uppféljning av resultat
for att se 1 vilken utstrickning malen uppnatts, att finansiellt styra frimst genom de
generella statsbidragen till kommunerna samt att tillhandahalla savil en hégkvalitativ
lirarutbildning dimensionerad for att sikerstilla tillgangen till behoriga och legitimerade
lirare 1 forskola och skola, som utbildningar f6r redan verksamma lirares fortbildning.
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Staten bor ocksa ta sitt ansvar for att tillhandahiélla sidan infrastruktur som behovs pa
nationell niva for att forskning som dr relevant for att utveckla undervisningens kvalitet
kommer till stand i tillricklig utstrickning och sprids till professionen.

Nacka kommun haller med delegationen om att staten ocksa bor stodja saval huvudmanna-
som verksamhetsnivan med att skapa forutsittningar for datadrivet analysarbete kring olika
insatser inom forskola och skola. Staten bor ocksa i sin funktion vad giller att utforma
nationella prov och ansvara for insamling av resultat, beakta hur detta kan goras pa ett sitt
som underlattar dels for huvudmain och rektorer att anvanda resultaten i sitt systematiska
kvalitetsarbete, dels for forskning kring effekter av olika insatser fOr elevernas resultat.
Longitudinella studier behévs £or att f6lja elever 6ver tid. Mojlighet att anvinda elevresultat
fran arskurs 3, 6 och 9 samt gymnasieskolan bor till exempel 1 6kad utstrickning kunna
anvindas for att illustrera skillnader 1 resultat mellan klasser och skolor samt for att visa
elevers resultatutveckling 6ver tid.

Nacka kommun ar ett exempel pa att det forekommer lokalt arbete med att utveckla hur
elevresultaten fran arskurs 3, 6 och 9 i grundskolan kan illustreras pa sitt som ger mervirde
for verksamheterna 1 deras analyser av kvaliteten och som kan bidra till skolornas egna
analyser kring hur elevernas utveckling kan frimjas ytterligare. Detta gérs genom att de
bearbetade elevresultaten som kommunen tar fram ingar som underlag i dialoger med
skolledningar om kvaliteten 1 verksamheten och hur den utvecklas f6r elever med olika
forutsittningar och behov. I detta ssammanhang kan nimnas att sidana dialoger sker ocksa
med de fristiende anordnarna i Nacka pa savil skollednings- som huvudmannaniva.
Tidigare gjordes kvalitetsanalyser pa kommunnivan genom att samla in skriftligt underlag
fran skolorna. Detta har alltsa sedan ett par ar tillbaka ersatts av dialoger och samverkan,
eftersom kommunens bedémning ir att detta mer tillitsbaserade arbetssitt i hdgre
utstrickning kan bidra till 6kad kvalitet i verksamheterna.

Nacka kommun instimmer i att regeringen ska anvinda sig av generella statsbidrag som
huvudprincip. Det dr beslutat av riksdagen i bérjan av 1990-talet 1 samband med
decentraliseringen av skolan. I det fall ett riktat statsbidrag inom skolans omrade anses
motiverat ar det av stor betydelse att detta i sa fall utformas pa ett sitt som mojliggor
utvirdering av effekterna for att se att syftet med statsbidraget uppnas. Det kan tinkas att
vissa riktade statsbidrag, som exempelvis ”"Matematiklyftet”, kan bidra till langsiktigt
positiva effekter pa elevernas resultat om det bidrar till att f6rindra arbetssittet mot mer av
effektiv kollegial samverkan i verksamheterna. I sidant fall dr det viktig kunskap som en
sadan utvirdering kan bidra med. Likasa ar det naturligtvis viktigt att pa motsvarande sitt
utvirdera effekterna av andra storre statliga beslut pa skolomriadet. Om det gjordes
konsekvent skulle det ocksa bidra till mer av langsiktighet 1 beslutsfattandet kring skolan.
Grundliggande forutsittningar finns genom att myndigheten IFAU sedan ett par ar tillbaka
har 1 uppdrag att utvirdera effekter av insatser inom utbildningsomradet.

Om det i vissa fall inte 4r mojligt att utvirdera effekterna sa bor staten atminstone ta ansvar
for att gedigna konsekvensanalyser gors av vad en foéreslagen dndring inom skolans omrade
skulle innebara. Statliga kommittéer har 1 uppdrag att inkludera konsekvensanalyser, men
detta gors inom skolans omréde alltfér ofta pa ett sitt som ar ytligt och langt ifran
heltickande.
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Forslag om att regeringen ska fortydliga tillsynens inriktning inom skolan till
riksdagen.

Delegationens forslag om att regeringen ska fortydliga att den statliga tillsynen inom skolans
omrade ska vara situations- och verksamhetsanpassad i syfte att fungera savil
kontrollerande som frimjande av utveckling ir i linje med den utveckling som redan sker
inom Skolinspektionen och som, enligt Nacka kommuns bedémning, dr positiv.

Delegationen tar upp exempel pa kollegial granskning, men tar i detta sammanhang upp
svarigheter med maktbalansen utifrin Malmos erfarenhet. Nacka kommuns erfarenhet ar
dock att det gar att forena med kollegiala observationer som underlag f6r utveckling,
samtidigt som det ger underlag f6r dialog och information mellan olika nivaer i kommunen
och f6r en utvirdering av maluppfyllelse. Grundsynen ér att vardet i observatorers
“oranskningar” fraimst handlar om att 6ka den observerades syn pa sin egen verksamhet
snarare an att leverera ”ritt” bild till verksamheten. I Nacka sker sidan kollegial granskning
sedan manga ar tillbaka genom samverkan med ett antal andra kommuner ("Viga visa”).

Rekommendationer riktade till kommuner

Ett stort antal rekommendationer riktas till kommunnivan (se bilaga 2). Tillit 4r en viktig
grund for att medarbetare och verksamhet ska utvecklas och Nacka kommuns bedémning
ar overlag att manga av rekommendationerna kan vara av virde for att lokalt utveckla en
tillitsbaserad styrning och ledning.

I stor utstrickning kdnns det som rekommenderas igen 1 Nacka kommun. Kommunens
virdegrund avser just tillit till manniskors vilja och férmaga. Kommunen ir sparsam med
lokala mal som gar utéver de nationella malen f6r férskola och skola. Medborgarfokus édr
centralt, vilket inom skolomradet innebir att pa savil kommun- som verksamhetsniva ar
fokus dr pa att barn och elever ska sikerstillas hog kvalitet 1 forskola och skola varje dag.
Decentralisering till lagsta effektiva niva tillimpas istallet f6r detaljstyrning fran den centrala
kommunnivin. Samverkan och dialog med forskolechefer och rektorer, med savil
kvantitativa som kvalitativa kvalitetsmatt som grund, prioriteras framfor skriftliga rapporter
fran verksamhetscheferna for att frimja utvecklingen av kvaliteten i verksamheterna.

En ytterligare illustration av tillitsbaserad styrning inom skolomradet i Nacka kommun ér
tilltron pa att alla virdnadshavare kan och har f6rmaga att aktiva vilja skola till sitt barn,
vilket ocksa bekriftas 1 att 1 princip alla virdnadshavare ocksa gor aktiva skolval. Andelen
som kan fa sitt forstahandsval dr ocksa hog, jamfért med andra kommuner, eftersom
medborgarfokus finns genom strivan att tillgodose 6nskemalen av skola 1 sd hog
utstrickning som méjligt. Kommunen menar att detta bidrar till mer néjda och engagerade
vardnadshavare inom skolan, vilket r positivt for eleverna.



	Förslag till yttrande gällande SOU 2018: 47 ”Med tillit växer handlingsutrymmet”

