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Utbildningsnimnden i Nacka kommuns beslut 2017-06-14, dnr
UBN2017/128

SAKEN
Tilldmpning av skollagen

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar overklagandet vad giller extra grundbidrag for &r

2012.

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandet pa sa sétt att det overklagade
beslutet upphivs i den del det avser Internationella Engelska skolan 1
Sverige AB och att mélet visas éter till Utbildningsndmnden i Nacka
kommun for ny berikning av extra grundbidrag i enlighet med

forvaltningsrittens beddmning avseende &ren 2010 och 2011.

Postadress

115 76 Stockholm

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag—fredag
E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se ~ 08:00-16:30

www.domstol.se/forvaltningsratt
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YRKANDEN M.M.

Utbildnmgsniimnden i Nacka kommun beslutade den 14 juni 2017 att
tilldela fristiende grundskolor som hade inskrivna elever folkbokforda i
Nacka kommun 2010 och 2011 extra grundbidrag enligt bilaga 1 till
utbildningsndmndens tj insteskrivelse. Som skil angavs bl.a. foljande.
Internationella Engelska Skolan i Sverige AB inkom med en begéran om
extra grundbidrag for dren 2010, 2011 och 2012. Begiran baseras pa att
skolhuvudmannen granskat kostnadsutfallet for Nackas kommunala skolor
och da funnit att kommunen tillfért pengar till de kommunala
verksamheterna utan att samtidigt kompensera de fristdende anordnarna.
Utbildningsnéixﬁndens resurser fordelas till skolhuvudmén pa tva sitt,
antingen genom check eller genom likvérdighetsgarantin. Inga ytterligare
medel har tilldelats de kommunala skolorna genom utbildningsnémndens
forsorg. Daremot faststdllde kommunstyrelsen den 26 november 2012, en
driftbudget for 2013 dér uppkomna underskott frén dren 2010 och 2011
skrevs av. Mot bakgrund av den kunskap och den rittspraxis som finns i dag
skulle de fristdende skolorna ersatts med motsvarande belopp. Dérfér bor
alla da verksamma skolhuvudmén i kommunen kompenseras pé samma sétt
utan att de skickar en begéran till kommunen. Av avskrivningen om

90 000 000 kr som kommunen beslutade harrsr 18 900 000 kr till forskolan
och 71 100 000 kr till grundskolan. For dessa avskr_ivhingar ska dock en
aterbetalning av inbetald kollektivavtalad férsékring tillforas, vilket minskar
underskottet. Den kommunala huvudmannen betalar &rligen denna
forsékring for samtliga medarbetare. Beloppet &r estimerat och eventuella
overinbetalningar regleras i efterhand. For &ren 2010 och 2011 aterbetalades
64 000 000 kr for kommunalt anstéllda 1 forskola och skola. Den
kommunala grundskolans andel av det inbetalade beloppet motsvaras av

50 560 000 kr. Det totala underskottet f6r aren 2010 och 2011 minskades
ddrmed med denna summa och underskottet blir da 20 540 000 kr, vilket
fordelat per elev blir 2 528 kr. Erséttningen till ﬁiétéende skolor foreslas
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darfor bli 2 528 kr per elev. Den totala erséttningen som bor utbetalas blir
6 482 000 kr exklusive 6 % moms.

Internationella Engelska Skolan i SVerige AB (IES) yrkar att
forvaltningsritten upphéver utbildningsndmndens beslut om kompensation
f6r 2010-2012 och raknar om kompensationsersattningen i enlighet med |
grunderna for deras talan. Som skl anfors bl.a. foljande. IES har granskat
kostnadsutfallet i férhéllande till budget f6r den kommunala
grundskoleverksamheten i Nacka. Under budgetéren 2010 har kommunen
tillfort i vart fall 26 290 000.kr, motsvarande 3 237 kr per elev utdver det
grundbelopp som faststéllts. Under budgetéren 2011 har kommunen tillfort 1
vart fall 59 957 000 kr, motsvarande 7 375 kr per elev utdver det
grundbelopp som faststéllts. Kommunen har inte bemétt frigan om extra
resurstillskott under &r 2012 som enligt IES berdkningar uppgér till

37 178 000 kr, motsvarande 4 395 kr per elev utdver det grundbelopp som
faststillts. Vidare har kommunen i sin berdkning reducerat underskottet med
50 560 000 kr avseende aterbetalning av inbetalda kollektivforsakringar. Av
verifikationerna framgar inte att dessa skulle avse &ren 2010 och 2011
tvirtom framgar att inbetalningarna avser &ren 2005-2008. Ater-
betalningarna har bokf6rts hos kommunen 2012 respektive 2013.
Underskotten kan inte paverkas av &terbetalda medel som varken avser eller
bokforts 2010 eller 2011. IES begér att nimnden ska fatta ett beslut om
extra grundbidrag for &ren 2010-2012 motsvarande underskottet per elev
inom den kommunala grundskoleverksamheten inklusive moms-
kompensation med 6 procent och ersittning f6r administrativa kostnader

med 3 procent.

Utbildningsniimnden i Nacka kommun anser att 6verklagandet ska avslas
och anfor bl.a. foljande. Kommunsstyrelsen beslutade den 26 november
2012 att skriva av underskott inom den kommunala produktionen av

skolverksamhet. Kommunsstyrelsens beslut om avskrivning omfattar inte
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tid efter 2011, varfor ratt till erséttning for 2012 inte kan foreligga.
Kommunen har inte fattat nagra ytterligare beslut om avskrivning efter detta
beslut. Hénsyn ska tas till terbetalningen av inbetalda kollektivavtals-
forsakringar som bokforts ﬁﬁder aktuell period. Aterbetalningarna avser
tidigare ar men beslut om &terbetalning fattades och genomfordes under den

period som é&r aktuella for prévning.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utbildningsndmnden har grundat sitt beslut om extra grundbidrag pd
kommunstyrelsens beslut att avskriva Nacka kommuns skolverksamhets
underskott om cirka 90 000 000 kr. I beslutet anges att 71 000 000 kr
hanforde sig till grundskolan. Underskottet har sedan reducerats med
“aterbetalningen av inbetald kollektivavtalad férsé‘kring. Det totala
underskottet uppgick efter denna reducering till 20 540 000 kr.

IES anfor att det totala underskottet for 2010 och 2011 uppgér till
86 247 000 kr (26 290 000 + 59 957 000 kr) och att ndgon reducering inte
ska ske.

Ska nagon kompensation utga for ar 2012?

Av parternas argumentation i mélet framstér det som 6stn'digt att ndmnden 1
sitt beslut provat huruvida friskolorna ska erhalla extra grundbidrag for
2012.

Utbilningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 14 juni 2017 att

tilldela fristdende grundskolor som hade inskriva elever i Nacka kommun

2010 och 2011 extra grundbidrag.
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Det framgér inte under rubriken “Beslut” eller av beslutsmotiveringen att
nimnden tagit stillning till huruvida friskolorna har ritt till extra
grundbidrag for 2012. Trots partemaé samstdmmiga uppfattning bedémer
forvaltningsritten dérfor att utbildningsnamnden i sitt bes]ut inte har provat
frégan om extra grundbidrag f6r 2012. Det ankémmer inte pa
forvaltningsritten att som forsta instans préva fragan. IES 6verklagande

avseende extra grundbidrag for ar 2012 ska déirfor avvisas.

Ska underskottet minskas med aterbetalning av inbetald

kollektivavtalad forsikring?

Utbildningsndmnden har i sitt beslut minskat underskottet f6r 2010 och
2011 med aterbetalningar av inbetalda kollektivavtalsforsikringar. I beslutet
anges att den kommunala grundskolans andel av det inbetalade beloppet
motsvaras av 50 560 000 kr.

Av handlingarna i malet framgar att det skett en aterbetalning av inbetalda
kollektivavtalsforsikringar som uppgar till 63 975 158 kr. Aterbetalningarna
hanf6r sig till inbetalda kollektivavtalsforsakringar avseende &ren 2004—
2008. Av handliﬁgama framgar att av aterbetalningarna har skett under &ren

2012, 2013 och 2015.

Det framgér saledes av handlingarna att aterbetalningen avser kollektiv-
avtalsforsdkringarna for andra &r an 2010-och 2011 samt att &terbetalnin-
garna skett efter 2011. Vid s&dant forhallande bed6mer forvaltningsratten att
utbildningsndmnden inte har haft ritt att minska underskottet avseende 2010
och 2011 med ett belopp motsvarande nagon del av aterbetalningarna vid

berdkningen av extra grundbidrag f6r 2010 och 2011.
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Berikning av kompenSatioh till IES

Enligt 14 kap. 1 § skolférordning (2011:185) ska bidrag till enskilda
huvudmén grunda sig pd hemkommunens budget for det kommande

budgetéret och beslutas fore kalenderarets borjan.

Av 10 kap. 38 § skollagen (2010:800) framgar att grundbeloppet ska
bestdmmas efter samma grunder som hemkommunen till&émpar vid

fordelning av resurser till den egna grundskolan.

Vid berékning av resurstillskott bor en jz‘imf‘drelse ske mellan den tidigare
faststéllda budgeten f6r den kommunala skolverksamheten och det
uppkomna underskottet. Genom att det underskott som uppkommit i de
kommunala grundskolornas verksamhetéren 2010 och 2011 har skrivits av
fér ytterligare resurser dirmed anses ha tilldelats den kommunala
grundskoleverksamheten under budgetéren och friskolorna ska fa
motsvarande tillskott for att likabehandlingsprincipen ska kunna
upprétthallas.

IES anf6r att under budgetaren 2010 har kommunen tillfort i vart fall

26 290 000 kr och under budgetéren 2011 har kommunen tillf6rt i vart fall
59 957 000 kr. Det framgér dock inte av underlaget i mélet hur IES berdknat
dessa belopp. Forvaltningsritten bedémer att det inte &r mojligt for ritten att
pé foreliggande material gora en korrekt berdkning av storléken pa vilka

resurser som tillforts grundskoleverksamheten baserat pa dessa belopp.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten att IES har rtt till ytterligare
kompensation pé de grunder som anforts men d& underlaget inte ger
mdjlighet att faststélla beloppet ska 6verklagandet bifallas pa sa sitt att det
overklagade beslutet upphivs och mélet visas ater till kommunen for ny

berdkning i enlighet med forvaltningsréttens bed6mning.
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HUR MAN OVERKLAGAR

‘Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1

bilaga 1 (DV 3109/1A).

/’////,// |
Eva Blom

Rédman

Némndeménnen Anna-Lena Corell, Egon Eriksson och Kjell Larsson har

deltagit i avg6randet.

Tobias Fredriksson har handlagt malet.
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DV 3109/1A * 2013-06 ¢ Produterat av Domstolsveset

Den som vill Gverkdags forvaliningsrittens beshrt
ska skriva tll Kammaritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas efler Imnas HiE
Orvaltningsratten. '

Fér ztt kammarritten ska kinna ta upp Ert Gver-
Klagande miste Br skrivelse ha kommit in till for-
valtningsratten inom tre veckor frin den dagdi
Ni fick del av domen/beshitet Om beshrtet hat

" meddelats vid en muntlig fSrhandling, eller det vid

en sidan forhandlinghar angetts nar beslutet

- kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet ha

kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens besInt meddelades. Om sista dagen 61 Gver-
Hagande infaller p2 I6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafion eller nyirsaffon racker
det zit besvarshandlingen kommer in n3sta vardag.
Om Keganden Zr en part som foretrader det all-
m3nnz, ska §verklagandet alltid ha kommit in nom.
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett Gverklagande ska knona tas upp 1 kam-
marrstten fordras att provaingstillstind medde-
las. Kammarritten [Emnar provaingstllstind om

1. det finns anledning att betvivla dktigheten
av det shut som forvaliningsritten har
kommit Hil,

2. detinte wtan att sidant Hllstind meddelas

gir att bed6ma tktigheten av det shut som

forvaltningsritten har kommit t,

3. detar av vikt o1 ledning av ratistllamp-
ningen att Sverklagandet provas av hogre .
ratt, eller .

4. detannars fons synncdxga skal att prova

Sverklagandet

58 SveriGEs DOMSTOLAR

Bilasa 7

- HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om vanmgstﬂlsiznd inte meddelas stir forvalt
" ningsrattens beshut fast Det ar darfor viktigt att det

Kart och tydligt framgir av Gverklagandet till
kammartaiten varfor man anser zi:tpmw:\ingsﬁ]l

stind bar mﬁdddzs

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla -

1. Klagandens person-/organisationsnurmmer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
leformmmmer ill klagandens athetsplats ska.
ocksi anges samit eventuell annan adress dax
Haganden kan nis f6r delgivning. Om dessa
uppgifier har limnats tidigare i milet— och om
de forifarande 3t akinella —behGver de inte
uppges igen. Om klaganden znlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer #ll arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- ellex

- adressuppgift fndras, ska andrngen utan
drojsmoil anmilas 1l kammarditten

2. den dom/beshut som Gverklagas med uppgift
om fOrvaltningsrittens namao, miloummer

samt digen for beshutet,

3. de skil som Kaganden anger till st6d for en
begaman om provaingstillstind,

4. den Endring av forvaliningstittens dom/beshnt
som Klaganden vill £ 1 stind,

5. debevis som klzgz_ndm vill abttopa och v*ad

han/hon vill styrka med vatje sarskilt bevis.

Adressen tﬂl forvaltningsritten &z.mgzr av do—
men/'bcﬂnict

www._domstol_sa
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