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Utredning om syskonfortur

Bakgrund

Kommunfullmiktige gav 1 Mél och budget 2018-2020 utbildningsnimnden i sdrskilt
uppdrag att under 2018, mot bakgrund av ny dom i forvaltningsritten, utreda inférande av
syskonfértur vid antagning till grundskolan samt konsekvenserna av detta i Nacka.
Utbildningsexpert Asa Arnell vid utbildningsenheten har dirfér genomfért denna utredning
om syskonfértur.

Syfte

Syftet med utredningen ir att utifran det nationella regelverket f6r skolplacering och den
praxis som har utvecklats analysera huruvida inférande av syskonfortur vid antagning till
grundskolan kan ske pa ett sitt som ar forenligt med lagens krav pa placeringar och
konsekvenserna av att infora en sadan urvalsprincip skulle bli i Nacka.

Avgransning

Kommunfullmiktiges uppdrag avser enbart antagning till grundskolan, utan att detta
specificeras ytterligare. I de fall kommuner anvinder sig av syskonfortur som princip f6r
urval vid skolplacering si sker dock detta som regel for de yngre dldrarna, frimst till urval
som avser forskoleklassen. Barn som dr antagna till forskoleklassen sakerstills fortsatt
placering pa skolan. Sedan uppdraget gavs har dartill férskoleklassen blivit obligatorisk f6r
sexaringar, sa i princip alla placeringar som avser grundskolestarten sker alltsa i praktiken 1
och med placeringen till férskoleklassen. Nar barnen nar arskurs fyra dr det inte vanligt med
syskonfortur. Det ér inte heller vanligt med urvalssituationer i arskurserna ett till tre. Déarfor
fokuseras utredningen fraimst pa syskonfértur vid urval till forskoleklassen.

Utredningens upplagg

Inledningsvis analyseras moéjligheten att infora syskonfortur utifrin om skollagens krav vad
galler skolplaceringar. Aktuella domar dir lagligheten i att anvinda syskonfértur som
urvalsprincip vid skolplacering har provats tas hir ocksa upp. Slutligen diskuteras
konsekvenserna av om syskonfortur inférs som princip for skolplacering i Nacka.
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Analys av mojligheten att infora syskonfortur som urvalsgrund

Skollagens krav

Placeringar vid skolenheter regleras 1 9 kap 15§ (forskoleklass) respektive 10 kap 30§
(grundskolan) i skollagen. Bestimmelserna ir likalydande med undantag f6r andra stycket,
som for grundskolan ocksa inkluderar méjlighet f6r kommuner att frangd 6nskemal om
skolplacering ocksa i det fall det ir nodvindigt med hansyn till 6vriga elevers trygehet och
studiero.

”En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dir elevens vardnadshavare
onskar att eleven ska ga. Om den 6nskade placeringen skulle medféra att en annan elevs
berittigade krav pa placering vid en skolenhet nidra hemmet asidositts, ska dock kommunen
placera eleven vid en annan skolenhet.

Kommunen far annars franga elevens vardnadshavares 6nskemal endast om den 6nskade
placeringen skulle medféra att betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter
uppstar f6r kommunen.” (9 kap 15§ skollagen)

Skollagsbestimmelsen ger uttryck f6r valfrihetsprincipen. I férarbetena anges att
huvudregeln ir att kommunerna vid férdelning av elever pa olika skolor i férsta hand ska
utgd fran virdnadshavarnas 6nskemal (prop 2009/10:165 s 364 f. och 724).

Viardnadshavares 6nskemal ska dock frangias om den 6nskade placeringen skulle medféra
att en annan elevs berittigade krav pa placering vid en skolenhet nira hemmet annars
asidosatts, enligt forsta stycket. Nar kommunen tar placeringsbeslut med hianvisning till
forsta stycket 1 9 kap 15§ respektive 10 kap 30§, sa kan kommunens beslut prévas enbart
genom laglighetsprovning.

Kommunen far annars franga vardnadshavares 6nskemal om skolplacering enbart om det
skulle innebidra betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter f6r kommunen,
enligt andra stycket. Forarbetena anger att det ankommer pa kommunen att fran fall till fall
prova hur sidana svarigheter ska vara beskaffade for att fa beaktas, men att det sjalvklara
fallet dr att skolan inte har plats for alla som gar dir (prop 2009/10:165 s 724 och 739, prop
1992/93:230 s 73).

Placeringsbeslut som fattas med stéd av stycke 119 kap 15§ respektive 10 kap 30§ kan
enbart prévas genom laglighetsprovning. Placeringsbeslut som fattas med stod av stycke 2
kan overklagas genom forvaltningsbesvir. Det senare innebir att enskilda placeringsbeslut
som kommunen fattat kan dndras av Skolvasendets 6verklagandenimnd.

Praxis
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Tillampningen av 9 kap 15§ 1 stycket for placering som avser férskoleklassen — och som
motsvaras av 10 kap 30§ f6r grundskolan — har provats av Hégsta forvaltningsdomstolen i
en dom fran 2015 (HFD 2015 ref. 50). Skollagsbestimmelsen anger en nirhetsprincip, men
utan att ge vigledning f6r hur den ska tolkas. HFD har gjort tolkningen att olika elevers
berittigade krav till en placering nira hemmet inte kan bedémas enbart genom att jimfora
elevernas avstand mellan hemmet och den 6nskade skolan (“absolut nirhet”). HFD anger
vidare i fallet fran 2015 att det inte finns utrymme att asidosatta en vardnadshavares
onskemal med stdd av 9 kap 15§ stycke 1 savida inte de elever som beviljats plats i den
aktuella skolan har varit beroende av placeringen for att kunna ga 1 en skola 1 nirheten till
hemmet.

Kammarritten har i ett fall i juni 2017 (mal nr 28—17) ansett att en urvalsmodell som
utformats och tillimpats for att sikerstilla att 6nskemal av skolplacering kan tillgodoses
utan att nagon annans berittigade krav pa en placering nira hemmet asidositts uppfyller
lagens krav. Detta ansag kammarritten var ett tillrickligt krav och att en laglighetsprévning
inte kriver att kommunen darutover visar att ett enskilt placeringsbeslut varit nédvindigt
utifrdn en annan elevs berittigade krav pa en placering nira hemmet. Detta ar dock inte fullt
ut i linje med HFD:s dom, som angavs ovan.

Genom olika domar har det utkristalliserats att det satt kommuner kan sikerstilla att kravet

pa placering nira hemmet inte asidosdtts 1 en urvalssituation ar genom att jamfora elevernas

relativa nirhet till den 6nskade skolan. Det innebir att den elev som far storst forlingning av
skolvigen om placeringen inte blir vid den 6nskade skolan har féretride till placering utifran
nirhetsprincipen.

Inforande av syskonfortur: modell |

Urvalsprinciper:
1. Syskonfortur
2. Relativ nirhet

Den hir typen av modell 4r vad som vanligtvis avses med syskonfértur vid antagning till
skolan. Elever med syskon pa skolan prioriteras i en urvalssituation forst. Direfter gors
urval pa basis av relativ nirhet, som utgor ett matt pa narheten till hemmet. I den hir
modellen kan utfallet bli att en elev nekas placering pa den skola som onskats pa grund av
att eleven inte har syskon pa skolan, trots att eleven kan ha ett berittigat krav till placering
dir utifran nérheten till hemmet. Darmed uppfylls inte kraven 1 9 kap 15§ 1 stycket
respektive 10 kap 30§ 1 stycket.

Det bekriftas ocksa av en kammarrittsdom fran 1 juni 2018 (mal nr 6008—17), dir
laglighetsprovning skett av en sidan modell. I det aktuella fallet tillimpade kommunen till
antagningen infor ldsarsstarten syskonfortur fore relativ nirhet. Syskonfortur gillde som
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urvalsprincip fore relativ niarhet f6r de som sokt till f6rskoleklass och hade dldre syskon i
arskurserna 1-3 och som var folkbokférda inom en radie pa tva kilometer frin den 6nskade
skolan. Kommun menade att genom kravet att eleven ocksa bor inom en radie av tva
kilometer fran skolan, sa paverkas inte principen om relativ nirhet pa sitt som strider mot 9
kap 15§ skollagen. Kammarritten ansag dock att skollagen inte ger utrymme for ett sidant
antagningsforfarande, eftersom det da inte beaktas vilket avstand som eleverna har till andra
tillgangliga skolor. Kommunen hade dirmed inte visat att eleverna som fatt plats pa grund
av syskonforturen hade varit beroende av att placeras dir for att kunna ga 1 en skola nira
hemmet.

Det finns ett exempel pa fall dir forvaltningsritten (juni 2017, mal nr 27077-16) har
bedémt att syskonfortur som forsta urvalsgrund inte har varit oférenligt med skollagens
krav. Det fallet avsag dock Sveriges till ytan minsta kommun, dar avstinden mellan skolorna
1 kommunen bedémdes vara sa pass korta att urvalskriteriet inte medférde att en annan
elevs berittigade krav pa placering vi en skola nira hemmet asidosattes. Det ar alltsd inte en
situation som foreligger 1 Nacka kommun. Forvaltningsrittens dom ar heller inte
vigledande och det ir oklart om den skulle hélla vid provning i hégre instans. Den ovan
nimnda kammarrattsdomen fran juni 2018 dr exempelvis inte 1 linje med denna dom fran
forvaltningsritten.

Utredningen drar mot ovanstaende bakgrund slutsatsen att en urvalsmodell dir
syskonfortur prioriteras fore relativ narhet inte kan inforas i Nacka pa ett sitt som ar
forenligt med skollagens krav pa placeringsbeslut 1 en urvalssituation (9 kap 15§ stycke 1
respektive 10 kap 30§ stycke )1.

Inforande av syskonfortur: modell 11

Urvalsprinciper:
1. Relativ narhet
2. Syskonfértur

I denna modell ir relativ nirhet férsta urvalsprincip. I steg tva, det vill siga f6r de elever
som har likvardig relativ niarhet, gors urval utifran syskonfortur. Utifran kammarrittens
dom fran juni 2017 (mal nr 28—17, se ovan) skulle en sadan modell kunna klara kraven vid
en laglighetsprovning. Kammarritten var dock mer generds i sin tolkning av lagkraven dn
HFD 2015 ref. 50 (se ovan). Utifran HFD:s dom skulle modellen kunna anses strida mot
lagen, eftersom utfallet av modellen kan bli att den sista tillgangliga platsen gar till en elev
tack vare att syskon gar pa skolan och inte utifran att det finns ett berittigat krav av
narhetsskal.
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Genomslagskraften for syskonfortur i en sadan hir modell blir ocksa ytterst begransad,
eftersom den da kan tillimpas enbart fOr att rangordna elever med likvirdig relativ nirhet
till skolan.

Utredningens slutsats ir, mot ovanstidende bakgrund, att det ar tveksamt om
placeringsbeslut utifran denna modell r lagenlig. Utifran lagens tydliga krav pa att placering
ska ske utifran nirhet till hemmet — 1 det fall allas 6nskemal inte kan tillgodoses — sa ligger
det mer nira till hands att elever med likvirdig relativ narhet rangordnas utifrin vem som
bor nirmast skolan snarare dn utifrin om eleven har syskon pa skolan eller inte.

Som niamnts ovan ar de andra tillitna grunderna som finns i skollagen for att en kommun
ska kunna fringa en vardnadshavares 6nskemal om skolplacering att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svirigheter skulle uppsta f6r kommunen (9 kap 15§ 2 st
och 10 kap 30§ 2 st). Nacka kommuns tolkning av férarbetena till denna del av
bestimmelsen dr dock att denna del av bestimmelsen inte frimst avser urvalssituationer
utan enskilda placeringsbeslut som ska kunna 6verklagas och, om beslutet bedémts
lagstridigt, andras av Skolvisendets 6verklagandenamnd. Darfor far placeringsbeslut, som
stods pa 9 kap 15§ stycke 2 (forskoleklass) respektive 10 kap 30§ stycke 2 (grundskola),
overklagas genom forvaltningsbesvir. Sadana fall handlar till exempel om en elev i behov av
sarskilt stod nekas placering pa grund av att betydande ekonomiska svarigheter annars skulle
uppsta f6r kommunen. Med organisatorisk svarighet avses typiskt en situation da en
skolplacering 6nskas, men dar eleven inte kan tas emot pa grund av att det redan ar fullt i
den sokta arskursen.

Diskussion om syskonfortur i en kommun dér alla gor aktiva skolval

I uppdraget f6r utredningen ligger att se 6ver konsekvenserna av att infora syskonfortur i
Nacka kommun sarskiljer sig frin andra kommuner genom att framgingsrikt tillimpa
obligatoriskt skolval — 1 princip alla virdnadshavare vars barn ska borja skolan eller som
beho6ver byta skola gor egna, aktiva skolval. Utgiangspunkten vid placeringar till
torskoleklass och grundskola ir alltid vardnadshavarnas 6nskemal och inte en av
kommunen utsedd skola. Kommunen har en tydlig strivan att tillgodose sa manga
forstahandsval vid placering som maijligt. Varje ér tillgodoses ocksa en mycket hog andel av
forstahandsvalen, 1 synnerhet till f6rskoleklassen. I det senaste skolvalet var det 95,2 procent
som fick placering i enlighet med sitt forstahandsval av skola till férskoleklassen, ett
liknande resultat mot aret innan (UBN 2018/81). Historiskt sett har utfallet ocksa varit hogt
och ibland natt 6ver 95 procent.

Genom att kommunen ér sa pass framgangsrik i att tillmotesga forstahandsval till
forskoleklassen minskar det genomslaget som ett eventuellt inférande av syskonfortur skulle
kunna fa, sirskilt med tanke pa att det inte heller finns utrymme enligt skollagen att inféra
syskonfortur som forsta urvalsprincip (se ovan).
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Fordelar med syskonfértur som urvalsgrund kan exempelvis handla om att det underlittar
tor vardnadshavarna vid himtning och limning eller att det innebir en trygghet for det
yngre barnet att borja pa en skola dir ett syskon finns. En nackdel med syskonfértur som
urvalsprincip ér att forstfédda barn och barn utan syskon systematiskt missgynnas framfér
barn med idldre syskon.

Att infora syskonfoértur som urvalsprincip 1 en kommun dar 1 princip alla gor aktiva skolval
och dir kommunen klarar av att tillmotesga 95 procent av férstahandsénskemalen kan ha
nackdelen av att det sinder signalen att vissa skal (ett dldre syskon pa skolan) for att vilja en
skola dr viktigare dn andra. Det kan tyckas ga emot likabehandlingsprincipen. Det kan
exempelvis finnas skal bakom vardnadshavares skolval som har att géra med trygghet, men
som inte dr kopplat till ett dldre syskon pa skolan utan till andra faktorer pa skolan. Likasa
kan skil finnas som har att géra med underliattad himtning och limning, men som ér
kopplat till var vardnadshavaren jobbar. En férdel med att kommunen strivar efter att
tillmotesga sa manga forstahandsval som bara dr mojligt, sa som hittills varit fallet 1 Nacka,
ar att kommunen inte behéver virdera vad vardnadshavarnas skil bakom sina val dr. Det
underlattar f6r kommunala placeringsbeslut som ar objektiva, sakliga och icke-
diskriminerande.

Slutsats

Den sammantagna bedémningen ar att det inte finns lagstod for att inféra syskonfortur
som urvalsprincip fore relativ narhet. Det dr ocksa osidkert om syskonfortur som
urvalsprincip efter att hinsyn tagits till relativ narhet skulle halla 1 en laglighetsprévning i
hogsta distans, givet lagens formulering och tidigare vigledande dom. I en sidan modell
skulle ocksa genomslaget f6r syskonfoérturen vara ytterst marginell. Genom att Nacka
kommun klarar av att tillgodose 95 procent av férstahandsvalen vid placering till
torskoleklassen sa tillgodoses redan de allra flesta 6nskemal, inklusive f6r de som har dldre
syskon pa skolan.
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