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Politikerinitiativ den 6 december 2018 av Espen Bjordal (S).

Forslag till beslut
Utbildningsnimnden noterar skrivelsens redogorelse for de statliga styrdokumenten samt

utbildningsenhetens pagaende arbete och forklarar med den noteringen politikerinitiativet
fardighbehandlat.

Sammanfattning

I politikerinitiativet av Espen Bjordal (S) foreslas att utbildningsenheten far i uppdrag att
sammanstilla och analysera det arbete som gors for barn 1 Nacka som har neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning (NPF) i syfte att ge en samlad bild av kvaliteten i verksamheten.
Vidare foreslas att genomlysningen ocksa ska inkludera en redogorelse for vad de statliga
styrdokumenten anger och uppdraget enligt skollagen.

I tjansteskrivelsen gors en redogérelse for de statliga styrdokumenten och uppdraget enligt
skollagen. En sammanstillning g6rs ocksa av de analyser som utbildningsenheten nyligen
avrapporterat till nimnden, liksom vad som gbrs inom ramen f6r den ordinarie
verksamheten och som — utifran utbildningsnimndens ansvarsomraden — bidrar till att barn
och elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, liksom alla andra barn och elever
1 Nacka, ges forutsattningar att na malen for utbildningen och att utvecklas sa langt mojligt,
1 enlighet med skollagens krav. Mot denna bakgrund foreslas att nimnden noterar
skrivelsens redogorelser och darmed forklarar politikerinitiativet fardigbehandlad.

Arendet

Bakgrund

I politikerinitiativet av Espen Bjordal (S) foreslas att utbildningsenheten far i uppdrag att
sammanstilla och analysera det arbete som gors for barn 1 Nacka som har neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning (NPF) i syfte att ge en samlad bild av kvaliteten i verksamheten.
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Vidare foreslas att genomlysningen ocksa ska inkludera en redogoérelse for vad de statliga
styrdokumenten anger och uppdraget enlig skollagen.

De statliga styrdokumenten och uppdraget enligt skollagen
Av skollagen (2010:800) framgar i kap 3 uppdraget kring barns och elevers lirande och
regler kring extra anpassningar och sérskilt stod:

- Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behover i sitt lirande
och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna férutsittningar ska kunna
utvecklas sa langt maoijligt enligt utbildningens mal. Elever som till f6ljd av en
funktionsnedsittning har svart att uppfylla de olika kunskapskrav eller kravnivaer
som finns ska ges stod som syftar till att sa langt som maijligt motverka
funktionsnedsittningens konsekvenser. Elever som litt niar de kunskapskrav som
minst ska uppnas eller de kravnivaer som giller ska ges ledning och stimulans for att
kunna na lingre i sin kunskapsutveckling (3 kap 2§).

- Om det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas ska eleven skyndsamt ges stéd i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen (3 kap 5f). Om det inte ar tillrackligt med extra
anpassningar ska rektor se till att elevens behov av stdd skyndsamt utreds. Behovet
av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Om en utredning visar att en elev dr i behov av sirskilt stéd, ska
eleven ges sidant stod (3 kap 7§).

- Ett dtgirdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sirskilt stod, dar elevens
behov av sarskilt stod, hur det ska ges samt hur insatserna sedan ska f6ljas upp och
utvirderas ska framga. Atgirdsprogrammet beslutas av rektor (3 kap 9§).

- Det sirskilda stodet ska ges pa det sitt och i den omfattning som behévs for att
eleven ska ha moijlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas (3 kap 10§).

- Sirskilt stod far ges istillet f6r den undervisning eleven annars skulle ha deltagit i
eller som komplement till denna. Det sirskilda stodet ska ges inom den elevgrupp
som eleven tillh6r om inte annat f6ljer av skollagen eller annan forfattning (3 kap
7§). Om det finns sarskilda skil, far sarskilt stod innebira att det ska ges enskilt eller
1 en annan undervisningsgrupp 4n den eleven normalt tillh6r (3 kap 11§). Om det
sarskilda stodet inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsittningar, far det sirskilda stoédet innebira avvikelser fran timplanen samt fran
de amnen och mal som annars giller f6r utbildningen. En sidan anpassad
studiegang ska utformas sa att eleven sa langt moijligt far forutsittningar att na
behorighet till gymnasieskolans nationella program (3 kap 12).
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- Rektorn och férskolechefen beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar
for att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
forutsittningar och behov (2 kap 10§).

Av skollagen framgar i kap 2 att kommuner ska fordela resurser till utbildning inom
skolvisendet efter barnens och elevernas olika férutsittningar och behov (2kap 8b). I
Nacka gors detta for grundskolan genom likvirdighetsgarantin, som bestar av ett sirskilt
strukturbelopp och av tilliggsbelopp. En del av tilliggsbeloppet dr den sa kallade
individresursen som skolor kan anséka om for en elev som har extraordinira behov av stod.
Skolor kan erhalla individresursen efter beslut av resurssamordnare pa utbildningsenheten,
om det efter en individuell provning finns grund for det. Det dr inte férenligt med skollagen
att besluta om sadan individresurs enbart pa basis av att en elev har en viss diagnos.
Finansiering av sarskilt stod, som inte innebadr extraordinira insatser, sker inom ramen for
den skolcheck som ir lika for alla elever. Finansiering sker pa lika villkor oberoende av om
verksamhetens huvudman ar kommunal eller fristiende. Specifika bestimmelser gillande
finansieringen finns i skollagens respektive skolformskapitel samt i grund- respektive
gymnasieférordningarna.

Skollagen anger ocksa att det ar forskolechet respektive rektor som beslutar om sin enhets
inre organisation och som ansvarar for att férdela resurserna inom enheten efter barnens
och elevernas forutsittningar och behov (2 kap 10§).

Sammanfattning av utbildningsenhetens uppfoljning och utvirdering inom omradet
Utbildningsenhetens uppféljning och utvirdering av férskolor och skolor, som sker pa
uppdrag av utbildningsnimnden, grundar sig pa en mangfald av underlag, som alla ir viktiga
pusselbitar for att f6lja upp att barn och elever méts av verksamhet av god kvalitet.
Underlaget ligger bland annat till grund f6r utbildningsenhetens dialoger och samtal med
savil forskolechefer, rektorer som huvudmin verksamma i Nacka. Statistik som samlas in
publiceras i Jamforaren, pa kommunens webbplats. Resultaten av utbildningsenhetens
uppfoljningar och utvirderingar redovisas till utbildningsnimnden i enlighet med den av
nimnden beslutade utvirderingsplanen.

Utbildningsenhetens arliga resultatdialoger med grundskolans rektorer utgar fran elevernas
resultat i olika avseenden, vilket ger méjlighet till dialog med samtliga skolledningar om laget
och dtgirder for att alla elever ska na utbildningens maél och utvecklas sa langt maoijligt.
Likasa ger utbildningsenhetens kvalitetssamtal med verksamhetsledningar respektive
huvudmin f6r férskolor och skolor maojlighet till dialog kring detta.

I de resultatdialoger med rektorer i skolor med arskurs nio som planeras f6r 2019 foreslar
utbildningsenheten att fokus ska vara pa elever med laga resultat och 1 kvalitetssamtalen pa
bland annat individanpassning (UBN 2019/11). Sidana dialoger och samtal syftar dock inte
till att pricka av att vissa specifika atgirder vidtas fran skolans eller huvudmannens sida for
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elever med eller utan en neuropsykiatrisk diagnos, eftersom det inte ar utbildningsnimndens
roll att utéva tillsyn. Det finns ocksa skil att papeka i det hir sammanhanget att det inte
tinns specifika insatser som alltid kan sigas vara optimala for elever med olika diagnoser
och som kan ses som tillrickliga att genomféra for en skola. For att varje elev ska ges
forutsittningar att klara utbildningens mal och na sd langt moijligt dr det snarare f6rmaga till
varierande arbetssitt och ett kontinuerligt utvecklingsarbete utifrin de behov som finns hos
skolans egna elever och som varierar 6ver tid som ar viktigt. Det i sin tur kraver att
ledningen har en systematisk uppfoljning av elevernas resultat.

Resultatdialoger och kvalitetssamtal bygger istillet pd att den fOr eleverna ansvariga
ledningen eller huvudmannen far méjlighet att, utifran underlag och fragestillningar som
utbildningsenheten bidrar med och som ofta lyfter fram férindringar 6ver tid eller
jamforelser med andra skolor, analysera elevernas maluppfyllelse och utveckling, utifrin de
insatser som genomfors och planeras for att eleverna ska ha adekvata férutsittningar.

Inom ramen for utbildningsenhetens verksamhet f6ljer ocksa resurssamordnarna upp beslut
om individresurs for barn och elever. Den uppfoljningen riktas alltsa enbart till de fall nir
torskola och skola har bedémt att ett barn eller en elev har extraordinira stédbehov.

Forra aret redovisade utbildningsenheten dartill en sirskild uppfoljning av grundskolors
insatser for elever med omfattande behov av stéd, som genomfoérdes 2017 (UBN 2018/41)
samt en kartliggning av elevhilsans arbete genomférd 2018 (UBN 2018/184).

Den sammantagna bilden av de sirskilda studier som genomfoérts ar att arbetet med
extraordindra behov av stdd fungerar vil 1 Nackas skolor, men att det forekommer enskilda
fall dé elevens svarigheter dr si komplexa att skolans insatser inte fungerar. Habiliteringen
kan dé stodja skolan i utformning av olika slags stod till eleven.

Det pagar ocksa en langsiktig uppfoljning av tva arskullar barn som fatt beslut om
individresurs 1 forskolan genom att utbildningsenhetens resurssamordnare foljer upp deras
resultat genom grundskoletiden (UBN 2014/163).

Utbildningsenhetens bedéomning

Enligt utbildningsenhetens bedémning omfattar enhetens reguljira arbete, inom ramen for
det ansvar som utbildningsndmnden har i Nackas styrmodell, redan pa ett tillfredsstillande
upp barn och elever med olika bakgrund och forutsittningar. Utbildningsenhetens generella
uppféljning och utvirdering liggs upp pa samma sitt for alla verksamheter i Nacka och
omfattar savil de fristiende som de kommunala verksamheterna i Nacka. Enheten utvecklar
ocksa underlag for dialoger med savil cheferna som huvudminnen for att pa olika sitt
fanga elevers maluppfyllelse, utveckling och verksamheternas kvalitet. Det gors pa sitt som
manar om att underlaget ska vara anvindbart inte bara i utvirderingssyfte utan ocksa for
verksamheterna i deras stindiga arbete med att utveckla kvaliteten. Detta arbetssatt bidrar
till det som i politikerinitiativet lyfts fram som viktigt — fokus pa tidiga insatser och att
skolan ska ge alla elever forutsattningar att nd malen och utvecklas si lingt maojligt. Det
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driver pa for att kvaliteten ska 6ka och for att bidra till en likvirdig skola, dir vi bland annat
har sett att spridningen i resultat mellan skolorna i Nacka har minskat 6ver tid, samtidigt
som ldgstanivan ar hog 1 jamforelse med nationella resultat.

En viktig del i att na framgang med en likvirdig skola dar maluppfyllelsen dr hog for alla
elever, oavsett om man har en diagnos eller inte, krivs att varje del 1 ansvarskedjan f6r
barnen och elevernas utbildning skéter sin del och att denna ansvarsférdelning inte gors
otydlig. Enligt den ridande ansvarsfordelningen i Nacka dr kommunstyrelsens
verksamhetsutskott (KSVU) huvudman f6r de kommunala férskolorna och skolorna. Det
ar, som ocksa papekas i politikerinitiativet, huvudmannen som ytterst dr ansvarig for
verksamheternas olika insatser och for att nddvindig kompetens finns utifran de behov
som barnen och eleverna i verksamheten har och som varierar 6ver tid. Rektor ansvarar, pa
uppdrag fran staten, for den inre organisationen pa skolan, for att utreda stodinsatser och
besluta om édtgirdsprogram och for att resurser férdelas inom skolan utifran elevernas
behov och forutsittningar for att nimna nagra exempel. Huvudmannen — som f6r de
kommunala skolorna i Nacka motsvaras av kommunstyrelsens verksamhetsutskott (KSVU),
ansvarar pa olika sitt fOr att ge rektorerna fOrutsittningar att klara uppdraget. Staten
ansvarar genom Skolinspektionen for att utéva tillsyn 6ver skolorna. for att sikerstilla att
det finns tillgang till utbildade speciallirare, specialpedagoger och legitimerade larare.
Hemkommunen, det vill siga utbildningsnimnden, ansvarar for att finansiera barns och
elevers utbildning 1 férskola och skola pa lika villkor oavsett om ansvarig huvudman ar
kommunal eller fristiende.

For att kunna sammanstilla och analysera det arbete som gérs 1 Nacka specifikt f6r barn
som har neuropsykiatrisk funktionsnedsattning, utéver det som redan sker inom ramen for
det ordinarie uppdrag som utbildningsenheten har genom utbildningsnaimndens
ansvarsomraden, behovs insamling och registrering av barns och elevers diagnoser pa ett
sitt som utbildningsenheten ser som problematiskt, eftersom det ar kdnsliga
personuppgifter. Mervirdet av vad resultatet av en sadan insamling kan ge, utéver det som
redan dr kint genom utbildningsenhetens ordinarie verksamhet, bedéms vara litet.

Om en sddan uppfoljning skulle ske utan central insamling av barns diagnoser handlar det
om riktade fragor till rektorer och eventuellt huvudmin om t ex behovet av
kompetensutveckling inom omradet och beddmningar av insatserna for just dessa elever.
Detta liknar dock i hog utstrickning de sarskilda studier som redogjorts for i
utbildningsnimnden i mars och november 2018.

Fokus pa enbart elever med NPF-diagnoser riskerar ocksa att d6lja komplexiteten mellan
insatser 1 verksamheterna utifran elevers olika behov. Det ir elevernas individuella behov
som dr det avgorande, inte diagnosen i sig. Tva elever med en och samma diagnos behover
nédvindigtvis inte samma insatser. Beslut om individresurs maste baseras pa individuella
bedémningar av behoven. Det ir inte férenligt med skollagen att basera sidana beslut pa
huruvida det finns en viss konstaterad diagnos eller inte.
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En uppfoljning som enbart fokuserar pa elever med en NPF-diagnos riskerar ocksa leda till
att for lite vikt laggs vid elever som av andra orsaker ar 1 behov av stod for att klara skolan.
Det ir elevernas resultat och risken for att inte uppna utbildningens mal som darfér bor
vara det centrala, inte huruvida en viss typ av diagnos har konstaterats eller inte.

Utbildningsenhetens sammantagna bedomning ar darfor att syftet med politikerinitiativet —
att sikerstilla en likvirdig skola for elever med NPF-diagnos — uppnas inom ramen for
utbildningsenhetens ordinarie verksamhet inom ramen f6r det ansvarsomrade som faller
under utbildningsnimnden.

Ekonomiska konsekvenser
I tjansteskrivelsen limnas inga forslag med ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
I tjansteskrivelsen limnas inga forslag med konsekvenser f6r barn.

Bilagor
Bilaga 1: Politikerinitiativ den 6 december 2018 av Espen Bjordal (S).

Lotta Valentin Asa Arnell
Enhetschef Utbildningsexpert
Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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