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Forslag till beslut
1. Utbildningsnamnden foreslar kommunstyrelsen att anta bilagda forslag till yttrande.

2. Utbildningsnimnden beslutar om omedelbar justering.

Sammanfattning

Regeringen har uppdragit at en sarskild utredare att limna forslag i syfte att utveckla skolans
studie- och yrkesvigledning och betinkandet Framtidsval — karridrvigledning for individ
och samhille ska nu remissbehandlas. Nacka har beslutat att yttra sig 6ver remissen trots att
Nacka inte dr remissinstans. Utbildningsndmnden har beslutat i flera drenden som ror stéd
for utveckling av elevernas karridarkompetens. Flera av utredarens slutsatser 6verensstimmer
med de skrivningar om karridrvigledning som tidigare har behandlats av
utbildningsnimnden. Regeringens utredare har limnat omfattande forslag till atgarder, vilka
beskrivs narmare i drendet. Férslagen innebdr bland annat ett paket av fem huvudsakliga
atgarder:

1. Ett fortydligande av vad vigledning ir, att den kan vara bade individuell och generell och
ska benimnas karridrvigledning.

2. Ett fortydligande av elevers tillgang till individuell karridrvagledning.

3. Tydligare krav pd att individuell karridrvigledning ska erbjudas vid vissa tillfallen.

4. Forstirkning av det generella karridrvigledningsperspektivet 1 olika dmnen.

5. Ett nytt obligatoriskt inslag med tilldelad tid, benamnt framtidsval, ska inféras i
grundskolan, grundsirskolan och specialskolan.

Arendet

Regeringen har uppdragit dt en sirskild utredare att limna férslag som syftar till att utveckla
skolans studie- och yrkesvagledning sa att elever ges likvirdiga forutsattningar att gora val
overvigda val utifran goda kunskaper om utbildningsomradet. Utredaren har 6verlimnat
sitt betinkande Framtidsval — karridrvigledning for individ och samhille (2019:4) som nu
remissbehandlas.
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Nacka ir inte remisskommun men har valt att ge sina synpunkter pa utredningens forslag.
Remissvaret hinner inte behandlas av kommunstyrelsens arbetsutskott utan handlingar i
arendet kommer att skickas direkt till kommunstyrelsen efter utbildningsnimndens beslut.

Nacka pabérjade for drygt ett decennium sedan ett arbete med malet att Nackas elever
skulle utveckla karridrkompetens for att kunna gora val underbyggda val av utbildning och
arbete. Ett sirskilt kundvalssystem for karridrvigledning inrittades som en atgird.
Kundvalet innebar att utéver ordinarie studie- och yrkesvagledning kunde eleverna fa
tillgang till extra individuell karridrvigledning.

Bakgrund till utredarens regeringsuppdrag

Behovet och vikten av att utveckla skolans studie- och yrkesvigledning har i olika
sammanhang, till exempel statliga utredningar och myndighetsgranskningar, framhallits
under ett par decennier. Det har konstaterats brister i tillgang till vigledning och ocksa
variation i kvaliteten till den vigledning som erbjuds.

Nuvarande reglering dr 6vergripande och ger inte huvudmain och rektorer ledning om vad
som forvintas av dem. Brister i vigledning far konsekvenser for enskilda men ocksa
konsekvenser sett ur ett samhilleligt perspektiv, som till exempel svarigheter att etablera sig
pa arbetsmarknaden.

Vigledning ir ett eget sakomrade inom EU:s utbildnings- och sysselsattningspolitik.
Livslang vigledning anses vara nyckeln till 6kad samordning mellan utbildning och arbetsliv
for individen och ett viktigt stod for det livslanga lirandet. EU har tidigare haft ett sarskilt
policynitverk som tagit fram policydokument och rapporter fér utveckling av vigledningen.

Begreppet karridr anvinds 1 vigledningslitteraturen, i forskningssammanhang och dven i de
flesta linder inom EU och OECD. Det ska ses som en beskrivning av individens vig
genom livet och den kedja av erfarenheter och beslut kring studier, arbetsliv och andra
livshiandelser.

Utredarens forslag och bedomningar

Utredaren anser att det dr dags f6r en genomgripande forindring av studie- och
yrkesvigledningen och foreslar nedanstiende atgirder. Numreringen dr utifran
betinkandets numrering.

10.2 Benimningen studie- och yrkesvigledning ska 4dndras
Forslag: Benimningar av det som 1 dag ingar 1 skolvisendets studie och yrkesvigledning
ska andras och fortydligas i skollagen.
e Karridrvigledning ska vara det 6vergripande begreppet for all den verksamhet som
en huvudman i skolvisendet dr ansvarig for nar det giller att ge eleverna kunskap
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och kompetens infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet. I skollagen
ska det fortydligas att karridrvigledningen kan vara savil individuell som generell.

e Med individuell karridrvigledning ska avses den vagledning som ges i form av
vigledningssamtal.

e Med generell karridrvigledning ska avses den verksamhet som, utover individuell
karridrvagledning, bidrar till att ge eleverna kunskap och kompetens infor val av
framtida utbildnings- och yrkesverksamhet.

e Studie- och yrkesvigledare ska bendmnas karridrvigledare.

Inférandet av begreppen karridrvagledning, individuell och generell karridrvigledning samt
karridrvigledare medfor behov av foljdandringar i skollagen, liroplanerna och andra
foreskrifter. Andringar ska inforas i bilaga 2 till hogskoleférordningen vad giller
benimningen studie- och yrkesvigledarexamen, som ska dndras till karridrvigledarexamen.

10.3  Elevernas tillgang till karridrvigledning ska tydliggoras och stirkas

Forslag: Bestimmelserna i skollagen om tillgang till vigledning ska tydliggéras och
torstirkas. Elever i alla skolformer, utom forskolan och forskoleklassen, ska ha tillgang till
karridrvigledning, savil individuell som generell, sa att deras behov inf6r val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Aven den som avser att piborja en
utbildning ska ha tillgang till individuell karridrvigledning. Omfattningen av den individuella
karridrviagledningen ska anpassas efter elevens behov och forutsittningar. Darutéver ska det
inforas bestimmelser i skollagen om att individuell karridrvigledning ska erbjudas vid vissa
tillfillen och till f6ljande elevgrupper:

e clever i grundskolan och motsvarande skolformer infor val till gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan,

e nyanlinda elever som borjar 1 hégstadiet i grundskolan eller specialskolan samt pa
sprakintroduktion 1 gymnasieskolan infor upprittandet av den individuella
studieplanen,

e clever pa sprakintroduktion 1 gymnasieskolan som har fullféljt sin utbildning och
som pa grund av sin alder enligt 15 kap. 5 § skollagen inte kan pabérja en annan
utbildning i gymnasieskolan, och

e clever som avser att avsluta sin gymnasieutbildning eller gymnasiesirskoleutbildning
1 fortid eller riskerar att inte erhalla en gymnasieexamen i gymnasieskolan.

Skolverket ska fa 1 uppdrag att vidareutveckla informationsmaterial anpassat for nyanldnda.
Som en f6ljd av att bendmningen studie- och yrkesvigledning dndras till karridrvagledning
ska foljdandringar goras i 20 och 21 kap. skollagen samt férordningen om vuxenutbildning.

10.4  Karridrvigledarens uppgifter ska tydliggoras

Forslag: Karridrvigledarens uppgifter ska tydliggoras i skollagen. Den individuella
karridrvigledningen ska utforas av en karridrvagledare. For att fa anstillas utan
tidsbegransning som karridrvigledare ska den s6kande liksom i dag ha en utbildning avsedd
tor sadan verksamhet. Den moijlighet som finns 1 dag att anstélla den som inte uppfyller
dessa krav for hogst ett dr i sinder ska fortsdttningsvis galla.
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Bedémning: Pa sikt bor det 1 skollagen inféras krav pa en karridrvigledarexamen enligt
bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100) eller utbildning som kan anses motsvara
kraven i en sadan examen for att fa anstallas utan tidsbegrinsning som karridrvigledare.

10.5.1 Framtidsval ska inféras i grundskolan och motsvarande skolformer (dmnet?)
Forslag: Framtidsval ska inforas som en del av utbildningen i grundskolan, grundsirskolan
och specialskolan. Framtidsval ska komplettera 6vriga former av generell karridrvigledning
och bidra till att utveckla och bredda elevens kunskaper om samhills- och arbetsliv inf6r
kommande studie- och yrkesval. Det ska dven vara moijligt f6r skolhuvudminnen att
erbjuda framtidsval till elever i gymnasieskolan inom introduktionsprogrammen
yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprakintroduktion. Framtidsval ska
genomforas av en karridrvigledare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om
framtidsval. Sadana foéreskrifter far innebira att framtidsval endast ska finnas i vissa
arskurser. Av skolférordningen ska det framga att framtidsval ska innehélla omradena val
och framtidsplanering, arbetsliv och samhille samt utbildningsvagar och yrkesomraden.

Skolverket ska fa 1 uppdrag att ta fram det nirmare innehallet i framtidsval. Skolverket ska
aven fa 1 uppdrag att ta fram kompetensutvecklingsinsatser for verksamma karriarvigledare,
1 syfte att stirka karridrvigledares kompetens att genomfora framtidsval.

10.5.2 Garanterad tid for framtidsval

Forslag: Framtidsval i grundskolan, grundsirskolan och specialskolan ska tilldelas 80
garanterade timmar pa hogstadiet. Det ska framga av skollagen att den totala
undervisningstiden 1 grundskolan, grundsirskolan och specialskolan dven innefattar tid f6r
framtidsval. Undervisningstiden i elevens val ska minskas till forman for framtidsval med
motsvarande omfattning.

10.5.3 Uppgifter om elevens deltagande i framtidsval ska dokumenteras i
betygsdokumenten

Forslag: Uppgifter om elevernas deltagande 1 framtidsval ska finnas med 1 slutbetyg,
terminsbetyg och avgingsintyg.

10.5.4 Stirkt karridrvigledningsperspektiv i grundskolan och motsvarande
skolformer

Forslag: Karridrvigledningsperspektivet ska stirkas i grundskolans, grundsirskolans,
specialskolans och sameskolans amnen. Skolverket ska fa i uppdrag att se 6ver kursplanerna
1 ber6rda skolformer och foresla hur den generella karridrvigledningen kan utvecklas och
starkas, med sirskilt fokus pa lag- och mellanstadiet.
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10.5.5 Starkt karridrvigledningsperspektiv i utbildningen pa gymnasial niva
Forslag: Karridrvigledningsperspektivet ska stirkas i gymnasieskolans och
gymnasiesirskolans amnesplaner. Skolverket ska fa i uppdrag att se 6ver och foresla hur den
generella karridrvigledningen kan utvecklas och stirkas 1 de inledande kurserna 1
amnesplanen f6r samhallskunskap 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan samt se till att
de bygger vidare pa de kunskaper eleverna har fatt tidigare.

Bedémning: Kursen arbetslivets villkor 1 amnet samhallskunskap 1 gymnasiesarskolan bor
bli méjlig att vilja for alla elever inom programférdjupningen eller inom det individuella
valet pa de nationella programmen i gymnasiesarskolan. Skolverket bor ges 1 uppdrag att se
over kursen arbetslivets villkor sa att den bygger vidare pa de kunskaper som eleverna har
fatt 1 grundsirskolan och 1 den reviderade inledande kursen 1 samhillskunskap i
gymnasiesirskolan.

10.7 Uppdrag till Skolverket om 6versyn av liroplanerna

Forslag: Skolverket ska fa i uppdrag att se 6ver liroplanernas skrivningar om studie- och
yrkesvagledning och féresla nédvindiga konsekvensiandringar i enlighet med utredningens
forslag i avsnitt 10.2-5 om dndrade benimningar, olika former av karridrvigledning,
tillgangen till karridrvigledning vid vissa tillfallen, karridrvagledarens uppgifter och
framtidsval.

10.8 Huvudmannen ska ha en plan fér karridrvigledning

Forslag: Huvudmannen ska se till att det upprittas en plan for karridrvigledning. Planen
ska innehalla en redogorelse f6r hur elevernas behov av karridrvigledning ska tillgodoses
och hur arbetet med karridrvigledningen ska samordnas. Av planen ska det dven framga hur
samverkan med det omgivande samhallet ska ske.

Bedémning: Arbete med planen bor ske som en del av huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete enligt 4 kap. 3 § skollagen. Planen bér dven innehalla uppgifter om hur
huvudmannen organiserar karridrvigledningen och hur vigledningsresurserna fordelas efter
elevernas olika forutsittningar och behov. Vidare bor planen innehélla uppgifter om hur
verksamheterna ska motverka att eleverna begrinsas 1 valet av utbildning och
yrkesverksamhet utifran férestillningar om kon eller utifran social eller kulturell bakgrund.

10.9 Andring av Arbetsférmedlingens instruktion
Forslag: Arbetsformedlingens instruktion ska dndras sa att det framgar att myndigheten
sarskilt ska samverka med huvudmin inom skolvisendet.

10.10 Andring av Skolverkets instruktion
Forslag: Av Skolverkets instruktion ska det framga att myndigheten sérskilt ska st6dja
huvudminnens karridrvagledning.
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10.11 Kompetensutvecklande insatser samt stirkt
karridrvigledningsperspektiv i hogskolornas examensbeskrivningar for
lararutbildningarna

Forslag: Skolverket ska fa 1 uppdrag att ta fram kompetensutvecklingsinsatser for
verksamma lirare och rektorer. Syftet med insatserna ska vara att stirka den generella
karridrvigledningen i skolvisendet. Skolverket, tillsammans med Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM), ska fa i uppdrag att stédja huvudminnen i hur karridrvigledning
till malgruppen f6r grundsirskolan, gymnasiesirskolan och sirskild utbildning f6r vuxna
kan utvecklas. I det uppdraget ska sirskilt uppmirksammas hur karridrvigledares
kompetens inom omridet kan forbittras. Andringar ska dven goras i bilaga 2 till
hoégskoleforordningen av examensbeskrivningarna f6r grund- och dmneslirarutbildningar
vad giller krav pa kunskaper om dmnesspecifika perspektiv pa karridrvagledning i
undervisningen.

Bedémning: Befattningsutbildningen f6r rektorer bor innehalla moment om arbetet med
karridrvigledning.

10.12 Fler mojligheter att utbilda sig till karridrvigledare och en 6versyn av
grundutbildningen
Forslag:

e  Malmo universitet, Stockholms universitet och Umea universitet ska tillféras medel
tor att utoka antalet platser pa studie-och yrkesvigledarprogrammet pa grundniva.

e Ovan nimnda lirositen ska ges ett samordnat uppdrag att se 6ver innehallet i
utbildningen péd grundniva. I uppdraget ska det ocksé inga att utreda och limna
forslag pa hur fler kan ges mojlighet att disputerade inom karridrvigledning.

e Vidare ska det inga i det samordnade uppdraget att se 6ver hur fler lirositen med
relevanta forutsittningar kan erbjuda den kortare utbildningen till studie- och
yrkesvigledare som riktar sig till personer med annan hégskoleutbildning kan
utokas.

e Nigot av lirositena som erbjuder utbildning till studie- och yrkesvigledare ska
tillféras medel for att samordna och erbjuda vidareutbildning f6r verksamma
vigledare som utan avsedd utbildning, i enlighet med vidareutbildning f&r lirare
(VAL).

Bedémning: For att utbildningarna ska bli attraktiva kan man Gverviga att ocksa infora ett
tillfalligt utbildningsbidrag riktat till verksamma viagledare som 6nskar paborja den kortare
utbildningen som beskrivs ovan, eller att erbjuda dessa individer det hogre bidraget inom
studiestodet.

10.13 Uppdrag till Skolverket om digitala vigledningsverktyg

Forslag: Skolverket ska fa i uppdrag att se 6ver befintliga digitala verktyg for
karridrvigledning och foresld hur systemen kan utvecklas och anpassas efter elevernas
behov. Skolverket ska dven fa i uppdrag att se 6ver hur mojligheten till interaktivitet pa
bista sitt kan tillhandahallas. Ansvaret f6r utveckling och forvaltning av en sadan interaktiv
digital tjanst bor pa sikt framga av Skolverkets instruktion.
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Ikrafttradande

Utredaren foreslar att andringarna bor gilla fran olika tidpunkter under 2021 och tillimpas
vid olika tidpunkter under 2021 och 2022.
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Utbildningsenhetens kommentarer

Karridrvagledning - ett begrepp sedan lange kant i Nacka

Divarande kultur- och utbildningsenheten i Nacka paborjade for drygt ett decennium sedan
ett utvecklingsarbete tillsammans med Sollentuna kommun, projekt Via Emilia, i syfte att
finna atgirder for att utveckla karridrkompetensen hos eleverna. Malet var att varje elev ska
kunna utveckla karridrkompetens for att ta personligt ansvar for sin egen utveckling och
framtid genom att erbjudas information, utbildning och karridrvigledning som utgar fran
individuella behov i olika skeenden i utbildningen.

Pa en 6vergripande niva var malbilden att en fOrstirkt karridrvagledning pa individuell niva
kommer att leda till stérre effektivitet 1 utbildningssystemet med fiarre omval och avhopp 1
gymnasieskolan. Inom projektets ram skrevs ar 2007 bland annat rapporten En internationell
utblick, och en av slutsatserna var att ”...vigledning/katridrplanering i skolan maste fa en
okad betydelse.” Rapporten behandlades av utbildningsnimnden och dven rapporten 7z
Emilia — véigen till Bildning som bland annat sammanfattar att ”Det forefaller som problemen
med bristande funktion i vigledningstjansten har uppmirksammats nationellt under manga
ar, men inte atgardats. ...Man saknar gemensamt mal och styrning. Det leder till att utbudet
av vigledningstjianster blir mycket olika och kopplade till enskild skolas prioritering.”

Andra slutsatser utifrin projektarbetet var att for att stédja utvecklingen av elevernas
karridarkompetens skulle Nackas elever erbjudas karridrutbildning, karriarguidning samt
karridrviagledning. Karridrkompentensen kan utvecklas bade generellt och individuellt. En
torstarkt karriarutveckling pa individniva leder till att eleverna far storre forutsittningar att
gora kloka val.

Karridrvigledning som kundval

Arenden om karriirutveckling och karridrvigledning behandlades av utbildningsnimnden
vill ett flertal tillfallen. Kommunfullmiktige beslutade utifran utbildningsnimndens férslag
att frain och med hostterminen 2008 infora ett nytt kundvalssystem i syfte att forstirka
karridrvigledning pa individuell niva och att sirskilda karridrvagledare skulle auktoriseras.
Utover den studie- och yrkesvigledning som skolorna ar skyldiga att anordna, erbjods
eleverna extra karridrvagledning som en sirskild satsning. Karridrvigledning som kundval
erbjods elever i hégstadiet, 1 gymnasieskolan, inom det kommunala uppféljningsansvaret
(idag benimnt aktivitetsansvar) samt till personer som skulle studera inom
vuxenutbildningen.

Kundvalet utvirderades vid ett flertal tillfillen. Den sista uppféljningen fran 2013
konstaterade bland annat att karridrutveckling inte hade sirskilda mal utan var en integrerad
del av malen for skolan som helhet. Detta synsitt, ansag kultur-och utbildningsenhetens
utredare, forsvarar fokus pa karridrutveckling. Tyngdpunkten i karridrutveckling ligger pa
personlig utveckling, men 1 de intervjuer som da gjordes med skolorna kunde konstateras att
det var mer arbete av teknisk karaktir som gjordes; val av kurser, skolor, meritpoing,
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yrkesval etc. Utredarna konstaterade att inférandet av karridrvigledningschecken inte pa
nagot avgorande sitt hade fordndrat arbetet med karridrutveckling. Nagra skolor hade
forstarkt studie- och yrkesvigledarfunktionen, men i de flesta fall f6rsvann de 6ronmarkta
resurserna in i skolornas budget utan sirskild destination. En utveckling av kundvalet hade
ocksa krivt en storre investering i ett anpassat I'T-system. Kommunfullmiktige beslutade

bland annat pa grundval av ovanstiende utredning att avveckla kundvalssystemet till ar
2015.

Utbildningsenhetens kommentarer till utredarens forslag

Utbildningsenheten konstaterar att utredarens slutsatser om karridrvagledningens betydelse
glidjande nog 6verensstimmer till stora delar med de slutsatser som Nacka kommun kom
fram till f6r ett drygt decennium sedan. Syftet med en utvecklad karridrvigledning ar att
eleverna ska kunna gora vl overvigda val som fattats utifrin goda kunskaper — det vill sdga
att eleverna har fatt karridirkompetens. Utbildningsenheten instimmer i flera férslag men de
forslag som syftar till att ytterligare detaljstyra skolans arbete foreslar utbildningsenheten att
Nacka kommun inte instimmer 1.

Nedanstaende forslag féresldis Nacka kommun instimma i

10.2 Benimningen studie- och yrkesvigledare ska dndras
10.8 Huvudmannen ska ha en plan for karridrvigledning
10.10 Andring av Skolverkets instruktion

10.12 Fler mojligheter att utbilda sig till karridrvigledare etc.
10.13 Uppdrag till Skolverket om digitala vigledningsverktyg

Nedanstaende forslag féresldis Nacka kommun till viss del instimma i:

10.3 Elevernas tillgang till karridrvagledning ska tydligg6ras och starkas.
Forslaget som innebir att eleverna ska erbjudas individuell karridrvigledning
infér gymnasievalet.

10.7 Uppdrag till Skolverket om Gversyn av liroplanerna.
Forslaget om att tydliggora olika former av karridrvagledning.

I forslaget 10.3 finns skrivningar om att individuell karridrvagledning ska erbjudas vid vissa
tillfillen och till vissa elevgrupper. Utredaren skriver ocksa att omfattningen ska anpassas
efter elevens behov och férutsittningar. Utbildningsenheten anser att genom att peka ut
vissa elevgrupper kan det fa till effekt att andra grupper som skulle kunna ha behov av
individuell karridrvigledning exkluderas. Det kan ske missriktade prioriteringar om endast
vissa grupper far en forstirkt skrivning i skollagen. Diremot anser utbildningsenheten det
som sjdlvklart att alla elever ska erbjudas individuell karridrvigledning infér gymnasievalet.
Skrivningarna skulle kunna fortydligas med att rektor har ett sarskilt ansvar f6r att de elever
som har behov av individuell viagledning ocksa far det.

I torslaget 10.7 foreslar utbildningsenheten att Nacka kommun kan endast instimma 1 de
skrivningar som tydliggor olika former av karridrvigledning.
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Nedanstaende forslag foreslas Nacka kommun inte instimma i

Utbildningsenheten instimmer inte 1 de fOrslag som avser att detaljstyra hur skolan ska
arbeta med den generella karridrvigledningen. Det maste vara upp till varje huvudman och
rektor att planera och organisera karridrvigledningen som preciseras 1 den foreslagna planen
tor karridrvigledning. Det giller forslagen under 10.5 och delar av punkt 10.7 som avser

oversyn av liroplanerna.

Ovriga forslag
Ovriga férslag och tidpunkter for ikrafttridande foreslds Nacka kommun inte ha nigon
synpunkt pa.

Ekonomiska konsekvenser

Kommuner kan inte aldggas nya obligatoriska uppgifter utan att fa ekonomisk
kompensation for detta via det generella statsbidraget, den sa kallade finansieringsprincipen.
Om férslagen gar igenom bor de berérda skolformerna kompenseras f6r utékat atagande.

Konsekvenser for barn

Utbildningsenheten anser att flera av utredarens forslag kan bidra till att tydliggdra
vigledningsuppdraget. Eleverna kan dirfér ges bittre mojligheter att géra val underbygeda
val av framtida utbildning och yrke som underlittar f6r dem att etablera sig i samhallet och
fa en god inkomst.

Bilagor

Betankande Framtidsval - karridrvagledning £6r individ och samhille (SOU 2019:4

Jill Salander Lotta Valentin
Utbildningsexpert Enhetschef
Utbildningsenheten Utbildningsenheten


https://www.regeringen.se/4904e9/contentassets/b372b5f5b7f54ff79be1d3bec1bd9dcf/framtidsval--karriarvagledning-for-individ-och-samhalle-sou-20194
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