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Motion - Syskonfortur i kommunala skolor
Motion den 27 maj 2019 av Khashayar Farmanbar (S) och Maria Raner (S).

Forslag till beslut

Utbildningsnimnden foreslar kommunfullmaktige att fatta féljande beslut.

Kommunfullmiktige avslar motionen eftersom en statlig offentlig utredning har i uppdrag
av regeringen att utreda skollagens placeringsregler.

Sammanfattning

Motionen “Infér syskonfértur i kommunala skolor” av Khashayar Farmanbar (S) och Maria
Raner (S) vicktes i kommunfullmiktige den 27 maj 2019. Kommunstyrelsen har den 17
juni 2019 remitterat motionen till utbildningsnimnden. I motionen féreslas att
kommunstyrelsen tillsammans med utbildningsnimnden far i uppdrag att genomfora
tillborlig utredning i syfte att snarast infora syskonfértur i Nackas skolor.

Bedomningen dr att motionen bor avslas eftersom en statlig offentlig utredning har i
uppdrag att utreda skollagens bestimmelse om kommuners skolplaceringsbeslut.
Utredningen ska vara klar senast i mars 2020. En utredning som tillsdtts nu i Nacka kan
darfér inom kort bli inaktuell.

Arendet

Motionen ”Infér syskonfoértur i kommunala skolor” av Khashayar Farmanbar (S) och Maria
Raner (S) vicktes i kommunfullmaktige den 27 maj 2019. Kommunstyrelsen har den 17
juni 2019 remitterat motionen till utbildningsnimnden. Aven KSVU har ombetts limna ett
remissvar. Denna tjansteskrivelse innehaller utbildningsenhetens forslag till beslut i
utbildningsnimnden, med anledning av motionen.

Motionens forslag
Khashayar Farmanbar (S) och Maria Raner (S) foreslar 1 motionen att kommunstyrelsen
tillsammans med utbildningsnimnden far i uppdrag att genomfora tillborlig utredning i syfte
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att snarast infora syskonfortur i Nackas skolor. Utbildningsnimnden har tilldelats motionen
pa remiss. Aven KSVU har ombetts limna ett remissvar.

Regler som styr placering av elever

Skollagen
Av 10 kap 30§ skollagen (2010:800) framgir féljande bestimmelse f6r kommunala beslut
om elevers skolplacering i grundskolan. Motsvarande bestimmelse giller f6r forskoleklass

(9 kap 15§).

”En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dir elevens vardnadshavare
onskar att eleven ska ga. Om den 6nskade placeringen skulle medféra att en annan elevs
berittigade krav pa placering vid en skolenhet nidra hemmet asidositts, ska dock kommunen
placera eleven vid en annan skolenhet inom sin grundskola.

Kommunen far annars franga elevens vardnadshavares 6nskemal endast om

1. den 6nskade placeringen skulle medfora betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter for kommunen, eller

2. det ar nodviandigt med hinsyn till 6vriga elevers trygehet och studiero.

Beslut enligt andra stycket 2 giller omedelbart, om inte annat beslutas.”

Av 28 kap skollagen framgar att maojlighet for virdnadshavare att 6verklaga ett
skolplaceringsbeslut dr begrinsat till beslut som fattats utifran andra stycket 1
skollagsbestimmelsen for skolplaceringar. Sadana 6verklaganden sker till Skolvisendets
overklagandenimnd och kan komma att innebira att 6verklagandenimnden dndrar en
kommuns placeringsbeslut eller upphiver det. Ovriga placeringsbeslut — de som fattas med
forsta stycket i skollagsbestimmelsen som grund — kan laglighetsprovas av medlemmar i
kommunen, i enlighet med 10 kap kommunallagen.

Nacka kommuns riktlinjer for skolplacering

Utbildningsnamnden ér enligt Nackas styrmodell ansvarig for frigor som r6ér kundvalet. Det
framgar av namndens reglemente. Det ir siledes utbildningsnimnden som ansvarar for att
utreda och besluta om riktlinjer f6r placeringar i Nackas kommunala skolor. Riktlinjerna
tydligg6r hur kommunen tolkar lagens krav. De riktlinjer som ligger till grund for
skolplaceringar under 2019 beslutades av utbildningsnimnden i december 2018 (UBN
2018/198) och togs fram med vigledning av bland annat Kammarritten i Stockholms dom
1 mal nr 5165-17 2018, i vilken kommunens tidigare riktlinje provats.

Av riktlinjerna framgar att beslut om skolplacering sker utifran virdnadshavarnas 6nskemal
och att relativ nirhet anvinds som urvalsgrund i situationer da urval behéver goras. Det
innebdr att placeringsbeslut 1 en urvalssituation fattas med stod av forsta stycket i
skollagsbestimmelsen och siledes sker utifran vilken elev som dr mest berittigad till platsen
utifran nirheten till hemmet. Placeringsbeslut sker utifran skollagsbestimmelsens andra
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stycke 1 situationer nir det inte ar mojligt att ta emot en enda ytterligare elev pa grund av att
det ér fullt i den aktuella drskursen pa skolan.

Pagaende utredning om skolplaceringsbestimmelsen

En statlig offentlig utredning, ”Utredningen om en mer likvirdig skola” (dir 2018:71) har i
uppdrag av regeringen att senast den 30 mars 2020 utreda bland annat hur
skollagsbestimmelsen om placering till forskoleklass och grundskola kan dndras for att
bland annat sikerstilla att kommuner alltid ska kunna anvinda syskonfortur som
urvalskriterium.

Skollagens bestimmelse oppnar for olika tolkningar

Olika kommuner tolkar skollagens placeringsbestimmelse pa olika sitt. Lagtexten ar tydlig i
den meningen att utgangspunkten vid kommuners beslut om skolplacering ska vara
vardnadshavarnas 6nskemal av skola. Det dr ocksa tydligt framskrivet att elever har ritt till
placering nira hemmet och att detta inte far asidosittas pa grund av andra vardnadshavares
onskemal om skolplacering. En sidan avvigning som beskrivs i lagtextens forsta stycke
mellan 6nskemal och nirhet uppkommer i en urvalssituation, det vill sdga nir antalet platser
pa en skola inte ricker till. Nagra andra urvalsgrunder 4n nirhet till skolan gar inte att utldsa
av lagtext eller férarbeten.

Hur avvigningen mellan 6nskemal och niarhet mer exakt ska ga till ar dock féremal f6r
tolkning. En praxis har har utvecklats utifran domstolsbeslut vid laglighetsprévning som
med tiden har snivat in tolkningsméjligheterna. Exempelvis ar det fastslaget av Hogsta
torvaltningsdomstolen att ’narhet” avser relativ narhet snarare dn enbart avstindet mellan
hem och skola. Det finns exempel pa kommuner som har anvint syskonfértur som forsta
urvalsgrund och fattat beslut om placering utifran férsta stycket i1 skollagsbestimmelsen.
Vid laglighetsprévning har dock detta forfarande ansetts lagstridigt, eftersom nirheten till
skolan da inte beaktats.

Vilka situationer som andra stycket i skollagsbestimmelsen handlar om, det vill siga nir
betydande organisatoriska och ekonomiska svarigheter f6r kommunen kan utgéra skl f6r
att franga vardnadshavares 6nskemal, tolkas ocksa mycket olika av olika kommuner. Det
framgar till exempel inte av lagtexten att det handlar om en urvalssituation. Den vigledning
som ges av forarbeten till skollagsbestimmelsen ar att det kan avse situationer dar det inte
finns plats for fler elever pa skolan med mindre dn att skolan behéver byggas ut. I det
senaste forarbetet till bestimmelsen, prop 2009/10:16 ”Den nya skollagen”, sa anges att det
handlar om undantag fran huvudregeln i forsta stycket och att det i den nya skollagen infors
en moijlighet for vardnadshavare att 6verklaga den hir typen av placeringsbeslut for att de ar
sa ingripande gentemot individen. Exempel ges pa att det kan handla om elever i sa stort
behov av stéd att det skulle innebira en betydande organisatorisk eller ekonomisk svarighet
tor kommunen att tillgodose vardnadshavarnas 6nskemal av skola i det enskilda fallet.
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Skolvisendets 6verklagandendmnd har dock 1 bland annat ett beslut den 13 juni 2019
framhallit att de tolkar stycke tvi 1 skollagsbestimmelsen som att syskonfértur ar en tillaten
urvalsgrund f6r kommunala skolor, sa linge det sker pa ett rittssikert och forutsagbart sitt.
Skolplaceringsbeslut fattade utifran andra stycket av skolplaceringsbestimmelsen skulle
alltsa kunna anvinda syskonfértur fére narhet som urvalsgrund, enligt
overklagandenimnden. Det innebir samtidigt att alla kommunens placeringsbeslut 1
urvalssituationer da ocksa blir mojliga for vardnadshavare att 6verklaga, det vill siga
kommunens placeringsbeslut kan vid ett sidant 6verklagande komma att dndras av
Skolvisendets 6verklagandendmnd.

Att regeringen gett ovan nimnda statliga offentliga utredning i uppdrag att se Gver
skolplaceringsbestimmelsen ar ett uttryck for den osidkerhet som finns om hur
bestammelsen ska tolkas.

Utbildningsenhetens bedomning

Storre andringar av kommunens riktlinjer som innebir en fordndring i hur beslut fattas om
elevers placering i kommunala skolor, till exempel i form av dndrade urvalsgrunder fran
relativ narhet till syskonfoértur, behéver kommuniceras till vairdnadshavare innan
skolvalsperiodens borjan, for att kunna tillimpas pa placeringar till kommande ldsarsstart.
Om riktlinjerna andras under eller efter skolvalsperioden blir placeringsbesluten inte
forutsigbara for vardnadshavare. Vigledning kring detta finns bland annat genom beslut av
Skolvisendets 6verklagandenimnd, som upphavt placeringsbeslut fattade i sadana
situationer. Utbildningsenhetens bedomning ar ddrfor att en utredning som syftar till beslut
1 utbildningsnimnden om dndrade urvalsgrunder tidigast kan komma att tillimpas for
placeringsbeslut till ldsarsstarten hosten 2021. Detta eftersom skolvalsperioden for
nistkommande lasarsstart Sppnar redan 1 bérjan av januari. Ett beslut om dndrade
urvalsregler ska dock féregis av tid f6r genomférande av utredningen, som behéver
innefatta nodvindiga konsekvensanalyser sisom kostnadsberikningar och behov av
torindrat systemstod. Direfter féljer beredningstiden f6r beslut i nimnden och tid f6r
utbildningsenheten att implementera detta praktiskt.

Samtidigt ska en statlig utredning senast 1 mars 2020 presentera férslag pa dndrade
skolplaceringsbestimmelser. Utifrain de beredningskrav som finns pa nationell niva skulle
sadana andringar i skollagen kunna trada ikraft till den 1 juli 2021. En lokal utredning som
inte avvaktar den statliga utredningen riskerar dirmed bli inaktuell innan dess resultat i form
av nya riktlinjer har hunnit borja tillimpas. Mot denna bakgrund ér utbildningsenhetens
bedémning att motionen boér avslds 1 avvaktan pa den statliga utredningen.

Utbildningsenhetens bedémning dr ocksa, vilket dven framgar i den utredning om
syskonfortur som genomférdes for ett ar sedan, att férdelen med syskonfértur som
urvalsgrund for vardnadshavare med flera barn i skolan inte 4r sa stor 1 en kommun som
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Nacka, dir forstahandsvalen av skola 1 mycket hog utstrickning tillgodoses. Detta eftersom
onskemal om skola utifran att syskon redan gar dir redan 1 hog grad tas omhand genom
vardnadshavarnas forstahandsval.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till beslut ar att avsla motionen. Forslaget innebdr inte ndgra ekonomiska
konsekvenser. Vid ett beslut om att istillet bifalla motionen sa kommer den utredning som
da ska tillsattas att beh6va specificera kostnaderna som det innebir att inféra syskonfortur
som ny urvalsgrund. Det handlar frimst om kostnader for att kunna hantera den 6kning av
antalet Overklaganden, som féljer av att varje placeringsbeslut som inte tillmétesgar
térstahandsvalet blir méjligt f6r vardnadshavare att 6verklaga. Det handlar dven om
kostnader som uppstar f6r dndrat systemstod.

Konsekvenser for barn
Forslaget till beslut innebir inga konsekvenser f6r barn.

Carina Legerius Asa Arnell
Enhetschef Utbildningsexpert
Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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