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Kallelse/foredragningslista
11 maj 2022

NACKA

KOMMUN

Utbildningsnamnden

1. Motesinformation

Forslag till beslut

Sammantrdde: 11 maj k1 18:00 1 Nackasalen.

For att delta vid motet digitalt anmal dig senast pd fredag den 6 maj till
maria.baeva@nacka.se

Gruppméten innan sammantradet: kl. 17:00. Majoriteten i rum Gliwice OFO0 och
oppositionen i rum Kisumu OF0

Politisk beredning: mandag den 9 maj kl. 17.00. Digitalt via Teams, lank skickas till

berorda.
2. Upprop
3. Justering
4, Faststallande av foredragningslistan
5. Dataskyddsombudets arsrapport 2021 (UBN 2022/52)

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden noterar dataskyddsombudets arsrapport for 2021.

6. Tillgangen till legitimerade och behoriga larare i forskoleklass och skola hosten
2021 (UBN 2022/65)

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden noterar informationen till protokollet.

7. Skolvalet 2022 (UBN 2022/85)

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden noterar informationen till protokollet.

8. Resultat fran Storsthims enkat till gymnasieelever i ar 2, ar 2022 (UBN 2022/62)

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden noterar informationen till protokollet.

9. Utredning om utformningen av likvardighetsresursen till forskoleklass och
grundskola (UBN 2022/87)
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NACKA

KOMMUN

Utbildningsnamnden

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden noterar informationen till protokollet.

Motion - Stod till elever med autism (UBN 2021/169)

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden foreslar kommunstyrelsen besluta foljande.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktiga besluta foljande.

Kommunfullmiktige noterar att kommunen redan ersatter skolor med ett
tilldggsbelopp for elever med omfattande behov av sérskilt stod. Motionen dr darmed
fardigbehandlad i denna del.

Motion - Stod till vikariepool for larare (UBN 2022/41)

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden foreslar kommunfullméktige besluta foljande.

Kommunfullméktige noterar utbildningsnimndens redovisning av lagstiftningen
géllande erséttning till skolhuvudmén, Nacka kommuns styrmodell och tidigare
utredning géllande inférande av en kommunal vikariepool. Med denna notering
forklaras motionen fardigbehandlad.

Information fran utbildningsenheten

Delegationsbeslut (UBN 2022/15)

Forslag till beslut
handlingar publiceras pé tisdag den 10 maj

Anmadlningar (UBN 2022/16)
Forslag till beslut

handlingar publiceras pa tisdag den 10 maj

Ovriga fragor
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Utbildningsnimnden

2022-04-xx
T]ANSTESKRIVELSE
Dnr: UBN 2022/52

Dataskyddsombudets arsrapport 2021

Forslag till beslut
Utbildningsnimnden noterar dataskyddsombudets arsrapport £6r 2021.

Sammanfattning
I dataskyddsombudets uppdrag ligger bland annat att granska efterlevnaden av

dataskyddsférordningen (GDPR) och rapportera till den personuppgiftsansvariga, i detta
fall utbildningsnimnden. Arsrapporten ir en sammanfattning av dataskyddsombudets
arliga granskning av utbildningsnimnden och redovisar hur vil nimnden foljer
térordningens krav.

Granskningen visar att nimnden i stort f6ljer dataskyddsférordningens krav, men ett
visst arbete kvarstar fortfarande for att efterleva férordningen som helhet.

Arendet
I dataskyddstordningen (GDPR) och kompletterande nationell lagstiftning regleras hur

myndigheter, foéretag och andra organisationer far hantera personuppgifter. I
dataskyddsférordningen finns krav pa att myndigheter ska utse ett dataskyddsombud
med uppdrag att granska efterlevnaden av férordningen. Dirutéver har
dataskyddsombudet 1 uppgift att ge rad och stéd samt fungera som kontaktpunkt
gentemot enskilda och tillsynsmyndigheten.

Inom ramen f6r dataskyddsombudets uppdrag har nimndens efterlevnad av
dataskyddsférordningen granskats inom nio omraden. Granskningen har utgatt fran ett
antal kontrollpunkter och redovisas i bilagd rapport. Rapportens slutsats ér att
utbildningsnimnden i stort f6ljer férordningen men ett visst arbete aterstar. Framfor allt
behover nimnden firdigstilla sin registerforteckning, genomféra
konsekvensbedémningar och limna information till enskilda enligt
dataskyddsférordningens krav.

Ekonomiska konsekvenser
Rapporten 6verlaimnas till nimnden som en del av dataskyddsombudets uppdrag och

medfor inga direkta ekonomiska konsekvenser.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167

Sida 5av 74



Konsekvenser for barn
Barns personuppgifter ar sirskilt skyddsvirda eftersom de kan ha svart att sjilv forsta

risker med en viss personuppgiftsbehandling och kunna ta tillvara sina rattigheter. Nar
barns personuppgifter behandlas édr det darfor extra viktigt att detta sker enligt gillande
dataskyddslagstiftning. En lagenlig hantering av barns personuppgifter, som hir pa
Nacka kommun, medfér dirfor positiva konsekvenser f6r barn.

Bilagor
Bilaga 1 Dataskyddsombudets arsrapport 2021
Bilaga 2 Kontrollpunkter

Henrik Ahl Hanna Virtanen
Stabschef Dataskyddsombud
Ledningsstaben Ledningsstaben
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ARSRAPPORT 2021
Diarienummer UBN 2022/52

NACKA

KOMMUN

Nimnd och personuppgiftsansvarig
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Dataskyddsombudets drsrapport 2021
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Hanna Virtanen
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Inledning

Dataskyddsférordningen (GDPR) reglerar hur myndigheter, bolag och andra organisationer
far hantera personuppgifter. Som personuppgift riknas all typ av information som kan
kopplas till en fysisk person. Varje organisation, oavsett verksamhet, behandlar ddrmed
personuppgifter 1 nagon omfattning och maste dirmed forhalla sig till
dataskyddsférordningens regler.

Forordningen stiller en rad krav; fran siker hantering av information, till kontroll 6ver vilka
personuppgifter som hanteras, var, varfér och hur samt kontinuerlig utvirdering av risker
tor enskildas fri- och rittigheter. Det dr nimnden som ir personuppgiftsansvarig f6r den
personuppgiftsbehandling som sker inom dess verksamhet och dirmed ytterst ansvarig for
att forordningens krav foljs.

Granskningens omfattning och metod

Denna rapport sammanfattar utbildningsnimndens efterlevnad av dataskyddsférordningen
fordelat pa nio omraden. Omradena beskrivs narmare i rapporten nedan. Granskningen har
utgitt fran ett antal kontrollpunkter som utgor konkreta krav i dataskyddsférordningen.
Kontrollpunkterna aterfinns i bilaga till arsrapporten.

Rapporten limnas av nimndens dataskyddsombud. Dataskyddsombud ir en roll som varje
nimnd ir skyldig att utse enligt dataskyddsférordningen och har i uppdrag att granska och
rapportera om nimndernas efterlevnad. Dirut6ver har dataskyddsombudet dven i uppgift
att ge rad och st6d om skyldigheter som f6ljer av lagen samt fungera som kontaktpunkt
gentemot enskilda och tillsynsmyndigheten, Integritetsskyddsmyndigheten (IMY). Nacka
kommuns nimnder har beslutat att ha ett gemensamt dataskyddsombud och att lokalt pa
varje enhet ha utsedda dataskyddssamordnare, som bistar enhetschef i hantering av GDPR-
relaterade fragor och hanteringar. Denna rapport 6verlimnas till nimnden som en del av
dataskyddsombudets uppdrag.

Namndens efterlevnad av dataskyddsforordningen

I detta avsnitt sammanfattas nimndens efterlevnad av dataskyddsférordningens inom nio
omraden och baserat pa de kontrollpunkter som ingatt i granskningen. Omradena beskrivs
under respektive rubrik nedan tillsammans med en sammanfattning av nimndens
efterlevnad pa omradet.
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I. Registrera personuppgiftsbehandlingar
Vare personuppgifisansvarig ska enligt artikel 30 ha en forteckning over sina personuppgifisbehandlingar
(en registerfirteckning) dir bland annat syfte, kategorier av registrerade’, typer av personuppgifter och
lagringstid framgar. Registerforteckningen dr forutsittning for att dverhuvndtaget kunna efterleva
dataskyddsforordningens da den anger vilka personuppgifier som behandlas, hur och varfor.

Nimndens registerforteckning innehaller ett antal personuppgiftsbehandlingar men ir ej
helt komplett och behéver dirfér kompletteras.

2. Grundldaggande principer
Grundliggande principer for behandling av personuppgifier anges i artikel 5 i dataskyddsforordningen.
Principerna fungerar som véigledning for hur personuppgifter far hanteras och genomsyrar dvriga krav pd
dataskydd. Principer handlar bland annat om att ha en rittslig grund, enbart behandla sa mdinga
personuppgifter som behovs for ett visst syfte, iaktta proportionalitet, inte spara lingre din de behivs och ha
tillrdcklig sikerbet.

Nimnden gor en kontroll av om grundlidggande principerna f6ljs 1 samband med att
registerforteckningen upprittas och uppdateras. Samtycke anvinds ej som rattslig grund.

3. Rapportera personuppgiftsincidenter
Vare personuppgiftsansvarig ska ha processer for att uppticka, utreda, atgarda och anmdla vissa
personuppgifisincidenter till tillsynsmyndigheten Integritetsskyddsmyndigheten (IMY). Det innebar att
medarbetare ska kunna identifiera ndr en personuppgifisincident har hint, veta hur den ska rapporteras och
att det finns processer for att ta hand o en bekréftad incident. Det dr dven av vikt att incidenten leder til]
uppdaterade rutiner och arbetssatt for att forhindra nya incidenter.

I Nacka kommun finns en central process f6r personuppgiftsincidenter som f6ljs av
nimnden. Under 2021 rapporterades in en incident som dven anmaldes vidare till IMY.
Arendet har ej avslutats 1 Platina men har avslutats av IMY utan atgird.

4. Konsekvensbedomning (DPIA)
Omz det finns en hig risk_for enskildas fri- och réttigheter ndr personuppgifter behandlas, ska den
personuppgiftsansvarige gora en konsekvensbedonmning. Exempel pa situationer da en hig risk kan foreligga
ar: dvervakning eller kartliggning av personer i beroendesituation, behandling av kdnsliga personuppgifter
eller anvindning av ny teknik. Konsekvensbedimningens syfte dr bade att sakerstilla att enskildas fri- och
réttigheter respekteras och dr dven ett sitt for den personuppgifisansvarige att visa att
dataskyddslagstiftningen fols.

Nimnden har inte kontrollerat om en konsekvensbedémning (DPIA) krivs fo6r nagon av
nimndens personuppgiftsbehandlingar.

! Registrerade = enskilda vars personuppgifter hanteras
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5. Personuppgiftsbitradesavtal (PUB-avtal)
Personuppgiftsbitriidesavtal ska tecknas om en personuppgifisansvarig anlitar en extern part som bebandlar
personuppgifter dt den personuppgiftsansvariga. Den externa parten dr da bitréde till den
personuppgiftsansvariga och ska genom avtalet forbindas att endast bebandla personuppgifter efter
instruktioner fran den ansvarige. Syftet med avtalet ar att sakerstilla att enskildas personuppgifter skyddas
daven nay det dr nagon annan an den personuppgifisansvarige som behandlar personuppgifterna.

Nimndens bitriden utgdrs 1 huvudsak av leverantorer av nimndens system.
Personuppgiftsbitridesavtal (PUB-avtal) finns tecknade dir systemforvaltning ligger hos
nimnden férutom for tva system med StorSthlm som leverantdr - system for
gymnasieintagning (Indra) och Ungdoms- och elevdatabasen (UEDB). Férhandling om ett
PUB-avtal har pagatt i 6ver tva med StorSthlm men dnnu finns inget avtal underskrivet. De
PUB-avtal som tecknats har annu inte 6ljts upp.

6. Lagringsminimering, arkivering och gallring
Lagringsminimering dr en av dataskyddsprinciperna och handlar om att personuppgifter endast behandlas
far bebandlas sa linge de behovs for andamalet. Inom offentlig verksambet innebar lagringsminimering att
det finns ordning och reda bland myndighetens information, att information rensas, arkiveras och gallras.
Informationshanteringsplanen (IHP) dr det styrdokument som ska visa vilka allménna handlingar en

verksambet har och hur dessa ska hanteras.

Nimnden har en aktuell informationshanteringsplan, men pa grund av tekniska
begrinsningar i befintliga system har inte arkivering och gallring kunnat genomféras enligt
plan.

1. Registrerades rattigheter
Enskilda bar ett antal rittigheter i forhallande till sina personuppgifter, nanligen:
o Rt att vanda sig till en personuppgifisansvarig for att fa bekriftat om ens personuppgifter
bebandlas och i sa fall fa tillgang till dessa (Raitt till tillgang — dven kallat “registerutdrag”)
o Ratt att fa information om hur personuppgifter hanteras (rétten till information)
o Under vissa forutsdttningar fa sina uppgifter raderade eller rattade (rétten till radering och rittelse)
o Rt att invinda, dvs. motsdtta sig, mot en personuppgifisbehandling och dven begdra begransning
av personuppgifternas anvindning (Rétten att gora invindningar och begdra begransning)
o Rt att inte bli foremal for antomatiskt beslutsfattande’
o Rt att fa ut sina personuppgifter pa ett strukturerat sitt for att anvinda de hos ndagon annan
(rdtt till dataportabilitet — giller enbart i fa specifika fall inom offentlig forvaltning)
Kommuner hanterar generellt personuppgifter i stor omfattning vilket krdiver att det finns utarbetade
processer pa plats om bur en enskild kan utova sina rittigheter, sdrskilt vad géller rétten till tillgang
(registerntdrag).

2 Beslut som fattas utan att en fysisk person ir inblandad.
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I Nacka kommun finns en central process f6r utlimnande av registerutdrag (ritten till

tillgdng) som f6ljs av naimnden. Ritten till information uppfylls inte helt av nimnden da
information inte limnas i enlighet med dataskyddsférordningens krav. Vad giller 6vriga
rittigheter har nimnden ingen sirskild process men far sillan forfragningar kring dessa.

8. Kansliga och extra skyddsvirda personuppgifter
Det finns ett generellt firbud mot att anvinda kdnsliga personuppgifter’ i dataskyddsfirordningen. Det dr
enbart tillatet om en av undantagen dr tillampliga, dérfor dr det viktigt att veta om eventuella kdnsliga
personuppgifter som behandlas dr laglig. Forutom kansliga personuppgifter, finns det en grupp
personuppgifter kallat extra skyddsvéirda® personuppgifter som inte Eriver ett undantag for att det ska vara
tillatet att hantera dem, men dr samtidigt av en karaktdir som kraver att de skyddas med higre sifkerbet.
Dessa typer av uppgifter och kénsliga personuppgifter fiar enbart hanteras enligt sikerskilda rutiner och i
system/ lagringsytor som har higre sikerbet.

Nimnden behandlar kinsliga personuppgifter inom vissa processer. Rutiner finns bade for
hantering av kinsliga och extra skyddsvirda personuppgifter som ir kinda. Sikerhetsnivin
hos samtliga personuppgiftsbitriden som behandlar kinsliga personuppgifter har dock inte
kontrollerats men kommer att géras i samband med en konsekvensbedomning (DPIA).

9. Informationssakerhet
En viktig dataskyddsprincip dr integritet och konfidentialitet som handlar om att kunna sikerstilla
personuppgifternas konfidentialitet (att inga uppgifier rijs for obehoriga), tillginglighet (att uppgifterna dar
tillgangliga nér de behivs) och riktighet (att uppgifterna dr korrekta). Med andra ord handlar det om att
arbeta aktivt med informationsséfkerbet.

Nimnden har genomfort informationsklassning fér system som de ansvarar for, men
analyserna har inte foljts upp darefter. Vissa av systemen har ocksd bedomts 1 SKR:s
KLASSA-verktyg. Behorighetsstyrning finns f6r systemen, férutom for ett dir dialog med
leverantor sker for att ritta till behorigstyrningen tekniskt.

Sammanfattning av namndens efterlevnad och

dataskyddsombudets rekommendationer

Inom alla omraden har nimnden genomfort ett arbete fOr att anpassa sig till
dataskyddsférordningen krav, men ett visst arbete kvarstar fortfarande. Foljande
rekommendationer ges till nimnden f6r att kunna uppfylla kraven inom samtliga omraden:

e Tirdigstalla nimndens registerforteckning

3 For en beskrivning av kinsliga personuppgifter, se: https://www.imy.se/verksamhet/dataskydd/det-har-
galler-enligt-gdpr/introduktion-till-gdpr/personuppgifter/kansliga-personuppgifter

4 For en beskrivning av extra skyddsvirda personuppgifter, se:
https://www.imy.se/verksamhet/dataskydd/det-har-galler-enligt-gdpr/introduktion-till-
gdpr/personuppgifter/kansliga-personuppgifter
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Genomféra konsekvensbedomningar (DPIA) dir dataskyddsférordningen kriver
det.

Verka for att personuppgiftsbitridesavtal tecknas med StorSthlm och att
process/rutin tas fram for hur personuppgiftsbitridesavtalen f6ljs upp (kan med
fordel goras inom objekts-/systemforvaltningen).

Sikerstilla funktioner for gallring och arkivering i framtida upphandlingar och i
befintliga system.

Ge enskilda komplett och tydlig information om hanteringen av sina
personuppgifter enligt dataskyddsférordningen krav.

Fortsitta med ett systematiskt informationssikerhetsarbete genom att folja upp
informationsklassningar och genomféra 6vriga analyser som syftar till att nimndens
information omfattas av den sikerhet informationen kriver.
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Kontrollpunkter

Datakyddsombudets
arsrapport 2021

I. Registrera personuppgiftsbehandlingar

Kontrollpunkt

Enhetens/verksamhetens registerforteckning ar komplett1

Informationen i registerforteckningen dr aktuell

Registerforteckningen speglar den publika presentationen av nimndens
personuppgiftsbehandlingar p4 nacka.se?

2. Grundlaggande principer

Kontrollpunkt

Enheten/verksamheten har kontrollerat att vatje personuppgiftsbehandling foljer de

grundliggande principerna’

Enheten/verksamheten anvinder samtycke som rittslig grund enbart i situationer da
kriteriet for frivillighet uppfylls

3. Rapportera personuppgiftsincidenter

Kontrollpunkt

Medarbetare dr informerade om definitionen och processen for personuppgiftsincidenter
(pa en introduktion, minst arligen pa APT eller liknande)

Samitliga inrapporterade incidenter under aret dr firdigdokumenterade och avslutade i
Platina*

Incidenterna har f6ljts upp och foreslagna atgirder har vidtagits

! Med komplett menas att samtliga processer dir personuppgifter hanteras dr dokumenterade i
registerforteckningen. En utomstiende ska kunna f6rsta vilka personuppgifter enheten hanterar och varfor.
2 https://www.nacka.se/om-webbplatsen/behandling-av-personuppgifter/ under rubrik ”Beskrivning av de
personuppgiftsbehandlingar vi utfér”

3 Se checklista pa féljande sida:

https://nacka.sharepoint.com/sites /DataskyddsforumNacka/SitePages/Grundl%C3%A4ggande-principer-
(Dataskyddsprinciperna).aspx

4 Om incidenten ir firdigbehandlad. Arenden som anmilts till IMY men dir IMY inte dnnu aterkopplat ska
hillas 6ppna tills dterkoppling fas.
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4. Konsekvensbedomning (DPIA)

Kontrollpunkt

Enheten/verksamheten har kontrollerat om nagon av personuppgiftsbehandlingarna
kriver en konsekvensbedémning (DPIA)?

Enheter/verksamheten har rutiner for att sikerstilla att konsekvensbedémningar gors
for framtida personuppgiftsbehandlingar, dir si kravs®

Planerade konsekvensbedémningar har genomforts’

Atgirder i genomférda konsekvensbedémningar finns intagna i en handlingsplan,
forvaltningsplan eller liknande

5. Personuppgiftsbitradesavtal (PUB-avtal)

Kontrollpunkt

Enheten/verksamheten har kartlagt sina samtliga externa parter/leverantorer® och
beddmt ifall parten/leverantren dr personuppgiftsbitride/gemensamt
personuppgiftsansvarig

Enheten/verksamheten har tecknat personuppgiftsbitridesavtal (PUB-avtal), dir det
behovs

Enheten/verksamheten har kontrollerat om personuppgifter 6verfors till tredje land
(ett land utanfor EU/ESS)’. Om uppgifter 6verfors till tredjeland har lagligheten
kontrollerats.

5 Kriterier som utgdr ’hég risk” och ddrmed leder till att en konsekvensbedémning krivs finns i mallen f6r
konsekvensbedémningar (DPIA), se

dpr/konsekvensbedomning-

dpia-mall.docx

6 Exempelvis genom att sikerstilla att varje digitaliseringsirende gar igenom beredningsgruppen, lis mer:

www.nacka.se/medarbetare/digitalisering/om-digitalisering-i-nacka/vad-gor-beredningsgru

7 Konsekvensbedémningar ska i regel géras innan en personuppgiftsbehandling paboérjas, ex. innan ett nytt
system kops in eller ett nytt arbetssitt introduceras.

8 Dwvs. kontrollerat vilka externa parter behandlar nimndens personuppgifter - genom lagring, atkomst,
overforing eller liknande.

9 Kontakta dataskyddsombudet om ni 6verfor personuppgifter till tredje land. Tredjelandséverforing sker nir
uppgifter lagras, skickas eller ges atkomst dll frdn ett land utanfér EU/EES. Vanligtvis sket
tredjelandséverforing genom att ett personuppgiftsbitride anlitar ett underbitride utanfér EU/ESS. Det
betyder att enheten/verksamheten miste kontrollera vilka underbitriden ett bitride anlitar.
Tredjelandséverforing dr enbart tilliten under sirskilda forutsittningar och lagligheten maste darfor
kontrolleras.
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| Enheten har f6ljt upp personuppeiftsbitridesavtalen!”

6. Lagringsminimering, arkivering och gallring

Kontrollpunkt
Enhetens informationshanteringsplan dr upprittad, komplett och aktuell

Arkivering och gallring genomf6rs enligt informationshanteringsplanen

Information som inte lingre behovs och faller utanfér informationshanteringsplanen11

rensas regelbundet

7. Registrerades rattigheter

Kontrollpunkt
Enheten/verksamheten har rutiner for utlimnade av registerutdrag (ritten till tillgdng)!?

Enheten/verksamheten har informerat enskilda om hur personuppgifter hanteras (ritt
till information)

Enheter har en rutin/process for att hantera 6vriga rittigheter, dvs. begiran om
radering, rittelse, invindning och begrinsning (samt dataportabilitet, om tillimplig)

Om enheten/verksamheten anvinder sig av automatiskt beslutsfattande, finns
mojlighet for en registrerad att inte blir féremal f6r detta

8. Kansliga och extra skyddsvarda personuppgifter

Kontrollpunkt

Om enheten/verksamheten hanterar kinsliga personuppgifter, har det sikerstillts att
ett undantag enligt artikel 9 finns.

Enheten/verksamheter har rutiner f6r hur och var kinsliga och extra skyddsvirda
personuppgifter far hanteras

10 Behover ej goras arligen, men ju kinsligare personuppgifter bitridet hanterar desto viktigare dr att
uppfoljning gors dterkommande. Uppfoljningen kan med férdel genomféras inom
system/objektforvaltningen.

1t Kopior, utkast, osv. som ¢j riknas som allméinna handlingar och som inte lingre behévs.

2 Inom kommunens nimnder samordnas registerutdraget centralt av Kundserviceenheten, men respektive
enhet/verksamhet ir ansvarig for att hantera en begiran inom sitt ansvarsomride. Rutinen ska sikerstilla att
information i samtliga lagringsytor/system som enheten/verksamheten ansvarar for soks igenom och att den
information som limnas motsvarar kraven i GDPR.
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Rutinerna har kommunicerats till medarbetare (pa introduktion, arligen pa APT eller
liknande)

Personuppgiftsbitriden som behandlar kinsliga personuppgifter f6r nimndens rikning
har identifierats och bitridets hantering foljs upp aterkommande!?

9. Informationssakerhet

Kontrollpunkt

Informationen i enhetens/verksamhetens system har informationsklassats

Enhetens/verksamhetens arbete med riskanalyser inkluderar dven informationssikerhet

Det befintliga skyddet i enhetens/verksamhetens system har bedémts i verktyget
KLASSA™

Handlingsplanen i KILASSA finns intagen i systemets forvaltningsplan®®

Enheten/verksamheten har behorighetsstyrt tillgang till enhetens/verksamhetens
personuppgifter enligt principen lagsta behorighet!

13 Gors med fordel inom system/objektforvaltningen.

14 Gots av forvaltningsledare/objektsledare.

15 Gors av forvaltningsledare/objektsledare

16 Dys. att dtkomst till information enbart ges till de som behéver informationen fér sitt arbete.
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Tillgangen till legitimerade och behoriga ldrare i
forskoleklass och skola hosten 2021

Forslag till beslut

Utbildningsnimnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning
Huvudregeln dr att det ska finnas legitimerade och behoriga lirare f6r varje dmne och

skolar som undervisningen avser. Det uppfylls i Nacka kommun till 78 procent i
grundskolan och 87 procent i gymnasieskolan. Det dr hogre behorighet jamfoért med vad
som ir fallet pa lins- och riksniva. Vid de tre storsta gymnasieskolorna i Nacka ér
behérighetsgraden strax under 100 procent.

I forskoleklassen ar 83 procent av lirarna legitimerade och behériga f6r undervisning i
den skolformen, vilket dr pa samma niva som i linet men nagot lagre an 1 riket.
Behorighetsgraden dr 100 procent vid tva av tre skolor med forskoleklass i Nacka.

I grundsarskolan uppgar andelen legitimerade lirare med specialpedagogisk
hogskoleexamen till 43 procent. Det dr en lag niva, men trots det betydligt hogre an 1
savil Stockholms lin som riket. I gymnasiesarskolan handlar det om 30 procent med
motsvarande utbildning, vilket ocksa dr hogre dn pa lins- och riksniva.

Lirarnas behorighet f6r undervisningen de bedriver dr 1 genomsnitt hogre i skolor med
kommunal huvudman én i skolor med fristiende huvudman. Undantaget ar
forskoleklassen, dir motsatt forhallande giller.

I irendet redovisas ocksa jamforelser 6ver tid samt mellan amnen och skolor.

Den sammantagna bilden tyder 6verlag pa att kommunen ar konkurrenskraftig i att
attrahera lirare med ratt utbildning f6r undervisningen.

Den redovisade statistiken i drendet 4r hamtad frin Sveriges officiella statistik och avser
situationen den 15 oktober 2021.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Arendet

I detta drende redovisas tillgangen till legitimerade och behoriga lirare i forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesirskolan. Nacka kommun jamfors
genomgiende med Stockholms lidn respektive riket. Alla uppgifter avser situationen per
den 15 oktober 2021. Statistiken ar publicerad av Skolverket och ingar i Sveriges officiella
statistik.! Den ar baserad pa de uppgifter som skolorna skickat in till Statistiska
centralbyrin (SCB) om den pedagogiska personalen vid ovan nimnt datum samt pa
Skolverkets lirarlegitimationsregister och SCB:s universitets- och hogskoleregister
respektive register 6ver befolkningens utbildning.

Huvudregeln ir att det ska finnas legitimerade och behériga lirare f6r de amnen och
skolar som undervisningen avser. De undantag som finns fran dessa krav galler lirare vid
skolor som bedriver dmnesundervisning pa engelska och vid skolor med
waldorfpedagogisk inriktning samt lirare som undervisar i modersmal eller i
gymnasieskolans yrkesimnen. I den officiella statistiken, som detta drende redogor for,
ingar inte skolor med férskoleklass och grundskola i underlaget om skolan omfattas av
ndgot av dessa undantag. Det innebdr f6r Nackas del att Dibber International School,
Internationella engelska skolan i Nacka samt Saltsjobadens samskola, som har
gemensamt att de omfattas av undantagen pa grund av deras internationella inriktningar
med dmnesundervisning pa engelska, inte ingar i statistiken i detta drende. Idunskolans
forskoleklass och grundskola ingar inte heller pa grund av undantaget f6r skolor med
waldorfpedagogik.

I grundsir- och gymnasiesirskolan finns beslutade legitimations- och behérighetskrav f6r
undervisningen som dnnu inte géller skarpt pa grund av den stora bristen pa utbildade
lirare med denna inriktning.

Den officiella statistiken anvinder olika matt pa forekomst av utbildade ldrare. I detta
irende redovisas genomgiende det matt som motsvarar legitimations- och
behorighetskraven, omriknat till heltidstjanster. Det innebir alltsa att det ska finnas savil
lirarlegitimation som behérighet 1 samtliga de dmnen och arskurser som undervisningen
avser och att antalet tjanstgorande ldrare riknats om till hur manga heltidstjanster det
motsvarar. Som jamforelse anvinds ocksa i detta drende matt pa antalet larare som har
lararlegitimation och behorighet i minst ett av undervisningsimnena. Slutligen redovisas
tor grund- och gymnasiesirskolan dven det jaimférande mattet lirare med pedagogisk
hoégskolexamen, omraknat till heltidstjdnster.

Jamforelser 6ver tid gors fOr det antal 4r som det finns jaimfoérbar statistik, vilket skiljer

sig at beroende pa skolform. For grundsir- respektive gymnasiesirskolan har en

! Férra drets tjdnsteskrivelse om tillging till utbildade lirare 4r 2020 baserades till skillnad frin i 4r p4 uppgifter frin SCB pi grund av
att Skolverkets statistik vid det tillfillet var belagd med sekretess. Uppgifter f6r ar 2020 i férra arets tjdnsteskrivelse kan pa grund av
detta i vissa fall avvika fran vad som hir redovisas for dr 2020 i jimforelserna Gver tid.

2 (16)
Sida 19 av 74



KOMMUN

jamforelse 6ver tid inte gjorts pa grund av oklarheter 1 hur jamforbar statistiken dr bakat i

tid.

Forskoleklass
I Nackas foérskoleklasser dr 83 procent av lirarna, omriknat till heltidstjanster, saval

legitimerade som behoriga for undervisningen. Det dr pa samma niva som i Stockholms
lin men nagot ligre dn pd nationell niva didr motsvarande andel uppgar till 86 procent.
Inom Nacka kommun idr behorigheten bland lirarna niagot hégre 1 skolorna med
fristaiende huvudman (84 procent) jimfért med de kommunalt drivna skolorna (83
procent). Detta sammanfattas i tabell 1.

Tabell 1: Antal lirare (heltidstjanster) som omfattas av legitimationskrav och andel (procent) av dessa med
legitimation och behérighet for undervisning i férskoleklass, oktober 2021

Ldrare (heltidstjanster)

Andel (%) med leg

Forskoleklass Totalt antal och behérighet for
férskoleklass
Nacka kommunala 45 83
Nacka fristdende 17 84
Nacka totalt 62 83
Stockholms lan 1202 83
Riket 6227 86,

Jamforelse Gver tid
Jamforbara uppgifter for férskoleklassen finns fran och med ar 2017. Figur 1 visar hur

andelen legitimerade och behoriga lirare f6r undervisning i forskoleklassen da var hogre 1
Nacka kommun (89 procent) jaimfort med i linet (79 procent) och riket (84 procent) men
hur den sedan minskat fram till ar 2019, beroende pa en betydande minskning i
behoérigheten i de kommunala férskoleklasserna 1 Nacka. Sedan dess har tillgangen till
behériga lirare i forskoleklassen 6kat igen i de kommunala skolorna och ar vid senaste
miittillfillet i nivda med behérigheten 1 Stockholm lin.
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Figur 1: Andel lirare (heltidstjinster) med legitimation och behérighet for forskoleklassen, 2017-2021
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Skolor med forskoleklass
Vid tva av tre skolor i kommunen sker undervisningen i férskoleklass enbart med larare

som uppfyller kraven pa legitimation och behorighet. Vid 6vriga skolor varierar andelen
med sadan utbildning fran 55 till 75 procent, férutom i tva fall dir andelen dr O (se tabell
2).2

2 Utbildningsenhetens uppfSljning i de fall andelen 4r 0 visar att det i det ena fallet beror pa vikariat f6r legitimerad och for
undervisningen behorig lirare och i det andra fallet om att behérighet finns £6r annan skolform. Uppf6ljning har skett genom friga
till rektorerna om vad som ligger bakom.
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Tabell 2: Antal lirare omriknat till heltidstjanster samt andel av dessa med lirarlegitimation och behérighet
for undervisning i forskoleklass per skola i Nacka, oktober 2021 (lirare med krav pa lirarlegitimation)

Forskoleklass
Backeboskolan
Bjorknésskolan

Boo Gards skola
Borgvallaskolan

Da Vinciskolan

Ebba Braheskolan
Ektorps skola

Igelboda skola
Jarlabergs skola
JENSEN grundskola Sickla
Jarla skola

Lilla Nacka Skola
Myrsjéskolan
Noblaskolan Jarla sj6
Noblaskolan Lannersta
Noblaskolan Nacka Strand
Noblaskolan Saltsj6-Boo
Orminge skola
Saltsj6-Duvnas skola
Sickla skola
Sigfridsborgs skola
Sagtorpsskolan

Vilans skola

Viktor Rydbergs skola Fisksatra

Alta skola

Grundskola

I Nacka kommuns grundskolor dr 78 procent av lirarna, omriknat till heltidstjanster,
savil legitimerade som behoriga i de amnen och arskurser som de undervisar i. Det dr en
hégre andel jamfort med savil linsniva (72 procent) som nationell niva (71 procent), se
tabell 3. De kommunala skolorna i Nacka har en betydligt hogre andel legitimerade och
behoriga lirare (81 procent) dn skolorna med fristaiende huvudman (69 procent).

Sett i stallet till antalet tjainstgérande lirare dr 87 procent legitimerade och behériga i
minst ett undervisningsimne. Det kan jaimféras med 81 procent i Stockholms lin och 80
procent i riket. I de kommunala skolorna i Nacka handlar det om 90 procent av lirarna

Larare (heltidstjanster)

Andel (%) med legitimation

Totalt antal och behorighet for underv.
i forskoleklass
1,0 0
8,4 55
3,0 100
1,3 100
1,0 100
1,0 100
1,7 100
2,0 100
1,0 100
2,0 100
3,0 100
1,0 100
6,0 83
0,6 0
3,2 100
1,0 100
2,8 64
4,0 100
2,0 100
4,0 75
3,0 100
2,0 50
2,0 100
3,0 100
2,0 50

och i de fristiende skolorna 78 procent.
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KOMMUN

Tabell 3: Antal lirare omriknat till heltidstjanster respektive antal tjdnstg6rande lirare samt andel av dessa

med lirarlegitimation och behérighet per skola i Nacka kommun, Stockholms lin och riket ar 2021 (ldrare

med krav pa lirarlegitimation)

Larare (heltidstjanster)

Darav andel (%) med

Larare (antal tjanstgérande)

Darav andel (%) med

Totalt antal legitimation och behdrighet | 1otalt antal | legitimation och behérighet

for de amnen och arskurser i minst ett undervisande
Grundskolan som undervisningen avser amne
Nacka kommunala
Nacka fristaende 196 69 222 78
Nacka totalt 751 78 820 87
Stockholms lan 15581 72 17 296 81
Riket 77 762 71 88 990 80

Jamforelse over tid
Jamforbara uppgifter Gver lirarnas utbildning, omriknat till heltidstjdnster, finns sedan ar

2015. Da var 73 procent av lirarna savil 1 Nacka som i riket legitimerade och behériga i
de dmnen och arskurser som undervisningen avsdg. Sedan dess har tillgingen till lirare
som uppfyller behorighetskraven 6kat med fem procentenheter i Nacka, medan den har
minskat med tva procentenheter pa nationell niva. Jimfort med linsnivan ar andelen
behériga ldrare i Nacka stadigt omkring fem procentenheter hdgre under hela perioden
2015-2021. Férekomsten av lirare som uppfyller behorighetskraven vid skolor med
fristiende huvudman i Nacka har 6kat med 14 procentenheter under perioden.
Utvecklingen 6ver tid visas i figur 2.

Figur 2: Andel lirare (heltidstjanster) med legitimation och behorighet i de dmnen och arskurser som
undervisningen avser, grundskolan ar 2015-2021, procent. Observera att skalan inte bérjar vid noll.
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Lag-, mellan- och hogstadiet
Andelen lirare med savil lirarlegitimation som behdrighet i de amnen och arskurser som

undervisningen avser uppgar i genomsnitt till 78 procent i savil lag- som mellanstadiet
samt till 77 procent i h6gstadiet. Nacka kommun har hogre andel lirare med utbildning
for undervisningen i samtliga stadier, jimfort med vad som ér fallet pa lins- och nationell
niva. Forspranget ir storst i mellanstadiet, dar Nacka kommun jaimf6rt med Stockholms
lin respektive riket har étta respektive tio procentenheter hégre andel legitimerade och
behoriga lirare, se figur 3.

Specialldrare och modersmalslirare
Tillgangen till speciallirare, det vill sdga lirare som arbetar med elever i behov av sirskilt

stod, med speciallirarexamen ar ldg savil pa kommunal niva som lins- och riksniva. Bara
en av tre speciallirare i grundskolan i Nacka har en utbildningsbakgrund f6r sadan
undervisning. Pa linsnivé ir situationen dnnu simre med bara en av fyra behoriga. P
nationell niva dr knappt en av tre speciallirare behoriga.

Tillgangen till modersmalslirare med legitimation och behérighet for undervisningen ar
ligre i Nacka dn pa lins- respektive riksniva, 33 procent jaimfort med 47 procent i
Stockholms lin och 35 procent i riket.

Karridrtjanster for lirare
Totalt innehar 107 lirare karridrtjinsten forstelirare, motsvarande 102 heltidstjanster.

Elever i Nackas grundskolor har liksom tidigare inte tillgang till forskarutbildade lirare
med karridrtjanst, lektorer. I hela riket finns enbart 41 lektorer, motsvarande 30
heltidstjanster.

Figur 3: Andel lirare (heltidstjanster) med legitimation och behérighet f6r undervisningen de bedriver i
grundskolan i Nacka kommun, Stockholms lin och riket, oktober 2021, procent.
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m Nacka, samtliga ®Lanet mRiket
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Grundskolans amnen
Amnesbehorigheten dr hogst 1 dmnena tyska och svenska (omkring nio av tio behdriga

lirare). Ligst ar behorigheten i dmnena svenska som andrasprik och teknik, med knappt
under hilften behoriga i bigge fallen. Figur 4 visar behorigheten 1 samtliga grundskolans
dmnen i Nacka, Stockholms lin och riket. Gemensamt f6r dmnena med hogst respektive
ligst behorighet i Nacka ir att det ir fA elever som liser dessa imnen. Amnet teknik har
relativt fa undervisningstimmar i grundskolan. Som ocksa framgar av figur 4 ar
dmnesbehorigheten pa kommunniva hogre dn pa linsniva i alla amnen utom idrott och
hilsa samt svenska som andrasprak. Vid jimférelse med nationell niva ar
iamnesbehorigheten 1 kommunen betydligt hogre i moderna sprik och understiger
riksnivan enbart 1 amnena teknik och svenska som andrasprak. Att imnesbehorigheten
inte dr hogre i exempelvis naturorienterande dmnen aterspeglar formodligen att det rader
brist pa utbildade lirare inom dessa amnen.
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Figur 4: Andel lirare (heltidstjinster) med legitimation och behdrighet i undervisningsimnet, grundskolan ar
2021, procent
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Skolor
Andelen lirare med legitimation och behérighet f6r minst ett av undervisningsimnena

varierar mellan skolorna i Nacka fran 57 till 100 procent, riknat utifran antalet
tjanstgorande lirare. Det dr vanligare att sma skolor har lig behorighetsgrad dn att stora
skolor har det.

Andelen lirare med savil legitimation som behorighet i samtliga amnen och arskurser
som undervisningen avser, omriknat till heltidstjanster varierar fran 47 procent till 100

procent.
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Tabell 4: Antal lirare omriknat till heltidstjdnster respektive antal tjdnstg6rande lirare samt andel av dessa
med lirarlegitimation och behérighet per skola i Nacka, ar 2021 (lirare med krav pa lirarlegitimation)

Larare (heltidstjanster) Larare (antal tjanstgorande)

LR L Dédrav andel (%) med leg

Totalt antal och behérighet for de Totalt antal . ..
e 0 . " N och behdrighet i minst ett
heltidstjanster  @mnen och arskurser som tjanstgorande ldrare ) "
ny undervisande dmne

Grundskola undervisningen avser
Backeboskolan 7,8 87 8 100
Bjorknasskolan 65,8 67 69 81
Boo Gards skola 32,7 91 38 92
Borgvallaskolan 3,6 100 4 100
Centrumskolan 8,2 58 10 80
Da Vinciskolan 6,3 45 7 57
Ebba Braheskolan 31,5 66 38 76
Eklidens skola 67,5 88 71 93
Ektorps skola 12,5 94 15 100
Igelboda skola 13,7 84 15 93
Jarlabergs skola 7,5 58 10 70
JENSEN grundskola Sickla 13,7 82 15 93
Jarla skola 31,6 82 33 91
Kunskapsskolan Nacka 26,0 72 28 79
Kunskapsskolan Saltsjobaden 19,0 70 19 90
Lilla Nacka Skola 7.3 65 11 73
Myrsjéskolan 81,3 82 88 88
Neglinge skola 13,5 72 17 88
Noblaskolan Jarla sjo 19,3 48 22 59
Noblaskolan Lannersta 13,4 81 14 86
Noblaskolan Nacka Strand 3,6 47 4 75
Noblaskolan Saltsj6-Boo 48,2 71 56 79
Orminge skola 24,3 78 27 85
Saltsj6-Duvnas skola 15,5 84 16 88
Sickla skola 25,5 83 28 93
Sigfridsborgs skola 34,8 78 36 92
Skuru skola 17,6 82 19 84
Stavsborgsskolan 37,1 86 40 90
Sagtorpsskolan 24,3 84 28 96
Vilans skola 12,7 77 14 93
Viktor Rydbergs skola Fisksatre 5,0 i.u. i.u. i.u.
Alta skola 25,8 80 28 100

"i.u." - uppgift saknas.

Grund- och gymnasiesdrskola
Antalet lirare, omraknat till heltidstjdnster, 4r sd fa att Skolverket inte redovisar dessa

uppgifter. Andelen lirare som innehar specialpedagogisk hogskoleexamen dr 43 procent i
Nackas grundsirskola och 30 procent i gymnasiesirskolan. Motsvarande andelar f6r
grundsirskolan i Stockholms lin respektive riket ar betydligt lagre 4n i Nacka (se figur 5).
I gymnasiesirskolan finns ocksa en skillnad till Nackas férdel, jimfért med linet och

riket, men som inte 4r lika stor.

Sett istillet till larare med legitimation och behorighet i minst ett undervisningsimne ar
andelen pé dnnu ldgre niva — 14 procent i Nacka kommuns grundsirskola — vilket ar i
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niva med ldnet och riket. I gymnasiesirskolan dr andelen 23 procent, vilket dr nagot
hogre dn pa lins- och riksniva (se figur 5).

Figur 5: Andel lirare (heltidstjanster) med legitimation och behérighet i minst ett undervisningsimne samt
andel ldrare (heltidstjinster) med specialpedagogisk hégskoleutbildning, sdtskolan ar 2021, procent

Grundsarskola - larare (heltidstjanster) Gymnasiesarskola - larare (heltidstjanster)

43

Procent
Procent

27 26

30
22 23
19
) o i o ; | | ]

Nacka kommun Stockholms lan Riket Nacka kommun Stockholms lan Riket

m Andel (%) med specialpedagogis

koleexamen m Andel (%) med specialpedagogisk hogskoleutbildning

m Andel (%) med leg och behorighet i minst ett undervisningsamne m Andel (%) med leg och behdrighet i minst ett undervisningsamne

Som jimforelse kan nimnas att samtliga larare, det vill siga 100 procent, i
gymnasiesirskolan i Nacka har pedagogisk hogskolebehorighet, omriknat till
heltidstjanster. Motsvarande niva i Stockholms lin dr 76 procent och i riket 80 procent.
Inom grundsarskolan i Nacka har 93 procent pedagogisk hégskolebehorighet, jamfort
med 76 ildnet och 84 procent i riket.

Gymnasieskola

I Nacka dr andelen legitimerade lirare med behérighet 1 undervisningsimnena 87
procent, omriknat till heltidstjanster, vilket dr ett par procentenheter hégre an 1
Stockholms lin och fem procentenheter hogre in i riket. Sett till antal tjanstgoérande
lirare med behérighet i minst ett amne dr andelen behoriga 89 procent. Yrkeslarare édr
som tidigare nimnts tidigare undantagna fran kravet pa legitimation.

Det ar en markant skillnad i behorighet mellan kommunala och fristiende
gymnasieskolor. I Nackas kommunala gymnasieskolor édr andelen lirare med behérighet i
undervisningsimnet 97 procent jimfoért med fristiende gymnasieskolors 79 procent.
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Tabell 5: Antal lirare (heltidstjanster) i gymnasieskolan och andel av dessa som har legitimation och

behoérighet i undervisningsdmne, samt antal tjinstgérande lirare och andel av dessa med legitimation och
behérighet i minst ett imne, oktober 2021

Larare (heltidstjanster) Larare (tjanstgorande)
. del Darav andel
Ddrav ande (%) med leg
Antal som (%) med leg Antal som .
. ) och behorighet
Gymnasieskolan omfattas av och behdrighet omfattas av i minst ett
leg.krav i und?rV|sn|ngs- leg.krav e e
amne .
amne
Nacka kommunala 112 97 128 97
Nacka fristaende 136 79 154 82
Nacka totalt 248 87 282 89
Stockholms 1dn 3 546 85 3 895 86
Riket 18 039 82 22 962 84,

Nivan for de kommunala gymnasieskolorna har 6kat jamfort med nir mitningen borjade
och varit konstant de senaste dren som nedanstiende figur visar. Genomsnittet fér de
fristiende skolorna har sjunkit markant jamfort med matningen ar 2020, vilket har

paverkat genomsnittet negativt for Nackas gymnasieskolor totalt sett.

Figur 6: Andel lirare (heltidstjanster) med legitimation och behérighet i undervisningsimnet, aren 2015-2021.

100
95
90 -
85 R
o /-- .-’.-W.___‘._w__,m-n'.-..._ —
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65
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50

Procent

Ar 2015 Ar 2016 Ar 2017 Ar2018 Ar2019 Ar 2020 Ar 2021

== == Nackas kommunala gymnasieskolor « « « « « « Nackas fristaende gymnasieskolor

e N ackas gymnasieskolor totalt =~ ====- Stockholms lan
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I nedanstaende tabell redovisas andel legitimerade och behoriga lirare for respektive

gymnasieskola. Behorigheten varierar mellan 56 procent och 98 procent. Rytmus samt de

kommunala gymnasieskolorna har en behérighet mellan 96 och 98 procent.

Tabell 6: Antal lirare (heltidstjinster) per gymnasieskola, dirav andel lirare med legitimation och behoérighet
i undervisningsdmne samt antal tjinstgérande lirare och andel av dessa med legitimation och behdorighet i

minst ett Amne, oktober 2021

Larare (heltidstjanster)

Darav andel
(%) med leg

Larare (tjanstgérande)

Darav andel (%)
med leg och

och behdrighet i
Totalt behdorighet i minst ett
antal undervisnings- Totalt undervisnings-
tjianster amne antal amne

Designgymnasiet Sickla 10 68 11 79
Drottning Blankas Gymnasieskola Nacka 11 63 10 71
Ebba Brahe Gymnasium 69 7 70
Magelungens Gymnasium Danvikstull 7 79 11 85
MediaGymnasieti Nacka Strand 14 79 14 78
Nacka Enskilda Gymnasium 4 56 3 43
Nacka Gymnasium 91 97 102 98
NTI Gymnasiet Nacka 9 72 10 83
Praktiska Gymnasiet Nacka 12 57 7 58
Rytmus Stockholm 46 98 58 97
Sjolins gymnasium Nacka 20 74 24 83
YBC, Young Business Creatives 22 96 26 93
Nacka totalt 248 87 283 89

Figuren nedan visar pa legitimerade och behoriga lirare i undervisningsimnen i Nackas

gymnasieskolor jamfort med Stockholms lin och riket. I bild och historia dr samtliga

lirare i Nacka behoriga medan endast var fjirde lirare i svenska som andrasprak dr

behorig. Aven i andra imnen ir andelen behoriga lirare ligre i Nacka 4n i Stockholms lin

och i riket.
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Tabell 7: Andel lirare med legitimation och behéorighet f6r undervisningsimne (inkl.
introduktionsprogrammet), Nacka i jimforelse med Stockholms ldn och riket, oktober 2021

Historia

Bild

Musik

Kemi

Engelska

Biologi

Moderna sprak, spanska
Svenska

Teknik

Sambhallskunskap

Naturkunskap
Religionskunskap
Psykologi

Idrott och halsa
Matematik

Fysik

Moderna sprak, franska
Filosofi

Moderna sprak, tyska
Geografi

Svenska som andrasprak

o
=
o
N
o
w
o
S
o

50
Procent

[*2]
o
~N
o
o}
o
Yo}
o

m Nacka mStockholmslan m Riket

I jamforelse med Stockholms lin och riket dr andelen lirare med legitimation for
yrkesimnen, lektors- och forstelarartjanster pa ungefir samma nivd, men for
speciallirartjanster har Nacka en lag andel legitimerade lirare, se nedanstdende figur.
Endast sju procent av dessa ar legitimerade jamfort med linets 19 och rikets 35 procent.
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Figur 7: Andel lirare med legitimation, Nacka i jamf6relse med Stockholms lin och riket

Yrkesamnen

Forsteldrare

Speciallarare

Procent

m Nacka ™ Stockholmslan ™ Riket

Utbildningsenhetens bedomning
Den sammantagna bilden av tillgangen till legitimerade och f6r undervisningen behoriga

larare i skolor som verkar i Nacka kommun tyder 6verlag pa att kommunen ar
konkurrenskraftig i att attrahera larare med ritt utbildning f6r undervisningen. Andelen
legitimerade och behoriga lirare f6r undervisningen dr i Nacka hogre dn i Stockholms lin
och riket i samtliga skolformer, med undantag for forskoleklassen dir nivan ar densamma
ildnet och nagot hégre i riket. Lararbehorigheten dr dven hogre dn i linet och riket 1 alla
grundskolans dmnen, férutom vad giller svenska som andrasprak och teknik.

Samtidigt finns utmaningar i att Oka tillgangen till larare med ritt utbildning genom att
det kan rada brist pa utbildade personer inom olika amnen eller med
specialldrarutbildning. Andelen legitimerade och behoériga lirare varierar ocksa mellan
skolor. Generellt har sma enheter storre utmaningar i att astadkomma tillgang till lirare
med behérighet for varje undervisningsimne, men det underlittas om skolan ar lyckosam
1 att rekrytera lirare med bred dmnesbehoérighet. Redovisningen i detta drende visar ocksa
att det dr mojligt dven for sma skolor att uppna fullstindig eller hog lirarbehorighet.
Skolhuvudmannens storlek och skolans lige utifrain pendlingssynpunkt kan forstis ocksa
vara faktorer som gor att férutsittningarna ser olika ut f6r olika skolor. Dirtill dr det
viktigt att ocksa ha i dtanke att statistiken baseras pa liget i oktober det aktuella aret.

I genomsnitt har skolor med kommunen som huvudman hégre behorighetsgrad an de
fristiende i grund- och gymnasieskolan. Utvecklingen dver tid visar att denna skillnad
minskar i grundskolan men ir relativt konstant i gymnasieskolan.
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Utifran ett elevperspektiv och mot bakgrund av bland annat de uppféljningar av laga
resultat 1 grundskolan som utbildningsenheten har genomfort de senaste aren kan det
finnas skil att sdrskilt uppmarksamma att andelen speciallirare med speciallirarexamen,
det vill sdga med utbildning f6r undervisning av elever i behov av sirskilt stod, ar valdigt
lag 1 samtliga skolformer. En forklaring kan vara att utbudet av personer med
specialldrarutbildning dr lagt. Tillgdng finns dock till pabyggnadsutbildningar genom
Lararlyftet for anstillda, legitimerade lirare som behéver kompletterande utbildning fér
att uppna speciallararexamen. Det finns dven kompletterande utbildningar for
legitimerade ldrare i behov av ytterligare amnesbehérighet. Utmaningar finns naturligtvis i
att praktiskt organisera skolan sa att man kan avvara legitimerade ldrare for
fortbildningstid utan att géra avkall pa elevernas undervisningskvalitet under tiden. For
att underldtta f6r skolor att anda kunna anvinda dessa fortbildningsméjligheter finns
statsbidrag som skolhuvudminnen kan soka. Det dr rektorerna som ansvarar for att
kartlagea och prioritera behoven av fortbildning. Ytterst ansvarar huvudmannen for att
skolorna ges forutsittningar att uppfylla kraven pa utbildningen.

Utbildningsenheten publicerar statistik 6ver andelen legitimerade och behdriga lirare pa
skolniva i Jamféraren pa kommunens webb. Hur lirartillgangen utvecklas ingar darutover
1 utbildningsenhetens reguljira, arliga uppfoljning inom ramen fér nimndens
kvalitetssystem.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet har inga ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for barn
Arendet innehaller inga beslut med konsekvenser for barn.

Carina Legerius Asa Arnell Jill Salander
Enhetschef Utbildningsexpert Utbildningsexpert
Utbildningsenheten Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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Utbildningsnimnden

2022-04-29
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: UBN 2022/85

Skolvalet 2022
Placering av masteviljare i forskoleklass och grundskola

Forslag till beslut

Utbildningsnamnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning
I skolvalet till férskoleklass och grundskola till hosten 2022 fick 94 procent placering pa

den skola de valt i forsta hand. Det giller de sa kallade masteviljarna i alla darskurser.
Utbildningsnimndens mal ar att 90 procent ska fa sitt forstahandsval, vilket alltsa naddes.
Andelen som fick sitt férstahandsval har 6kat fran 91 procent jamfort med forra dret.

Alla, 100 procent, fick ndgot av sina tre val av skola, en 6kning fran 99 procent forra aret.

De tre skolor som hade allra flest forstahandssokande i forskoleklass 2022 var
Myrsjéskolan, Sigfridsborgs skola och Alta skola.

Svarast att fa plats var det pa Myrsjoskolan dir bara 68 procent av dem som sokte skolan
1 forstahand fick plats. Det dr dock nagot mer an forra aret da andelen var 61 procent.

Arendet
Arendet handlar om skolvalet till forskoleklass och grundskola inf6r hostterminen 2022

for elever folkbokforda i Nacka.

Statistiken giller utfallet i skolvalet i mars. Efter skolvalet i mars finns méjlighet till byte i
maj, juni och i augusti vilket gor att situationen kan ha dndrats nagot vid skolstart.

I ar anvindes for forsta gaingen valmodulen i skolvalsplattformen Mitt skolval 1
genomforandet av skolvalet.

Om det ar fler s6kande till en skola dn det finns platser gbrs vid kommunala skolor urval
utifran principen om relativ nirhet enligt de riktlinjer som utbildningsnimnden beslutade
om i november 2021. I ar raknas den relativa narheten i meter.

Antagningen till fristdiende skolor gbrs av skolorna sjilva enligt vatje skolas egna
antagningsregler dar oftast kotid ar urvalsgrund. Nacka kommun samordnar valen mellan
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kommunala och fristiende skolor. Placering vid en fristiende skola i valsystemet Mitt
skolval baseras pa uppgifter som de fristiende skolorna sjilva ligger in 1 Mitt skolval.

Statistiken giller de sa kallade “masteviljarna”. Med masteviljare avses vardnadshavare
som behéver gora ett skolval, antingen for att barnet ska borja i forskoleklass eller for att
den nuvarande skolan inte har nista arskurs'.

Elever som 6nskar byta skola, aven om de hade kunnat gi kvar pa sin skola nista lasar, ar
inte masteviljare men har forstas ocksa mojlighet att gora skolval under skolvalsperioden.
Det giller exempelvis elever som anséker om att byta till en fristiende skola infér arskurs
4 och 6. Det giller dven de som planerar att flytta till Nacka.

Resultat i skolvalet 2022

I skolvalet viljer vardnadshavare som dr mastevaljare tre olika skolor rangordnade fran 1
till 3. De allra flesta, 94 procent, fick placering pa den skola de valt i f6rstahand.
Utbildningsnimndens mal dr att 90 procent ska fa sitt f6rstahandsval, vilket naddes i ar.
Andelen som fick sitt férstahandsval har 6kat fran 91 procent till 94 procent jamfért med
forra dret.

STARK OCH BALANSERAD TILLVAXT

Fordldrar och elever har stora valmaéjligheter vid val Utfall Mal
av skola 2022 2022

. Andel elever som far den skola de valt i forsta hand. 94 % 90 %

Alla, 100 procent, fick ndgot av sina tre val, en 6kning fran 99 procent forra aret.

Totalt var det 88 barn som vardnadshavaren, trots paminnelser, inte gjorde nagot skolval.
De barn som inte hade ett val fick en skolplacering pa nirmaste kommunal skola med
ledig plats. Av dessa elever var det ett antal som ska flytta frin kommunen och som
skulle gd pé en skola i en annan kommun och som inte meddelade utbildningsenheten.

T Nacka ir, forutom forskoleklassen, arskurserna 1, 4, 6 och 7 forutsigbara ”madsteviljararskurser”. Detta eftersom det i Nacka finns
skolor som slutar i férskoleklass, arskurs 3, 5 och 6. Det finns dock mésteviljare dven i andra arskurser:

1) De som blev folkbokf6rda i Nacka under skolvalsperioden.

2)  Elever som gir i en skola i annan kommun och dir skolan inte har nista arskurs.

3)  Elever som gir i skola utomlands.
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KOMMUN

Figur 1: Placeringar i skolvalet i mars 2022, (masteviljare)

Skolvalet 1 mars 2022 Ingetav vall,
2och 3
3:a handsval 0%
_\

1% ‘

2:a handsval
5%

1:a handsval
94%

Tabell 1: Andel som fitt placering som sitt férstahandsval av skola i skolvalet i mars, 2012-2022 (masteviljare)

Val till Antal Andel som
host- elever |fatt forsta-
terminen handsval av
skola (%)
2012 2049 92
2013 2348 93
2014 2 349 92
2015 2184 88
2016 2175 87
2017 2133 89
2018 2091 92
2019 2377 85
2020 2166 87
2021 2159 91
2022 1947 94
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Flest val gors till forskoleklass. Dir fick 95 procent sitt forstahandsval, en 6kning sedan
torra aret med tre procentenheter. I arskurs 7 fick 92 procent placering pa
torstahandsvalet, vilket dr ldgre dn fOrra aret som var 93 procent.

Antalet elever som gor val till mellanliggande arskurser ar relativt litet. I alla arskurserna
har 6ver 90 procent av de som har gjort ett val fatt sitt férstahandsval.

Tabell 2: Antal och andel placerade pa 1:a handsval i skolvalet i mars, 2019-2022 (masteviljare)

Jamforelse 2019 - 2022 2022 2021 2020 2019
Placerade pa 1:a

handsvalet mars Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Forskoleklass 1280 95% 1284 92% 1265 90% 1278 87%
Arskurs 1 2 100% 7 78% 9 100% 17 68%
Arskurs 4 62 94% 66 71% 10 40% 71 76%
Arskurs 6 83 91% 48 87% 57 95% 53 91%
Arskurs 7 501 92% 547 93% 533 83% 571 85%
Totalt 1928 94% 1952 91% 1874 87% 1990 86%

Antal forstahandssokande och placeringar per skola

Tabellerna 3 och 4 visar antal férstahandssékande och hur manga av dem som fick
placering pa skolan. Ut6ver dessa s6kande kan skolorna ta emot sokande med lagre val
dn forsta hand samt elever som ansOkt om att byta skola, eller som ir inflyttande eller

frin andra kommunet.

De tre skolor som hade allra flest forstahandssokande i forskoleklass 2022 var
Myrsjéskolan, Sigfridsborgs skola och Alta skola.

Det ar 20 av 31 skolor dir alla elever som sokte till skolan fick sitt i forstahandsval. Det
har 6kat med fem skolor fran féregaende ar fast det ér fyra skolor farre i valet i ar.

190 procent av skolorna fick minst 90 procent av de férstahandssokande plats. Det ar en
6kning med 20 procentenheter frin foregaende dr. Svarast att fa plats var det pa
Myrsjoskolan, dir 68 procent av dem som so6kte skolan i forstahand fick plats. Forra aret

var det 61 procent som fick sitt forstahandsval pa Myrsjoskolan.
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Tabell 3: Férstahandss6kande och placeringar i férskoleklass, skolvalet i mars, per skola (masteviljare)

Antal 1:a- | Andel 1:a-
hands- hands-
Antal 1:a-| Totalt sokande sokande
F=fristdende | hands- antal som som
Skola K=kommunal | sokande | placerade | placerades | placerades
Backeboskolan F 28 26 26 93%
Bjorknasskolan K 74 79 74 100%
Boo Gards skola K 83 80 80 96%
Borgvallaskolan K 41 42 41 100%
Da Vinciskolan F 27 27 27 100%
Dibber International School Nacka F 10 11 10 100%
Ebba Braheskolan F 44 42 42 95%
Ektorps skola K 32 28 28 88%
Idunskolan Ostra Stockholms Waldorfs F 8 8 8 100%
Igelboda skola K 15 16 15 100%
Jarlabergs skola K 26 28 26 100%
JENSEN grundskola Sickla F 15 16 15 100%
Jarla skola K 82 81 79 96%
Lilla Nacka Skola F 24 21 21 88%
Myrsjéskolan K 121 83 82 68%
Neglinge skola K 51 52 51 100%
Noblaskolan Jarla Sjo F 14 14 14 100%
Noblaskolan Lannersta F 41 42 41 100%
Noblaskolan Nacka Strand F 27 26 26 96%
Noblaskolan Saltsj6-Boo F 60 60 60 100%
Orminge skola K 14 35 14 100%
Saltsjobadens samskola K 59 58 58 98%
Saltsjo-Duvnas skola K 55 56 55 100%
Sickla skola K 45 47 45 100%
Sigfridsborgs skola K 117 110 110 94%
Skuru skola K 6 7 6 100%
Stavsborgsskolan K 19 22 19 100%
Sagtorpsskolan K 52 65 52 100%
Viktor Rydbergs skola Fisksatra F 38 38 38 100%
Vilans skola K 31 32 31 100%
Alta skola K 89 92 86 97%
Summor 1348 1344 1280 95,0%

Det var svirast att fa placering som férstahandssokande pa Eklidens skola 1 ar jamférelse

med 2021. Viktor Rydberg beslutade att inte starta arskurs 7 i fjol och beslutet ar

detsamma 1 4r. Akademiska skolan och Maestroskolan har avslutat sin verksamhet sedan

forra aret. Idrottsskolan i Nacka startar i host och har tillkommit i statistiken for arets

resultat. Det dr svart att jimfora arets och forra arets resultat eftersom det inte 4r samma

antal skolor med 1 valet. Det goda resultatet av masteviljares placering pa sitt
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forstahandsval dr att utbudet matchar efterfragan. Vardnadshavare kunde inte séka

arskurs 7 till Ebba Brahe, Internationella Engelska skolan, Kunskapsskolan Nacka och
Noblaskolan Saltjéboo f6r att de hade fulla klasser.

De tre skolor som hade allra flest forstahandssékande i drskurs 7, ar 2022 var Eklidens

skola, Myrsjoskolan och Stavsborgsskolan. Av dessa tre skolor var det svarast att komma

in pa Eklidens skola dir 83 procent fick plats. 2021 var det 90 procent av masteviljarna

som kom in pa Eklidens skola. Skuru skola har valt att inte ta emot elever 1 arskurs 7. Det

innebir att det finns ett fatal skolor med méjlighet till skolplacering i detta omrade.

Utbyggnaden av Boo Gards skola till en hogstadieskola gor sannolikt att méjligheten att

komma in pa Myrsjoskolan har littat. Boo Gards skola har en kapacitet pa 81 elever 1

arskurs 6 och 7. De kan inte ta emot sa méanga nya elever eftersom de flesta som gar i

arskurs 6 viljer att ga kvar pa skolan.

Det dr atta skolor dir alla elever som sokte till skolan i férsta hand fick placering pa

skolan. Forra aret var det sju skolor.

Tabell 4: Forstahandssokande och placeringar i arskurs 7, skolvalet i mars, per skola (masteviljare)

Andel 1:a- | Andel 1:a-
hands- hands-
Antal 1:a-| Antal 1:a- | sokande s6kande
hands- hands- som som
Skola F=fristdende | s6kande | sdkande | placerades | placerades
K=kommunal 2021 2022 2021 2022

Bjorknasskolan K 3 3 100% 100%
Boo Gards skola K 6 7 83% 100%
Ebba Braheskolan F

Eklidens skola K 197 172 90% 83%
Eklidens skola - Idrott K 21 20 100% 87%
Idrottsskolan i Nacka F 12 100%
Internationella Engelska Skolan Nacka F

JENSEN grundskola Sickla F 35 41 89% 100%
Kunskapsskolan Nacka F

Kunskapsskolan Saltsjobaden F 3 1 33% 50%
Myrsjoskolan K 131 132 100% 100%
Noblaskolan Jarla Sj6 F 4 2 50% 100%
Noblaskolan Saltsj6-Boo F

Saltsjobadens samskola K 59 20 100% 100%
Skuru skola K 2 0 100% 0%
Stavsborgsskolan K 110 91 100% 100%
Viktor Rydbergs skola Fisksatra F 4 0 50% 0%
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Enkait till vardnadshavare som ansokte till forskoleklass

Alla vardnadshavare som har barn som ar fédda 2016 fick en enkit med nio fragor. Det
var 1280 barns virdnadshavare som fick méjligheten att svara pa enkiten. Tiden for att
svara pa enkiten var 14 dagar, direkt efter sista ansckningsdagen f6r skolvalet och innan
vardnadshavare fick skolplaceringsbeslutet. Anledningen till att svarstiden blev mellan
den perioden var att virdnadshavarnas svar inte skulle vara paverkad av resultatet av
placeringsbeskedet.

Det var 163 vardnadshavare av 1280 som svarade pa enkiten. Svarsfrekvensen var alltsa
13 procent, vilket innebir att det inte gar att generalisera utifran resultaten. De 163
svaren ger dock en del intressanta bilder av vardnadshavares upplevelser.

1. Vad dr anledningen till ditt forstabandsval av skola?
De 163 vardnadshavare som svarade pa enkiten tycker de flesta, att skolan dr ”bra” idr
anledning till deras forstahandsval. Svaren dir vardnadshavare nimner bra kan vara bra
kvalitet, bra ldrare, bra undervisning mm. Tva andra aspekter som ér bland det viktigaste
ar nirhet till hemmet och att syskon har gatt, eller gar pa samma skola.

2. Hur fick du information om hur skolvalet gar till?
Hilften av vardnadshavare som har svarat att de fick information pa hemsidan och

nagot mindre 4n haflten fick det genom infokortet som skickades via post. Tre av tiohar
fatt information fran forskolorna.

3. Hur var informationen du tog del av? (Skala 0-10 dar O dr mycket dilig och 10 dr mycket
bra
Hilften 4r positiva till informationen medan resten av vardnadshavarna hade ligre

omdomen.

4. Beskriv girna vad som var bra och/ eller vad som kan giras bittre gillande informationen infor

skolvalet?
101 av 163 har inte svarat pa fragan. 23 hade positiva kommentarer nir det giller

information om skolvalet. 39 av 163 har uppgett punkter som kan forbittras. Av de 39
som har svarat att Nacka kommun kan forbittra informationen dr kommentarerna att
informationen pa hemsidan var svar att hitta. Att det var svart att férsta hur man ansoker
till fristiende skolor och att forstda hur man riknar ut relativ nirhet. Sedan finns det
kommentarer som handlar om Sppet hus “Skulle vilja att det fanns en till dppen dag da jag ¢/
kunde ndrvara i november. Samt mer info om dagliga verksambeten, info om aktiviteter samt fritids.”
och information fran skolorna om skolvalet "De# borde vara tydligare pa sidan for skolan vilka
datum som skolvalet borjar. Vi fick till slut fraga pa forskolan’.
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5. Har du anvént Jamforaren innan du valde skola?
Av dem som har svarat pa enkiten var det tre av tio som har anvint Jamféraren innan

valet av skola.

6. Var det nagon information du saknade i [dmforaren?
Svaren visar inte pa att det dr ndgon information som vardnadshavare saknar.

7. Hur anvandbar var informationen i |amforaren for ditt val av skola? (Skala 0-10 dar O dr

mycket dalig och 10 dr mycket bra)
En del tycker att den dr anvindbar, andra mindre.

8. Hur var det att genomfora skolvalet i den digitala plattformen? (Skala 0-10 dir O dr mycket
daligt och 10 dr mycket bra)

Hilften av de som svarade var positiva till den nya digitala valmodulen. Tre av tio

hade inga dsikter om plattformen. Daremot var det 2 av tio som var mer kritisk. I

fraga 10 dir vardnadshavarna hade mojlighet att kommentera vad som var svirt nir

de skulle genomfora valet dr det enbart en person som har svarat, se nedan.

9. Vad var enkelt med att genomfira valet i systemet?
67 av 163 tycker det var litt att gora valet i systemet. Exempel pa svar ar “"Tydligt och

intuitivt med forklarande texter till det mesta” "Fa steg och litt att forsta.”

10. Vad var svart med att genomfora valet i systemet?
Det var en person som hade svarat att det var struligt att vilja.

Utbildningsenhetens kommentarer

Det ar positivt att andelen elever som fétt den skola de och deras vardnadshavare valt i
forsta hand Okat sedan féregiaende ar. Resultatet dr hogre dn utbildningsnimndens mal
som ar 90 procent. I 90 procent av skolorna fick minst 90 procent av de
forstahandssokande plats i forskoleklass. Det dr en 6kning fran 70 procent ar 2021.

Det 4r manga som séker skolplacering i Boo- och Altaomradet. En del av dem har flyttat
in 1 omradet. For att inte elever i forskoleklass ska fa orimligt langt till sin skola har
skolorna i Boo och Alta fitt utéka sin kapacitet for att alla ska fa en skolplacering nira
sitt hem. Det ér viktigt att skolor 1 dessa omriden kan ta emot elever i framtiden.

Nacka kommun ér en attraktiv kommun att flytta till och skolplatser beh6ver matcha
behovet i skolvalet. Det dr bade en utmaning och en mojlighet for alla skolhuvudmin.

Det dr fa vardnadshavare som har svarat pa enkiten och dirfor gar det inte att dra nagra
generella slutsatser om hur vardnadshavare upplever skolvalet utifran resultaten. De

8(9)
Sida 42 av 74



flesta som har svarat att anledning till forstahandsvalet édr att skolan ska vara bra ar
glidjande och att vardnadshavare ar aktiv i att ta reda pa skolans kvalitet. Svaren visar
dven att skolvalet var litt att genomféra i det nya systemet. Aven om det var fa som
tyckte att information inte var bra, sa dr det nagot som ir viktigt att alltid se 6ver och
forbattra.

I och med att upphandlingen av ett nytt digitalt valsystem férsenades, senarelades
perioden for att ansoka till skolvalet i Nacka en manad. Beskeden om skolplaceringar till
vardnadshavare foérsenades med 13 dagar. Det har inte kommit in nagra asikter frin
vardnadshavare om framflyttningen av skolvalet. Perioden for skolvalet ska utvirderas

under hosten.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet innebir inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
I Nacka har det linge varit en ambition att s manga elever som mojligt ska fa placering

pé den skola som de och deras viardnadshavare 6nskar. Skolvalet ger méjlighet f6r elever
och virdnadshavare att paverka var eleven ska fa sin utbildning, vilket sannolikt 6kar
engagemang, trivsel och maojligheten att utvecklas.

Bilagor

Carina Legerius Anna-Carin Olsson
Enhetschef Utbildningsexpert
Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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Utbildningsnimnden

2022-03-25
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: UBN 2022/62

Resultat fran Storsthlms enkat till gymnasieelever i ar
2, ar 2022

Forslag till beslut

Utbildningsnimnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning
Den arliga enkiten till gymnasieelever 1 ar 2 visar att resultaten ar ungefir pa samma niva

som forra dret, &ven om manga resultat har forsamrats. Det dr dock bara ett fatal
pastaenden som tydligt har forsaimrats. Resultaten foljer tidigare drs monster att hogst
andel elever kan instimma i att de ar trygga f6ljt av omdémen om ldrarna, skolan och
gymnasieprogrammet. Monstret dr ocksa detsamma att ligst andel elever kan instimma i
pastaenden om mojlighet till inflytande och upplevelsen av motivation. Det dr ungefir
samma monster som for genomsnittet av Stockholms lins elever.

Flickorna dr generellt mer kritiska dn pojkarna och storst skillnader i resultaten dr det f6r
pastaenden som rér kommunikation och information elever och lirare emellan. Daremot
ar de ganska samstimmiga vad giller upplevelsen av trygghet och lirarnas kompetens.
Utbildningsenheten avser att f6lja upp konsskillnaderna med rektorerna.

I jamforelse med resultaten f6r fem ar sedan kan konstateras att manga pastienden har
forbattrats markant.

Ingen av utbildningsnimndens indikatorer som hinfor sig till enkidtundersékningen ér
uppfyllda. Aven om drygt nio av tio elever upplever att de ir trygga i skolan ir malvirdet
inte uppfyllt. Indikatorerna som miter elevers motivation och méjlighet till inflytande har
ett lagt utfall och dr inte uppfyllda. Endast tre av de atta gymnasieskolor som genomfort
undersokningen har elever som till minst 80 procent kan rekommendera sin skola och tre
skolor har en mycket lig andel néjda elever. Utbildningsenheten kommer att kontakta
dessa skolor for att hora hur respektive skolledning ser pa resultaten och om eventuella
atgirder planerats fOr att forbittra resultaten.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Arendet

I detta drende redogérs for resultaten fran den drliga enkdtundersokningen som vinder
sig till gymnasieelever i 4r 2. Atta av Nackas gymnasieskolor har genomfort
undersokningen som genomfors pa uppdrag av Gymnasieantagningen i Storsthlm och ar
en del i samarbetet med den gemensamma gymnasieregionen i Stockholms lin.

Enkitfragorna utgar fran de 6vergripande malen i liroplanen och fyra av nimndens
resultatindikatorer mits utifran enkatsvaren. Enkatundersokningen dr uppdelad efter
omradena Kunskaper — lirandet, Normer och virden, Elevernas ansvar och inflytande,
Utbildningsval — arbete och samhillsliv samt helhetsomdémen om utbildningen.

Resultaten for respektive gymnasieskola publiceras 1 april pa Gymnasieantagningens
webb och pa nacka.se. Resultaten ér utéver ett stod for elevernas utbildningsval dven ett
stod for respektive skolas systematiska kvalitetsarbete.

Enkiten bestir av ett antal pastienden om verksamheten som eleverna far bedoma om
de instimmer i eller inte utifran en femgradig skala. Svarsalternativen gar frin
“Instammer helt” (5) till ”Instimmer inte alls” (1) samt ”Vet inte”. Fyra till fem tolkas

som positivt och ett till tva som negativt. Tre ska tolkas som neutralt.

I drendet redovisas resultaten for aret, 6ver tid, utifran kon samt 1 jimforelse med
genomsnittet i Stockholms lin. Utbildningsnimndens resultatindikatorer som mits
utifran enkitresultat redovisas sirskilt och dver tid.

Arets resultat
Svarsfrekvensen for arets enkitundersokning dr narmare 77 procent, vilket dr en nedging

fran forra drets 84 procent som var hogre an vanligt.

Liksom tidigare édr dr upplevelsen av trygghet pa skolan det pastiende som hogst andel
elever kan instimma i, f6ljt av omdomen om ldrarna och direfter om skolan och
gymnasieprogrammet.

Hogst andel elever som inte kan instimma i enkitens péastienden foljer ocksa samma
monster som forra aret. Det giller pastienden om elevers mojlighet till inflytande samt
om elevers kontakt med arbetslivet. Men pastiendena om inflytande 4r ocksa de
pastaenden dir eleverna dr som mest neutrala 1 sina svar, det vill sdga svarar tre pa den
femgradiga skolan.
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KOMMUN

Figur 1: Enkitresultat 2022 per pastiende, sorterat frin
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Pojkar idr generellt sett mer nojda dn flickorna, men nir det giller helhetsomdémen om

skolan och utbildningen sa dr det tvirtom. Storst samstimmighet mellan kénen ar det for

pastaenden om lirarnas kunnighet och om eleverna upplever att de ar trygga pa skolan.

Storst variation mellan kénen ar det £f6r pastaenden som handlar om information och

kommunikation mellan lirare och elev. Flickorna kan i mycket ligre utstrickning

instimma i dessa pastaenden.
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Figur 2: Enkitresultat 2022, andel flickor respektive pojkar som instimmer i enkitens pastaenden. Sorterad
fran minst till storst skillnad pojkar-flickor.
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Jag far vara med och paverka innehallet i undervisningen
Mina lgrare har informerat mig om vad som krévs for att uppna de olika betygen

Mina larare informerar mig under kursens gang, om hur jag ligger till

Mina lrare hjalper mig att forsta vad jag ska gra for att forbattra mina studieresultat
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Jimforelse med genomsnittet i Stockholms ldn
Vid en jaimforelse av enkitresultatet mellan Nacka och genomsnittet i Stockholms lin
kan konstateras att Nackas elever dr mer n6jda med sin gymnasieutbildning 4n
genomsnittet i Stockholms lin. Minst skillnad dr det for pastaenden som r6r arbetsro,
inflytande och kontakt med arbetslivet. Med undantag f6r arbetsro dr dessa pastienden
de som far ligst omdémen av eleverna bade i Nacka och i linet som helhet.
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KOMMUN

Figur 3: Enkitresultat ar 2022, jimforelse mellan Nacka kommun och genomsnittet i Stockholms lin.
Sorterat fran minst till stérst skillnad Nacka kommun-Stockholms lin.
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Utbildningsniamndens indikatorer
Ingen av utbildningsnimndens indikatorer som mits utifran enkitsvaren har uppnatt

malvirdet. Endast tre av de dtta gymnasieskolor som genomfért enkiten har elever som
till minst 80 procent kan instimma 1 att de kan rekommendera sin skola, det vill siga 38
procent. Det ér en skillnad pa tolv procentenheter till malvardet.

Nedanstiende diagram illustrerar andel elever per gymnasieskola som instimmer i
enkitens pastdende att de kan rekommendera sin skola. Tre skolor (Rytmus, Nacka
gymnasium och Praktiska Nacka) har en andel hégre dn 80 procent och en skola (YBC)
ar nira malvardet. P4 NTI gymnasiet kan hilften av eleverna instimma i detta pastdende

och pa Nacka Enskilda gymnasium var tredje elev. P4 Mediagymnasiet kan var femte elev

Ny

inte alls rekommendera sin skola.
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Figur 4: Andel elever som kan rekommendera sin gymnasieskola
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For 6vriga indikatorer dr skillnaden mellan malvarde och utfall mellan 4-6
procentenheter. Indikatorerna som miter motivation och inflytande fortsitter liksom
tidigare ar att vara pa en lag niva.

ATTRAKTIVA LIVSMILJOER | HELA NACKA

Utfall Mal
Alla skolor i Nacka haller hog kvalitet
: e 2022 2022
n Andel skolor som har minst 80 % elever som kan rekommendera sin skola
Utfall Mal
Alla skolor ar goda miljoer for utveckling och lirande
. g . 2022 2022
Andel elever som ar trygga i skolan
Utfall Mal
Alla elever stimuleras till nyfikenhet och lust att lira
i 2022 2022
| Andel elever som anser att undervisningen motiverar till att lra sig mer 45 % 50 %
0 Andel elever som anser att de kan paverka arbetssittet under lektionerna 34 % 40 %

Indikatorer 6ver tid
I nedanstaende diagram visas utfallet f6r utbildningsnimndens indikatorer aren 2018—

2022 samt arets malvirde. Stdrst variation mellan aren ar det £6r indikatorn som miter
andel skolor med minst 80 procent elever som kan rekommendera sin skola. I och med
att det dr ganska fa gymnasieskolor som genomfor enkitundersokningen kan det bli stora
variationer mellan aren. Indikatorn som mater om eleverna upplever att de ir trygga pa
sin skola idr relativt konstant mellan 4ren.
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Figur 5: Utveckling over tid for utbildningsnidmndens indikatorer som hinfor sig till enkitsvaren, dren 2018—
2022. Andel elever som instimmer i enkitens pastienden.
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Utbildningsenhetens kommentarer
Arets resultat for gymnasieskolans elevenkit innebir att manga pastienden har

forsimrats jamfort med forra arets resultat, men det ar samtidigt till stérsta delen sma
torandringar. De pastienden dir férsimringen dr mer tydlig, fyra procentenheter, handlar
om variation pa arbetssitten, att lirarna samarbetar kring lirandet och rekommendation

av gymnasieprogrammet.

Det ir positivt att i jimférelse med resultaten for 2018 ars enkitresultat har 9 av de da 21
pastaendena forbattrats med minst fyra procentenheter. Pastiendet om elevers kontakt
med arbetslivet har diremot forsimrats med fyra procentenheter. Ovriga pastienden har

mindre férindringar.

Det dr mindre positivt att tre av gymnasieskolorna har en lag andel elever som kan
instimma i att de kan rekommendera sin skola. Utbildningsenheten kommer darfor att
kontakta respektive skolas rektor for att hora skolledningens analys av resultatet och om
det finns planerade atgirder for att forbattra resultatet. Utbildningsenheten avser ocksa
att framover héra med rektorerna om de har gjort nagon analys av bakomliggande
orsaker till att flickors och pojkars svar skiljer sig markant at for vissa av enkatens

pastaenden.
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Ekonomiska konsekvenser
Arendet har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Enkitresultaten publiceras pa Gymnasieantagningens webb infér omvalet till hostens

antagning. Eleverna kan dd som underlag for sina val jamfora enkitresultaten for

skolorna.

Resultaten ligger ocksa till grund for skolornas eget kvalitetsarbete att utveckla

verksamheten i en for eleverna gynnsam riktning.

Carina Legerius Jill Salander
Enhetschef Utbildningsexpert
Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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Utredning om utformningen
av likvardighetsresursen till
forskoleklass och grundskola
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Utbildningsnimnden

2022-05-04
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: UBN 2022/87

Utredning om utformningen av likvardighetsresursen
till forskoleklass och grundskola

Forslag till beslut

Utbildningsnimnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning
Utbildningsenheten har pa uppdrag av utbildningsnimndens ordférande och

kommunstyrelsens ordférande sett 6ver kommunens modell for likvirdighetsresurs till
torskoleklass och grundskolor. Utgangspunkten ir att resursfordelningen ska ge alla
skolor likvirdiga forutsittningar. Likvirdighetsresursen ska fordelas med stérsta mojliga
traffsikerhet sd att resurser gar till de barn och elever som bast behéver dem.

Utbildningsenheten anger i utredningen nagra forindringar som kan 6vervigas. Modellen
som anvands for fordelningen av strukturtilligget kan ses 6ver. Det kan 6vervigas om
mer resurser ska fordelas 1 strukturtilligget eller nyanlindresurs. Nyanlidndresurs kan dven
ges for elever 1 forskoleklass.

Arendet

Resursférdelningen i utbildningssystemet i Nacka gors genom checkar och en
likvirdighetsresurs, som bestar av strukturtilligg, nyanlindresurs och tilliggsbelopp f6r
elever med omfattande behov av stod, samt vissa 6vriga ersittningar.

Utbildningsenheten fick i botjan av ar 2022 1 uppdrag av utbildningsnimndens
ordférande och kommunstyrelsens ordférande att se 6ver kommunens modell £6r
likvirdighetsresurs till forskoleklass och grundskolor. Bakgrunden var att synpunkter
framkommit pa att resurstérdelningen inte i tillrickligt hdg grad kompenserar skolor med
manga elever med utlindsk bakgrund fér deras merkostnader.

Utgangspunkten ar att resursfordelningen ska ge alla skolor likvirdiga forutsittningar.
Likvirdighetsresursen ska fordelas med storsta mojliga triffsakerhet sa att resurser gar till
de barn och elever som bist behover dem.
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Utbildningsenheten anger nagra forindringar som kan 6vervigas. Det giller att modellen
som anvands for fordelningen av strukturtilligget kan ses 6ver. SCB har utvecklat
sirskilda variabler som avser att bittre finga betydelsen av att en skola har méanga elever
med stora behov samt av att elever fran omraden dir méanga elever har stora behov kan
forvintas ha simre forutsittningar.

Det kan ocksa 6vervigas om mer resurser ska fordelas i strukturtilligget eller
nyanlindresurs. En del kommuner har inget strukturtilligg alls, men andra kommuner
fordelar mer av de totala resurserna genom strukturtillige 4n vad Nacka gor.

En annan foérindring som kan dvervigas dr att ge nyanlidndresurs dven 1 forskoleklass.
Skilet till att forskoleklass inte omfattas idag ar att de inte ingar i Skolverkets definition
av nyanlinda, men det forefaller rimligt att nyanlinda elever i forskoleklass ocksa har
behov av stéd och att skolor dirmed behéver kompensation f6r de merkostnader det

innebar.

Ekonomiska konsekvenser
Utredningen lyfter fram vissa 6vervigande som kan goras fOr att fa 6kad triffsikerhet i

resursfordelningen till skolor.

Konsekvenser for barn
Utgangspunkten ér att resurstérdelningen ska géras med stérsta moijliga triffsikerhet sa

att resurser gar till de barn och elever som bist behéver dem.

Bilagor
Utredning om utformningen av likvirdighetsresursen till férskoleklass och grundskolor i
Nacka

Carina Legerius Magnus Blomberg
Enhetschef Controller
Utbildningsenheten Controllerenheten

Kristina Heuman
Utbildningsexpert
Utbildningsenheten

2Q2)
Sida 55 av 74



UTREDNING OM
UTFORMNING AV
LIKVARDIGHETSRESURSEN TILL
FORSKOLEKLASS OCH
GRUNDSKOLOR | NACKA

UBN 2022/87
20220429
Utbildningsenheten

Sida 56 av 74



Innehallsforteckning

2.1.
2.2

22.1.
22.2.
2.2.3.
224,

4.1.

4.1.1.
4.1.2.

4.2.

4.2.1.

Bakgrund och uppdrag......ccccceeeeeeeeeeneeeeennenennenennneneeneeeeeeeeeeeenenes 2
Nuvarande resursfordelningssystem ............ceeeecruneeeeecccnnnennen. 2
Checksystem och likvardighetsresurs............oeveereecoeeenencneecncncerenccnee 2
De olika delarna i likvardighetsresursen...........ooecoevecrcnencncenenenccenenenes 3
NYANIANAFESUS ...ttt aseessaesesessaseaes 3
SEPUKEUITIIAZE......ceeeeeee ettt eaees 3
Tillaggsbelopp for elever med omfattande behov av stod...................... 4
OVriga tillAZESDEIOPP ....ovoeervvveeresveeressseseessssssessssssseessssassesssssssesssssssesssssasnees 5

Jamforelse med andra kommuners resursfordelningssystem

..................................................................................................... 5
Mojliga forandringar i finansieringssystemet.............uuuuueeeeene 6
SEPUKEUITIIAZE..c..eeeeeeeee ettt eseenees 6
FOrandrad MOAElI? ........ooeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeteeetcteeeeeeeeeseeseeseeseessessessesseesees 6
Mer eller storre andel av reSUrSErNal....... o oeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeseeseeees 8
NYANIANAIESUS ...ttt ettt sttt s s 8
Aven omfatta fFOrSKOIEKIASS? ........mveiveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s eseeseeseesessessessesseseesessens 8

1 (9)

Sida 57 av 74



l. Bakgrund och uppdrag

Resursfordelningen i utbildningssystemet i Nacka gors genom checkar och en
likvirdighetsresurs, som bestar av strukturtillige, nyanlindresurs och
tilliggsbelopp for elever med omfattande behov av stéd, samt vissa Gvriga
ersittningar.

Utbildningsenheten fick i botjan av ar 2022 i uppdrag av utbildningsnimndens
ordférande och kommunstyrelsens ordférande att se 6ver kommunens modell
for likvardighetsresurs till forskoleklass och grundskolor. Bakgrunden var att
synpunkter framkommit pa att resursférdelningen inte i tillrickligt hog grad
kompenserar skolor med manga elever med utlindsk bakgrund f6r deras
merkostnader.

Resurserna i likvardighetsresursen ska fordelas med storsta mojliga traffsikerhet
sa att resurser gar till de barn och elever som bist behéver dem. Ambitionen dr
att fordelningsmodellen ska ge skolor med olika behov hos eleverna likvirdiga
ekonomiska forutsattningar. Resursférdelningen omfattar alla elever i Nacka och
alla skolor 1 Nacka.

Likvirdighetsresursens utformning sig senast 6ver 2020, Oversynen
genomfordes da av tva konsulter. Konsulterna bedomde efter sin granskning att
modellen i det stora hela var vilfungerande, och att ersittningar i stora drag lag i
linje med gillande regelverk, forskning och bista praktik. De sag heller ingen
utbredd kritik mot hur férdelningen som helhet landar pa skolorna bland de
huvudmin och rektorer. Med anledning av 6versynen justerades modellen f6r
strukturtilligg i grundskolan nagot. Ett av forslagen i utredningen var att infora
ett strukturtilligg i férskolan, och frain och med 2022 finns ett sidant som ersitter
den tidigare sprakférstirkningspengen, och som omférdelar mer resurser dn
tidigare.

2. Nuvarande resursfordelningssystem

2.1. Checksystem och likvardighetsresurs

Totalt férdelas drygt 3 miljarder kronor till anordnare av utbildning fran férskola
till gymnasieskola i Nacka ar 2022. Merparten, 91 procent gar ut i checkar, eller
grundbelopp, dir beloppet bestims av vilken skolform och érskurs det galler
eller, i gymnasieskolan, vilket program eleven gir pa. Nio procent av resurserna
tordelas genom den si kallade likvirdighetsresursen.

Storst andel resurser, 44 procent, gar till grundskolan, som ocksa har storst andel
av barn och elever.

! Oversyn av likvirdighetsgarantin i Nacka kommun, Vilna/Strategiradet, re till utbildningsnimnden september 2020.
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NACKA

KOMMUN
_--M---
Skolform tkr Modersmal Lovskola Totalt |Fordelning

programpeng | resurs tillagg av sdrskilt stod kostnader

Forskola & PO 777 006 835 330

Fritidshem 202 855 6 329 209 184 6,9%
Forskoleklass 64 403 0 3210 | 800 5921 0 0 0 75334 2,5%
Grundskola | 206 405 11 000 30 382 22 350 64 083 50 6 240 750 1341 260 44,5%
Grundsirskola 34 308 0 0 0 19 464 0 13 920 0 67 692 22%
Gymnasieskola 441 576 0 3000 250 5002 0 0 0 449 828 14,9%
Gymnasiesarskola 22017 9 653 0 2 880 34 550 1,1%

O ) O R N O ETE ML

2.2, De olika delarna i likvardighetsresursen

2.2.1. Nyanlandresurs

Nyanlindresurs gar till nyanlidnda elever i grundskolan enligt skollagens
definition, dvs eleven ska tidigare ha varit bosatt utomlands och pabérjat sin
utbildning i Sverige senare dn hostterminens start det ar eleven fyller sju ar.
Eleven ir inte lingre nyanlind efter fyra drs skolgang i Sverige. Nyanlidndresurs
ges inte 1 forskolan eller forskoleklass.

Resursens storlek beror pa vilken arskurs eleven gar i. Generellt giller att ju
senare en elev anlinder till Sverige desto svirare har eleven att uppna malen och
darfor dr nyanlindresursen hogre f6r nyanlinda elever i de senare arskurserna.

Resursen bestims ocksa av vilket land eleven kommer ifrin. Hir anvinds HDI,
Human Development Index, ett index som FN tagit fram som anvinds for att
jimfora vilstandet i olika linder. HDI dr en sammanvigning av forvintad
livslingd, utbildningsniva och BNP och delas in i fyra grupper. Tva grupper
anvinds 1 resursfordelningen:

e  Grupp 1-2, mycket hégt och hgt HDI (den ligre ersittningsnivan)
e  Grupp 3-4, medel och ligt HDI (den hégre ersittningsnivan).

Nyanldndresurs for grundskola 3) HDI-grupp 1-2 | HDI-grupp 3-4
Skolpeng * faktor faktor faktor

Forsta aret i Sverige 0,80 1,20
Andra aret i Sverige 0,60 0,90
Tredje aret i Sverige 0,40 0,40
Fjarde aret i Sverige 0,20 0,20

2.2.2. Strukturtillagg

Strukturtilligg i férskoleklass och grundskola har beriknats av Statistiska
Centralbyran (SCB). Modellen som anvinds baseras pa standardmodellen f6r
landets kommuner men har justerats med hinsyn till att Nacka har
nyanlindresurs sa att faktorn utlindsk bakgrund inte ger dubbel ersittning.
Beridkningarna har SCB gjort med en logistisk regressionsmodell. Som matt pa
maluppfyllelse anvinds om eleven inte nar behorighet till gymnasieskolans
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yrkesprogram eller saknar godkint betyg i minst tva amnen. Modellen omfattar

variablerna

e Kon

e Utlindsk bakgrund; Invandrad fér 3-6 resp mer 4n 6 ar sedan
e Virdnadshavares hogsta utbildning

e | familj med ekonomiskt bistaind

e Bor med virdnadshavare

Variablerna har viktats efter dess betydelse f6r maluppfyllelsen i arskurs 9, vilket
skattas med data for de senaste fem aren i Nacka. Med hjilp av modellen och
statistik om de olika variablerna for varje forskoleklass resp grundskola, har SCB
beriknat en férvintad andel av eleverna pa respektive enhet som inte nar malen,
vilket bestimmer storleken pa enhetens strukturtillige. Diagrammet nedan visar
den skattade andelen per grundskola i Nacka som anvands for berikningen av
strukturtilligget 2022.

Skattad andel (%) som ej klarar malen enligt SCB:s berakning,
underlag foér berakning av strukturtillagg 2022, grundskola
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2.2.3. Tillaggsbelopp for elever med omfattande behov av stod
Tilliggsbelopp for elever med omfattande behov av stéd beslutas utifran
en individuell bedémning av ansékningar fran skolorna. Bedémningarna
gors av utbildningsenhetens resurssamordnare. Tilliggsbeloppet avser
extraordindra dtgirder. Ordinarie skolpeng inkluderar resurser for extra
anpassningar och sirskilt stod till barn och elever i behov av stéd.
Tilliggsbelopp ges 1 Nacka till bide kommunala och fristiende skolor.
Fristaende skolor kan 6verklaga besluten till domstol, vilket innebir att
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det finns en rattspraxis éver vad som krivs for att en skola ska ha ritt till
tilliggsbelopp for en elev.

2.2.4. Ovriga tilliggsbelopp

Tilliggsbelopp finns ocksa f6r modersmalsersattning for elever i
torskoleklass, grund- och grundsirskola samt gymnasie- och
gymnasiesérskola som liser modersmal. Ett annat tilliggsbelopp giller
obligatorisk lovskola. Tilliggsbeloppet ar ersittning for den lovskola som
huvudmannen ir skyldig att erbjuda. Det innebir lovskola for elever som
har avslutat arskurs 8 och som riskerar att inte bli behoériga till ett
nationellt program i gymnasieskolan samt f6r elever som har avslutat
arskurs 9 och som inte uppnatt gymnasiebehorighet.

3. Jamforelse med andra kommuners
resursfordelningssystem

En sammanstillning 6ver nagra kommuners grundbelopp och strukturtilligg har
gjorts, se tabellen nedan.

Niagra av kommunerna har en nyanldndresurs, men den finns inte med 1 denna
jamforelse, och inte heller tilliggsbelopp for elever med omfattande behov av
stod eller 6vriga ersittningar. Resursfordelningssystemen i de olika kommunerna
kan dven innehalla andra olikheter, varfér jamforelsen bor tolkas med viss
torsiktighet.

Tabellen indikerar att Stockholm skiljer sig frin 6vriga kommuner, genom att
Stockholm har en hégre sammantagen ersittningsniva, men ocksa genom att en
storre andel av ersittningen férdelas genom strukturtillige. Aven Sigtuna och
Upplands Bro fordelar en jimforelsevis stor andel av ersittningen i
strukturtilligg.

Ersittningsnivier varierar beroende pa vilken drskurs som jamfors. Nackas
ersittning ligger ungefir som Gvriga kommuners, undantaget Stockholm. I
arskurs 7 ligger Nackas ersittning hogt.

Andelen resurser som férdelas i strukturtilligg varierar mellan kommunerna fran
noll till 8-12 procent i Stockholm. Andelen i Nacka dr 2-3 procent.
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Tabell 1: Kommunjamférelse 2022. R6da virden 4r héga i forhallande till andra kommuner, bla
virden laga.

d'zar:; Jérfalla| Lidingd | Nacka |sigtuna S:I:: Solna S;Zf:‘ SLI'):‘::V' Tyress | Tiby Up'::ds U'\’,';I:b"yds' VZ:':: ::I’r‘n Virmdé O;:Z:
Grundbelopp och
strukturtillagg, kr per elev
Forskoleklass inkl fritids 100 022 93 419|120 232]| 107 284 92 124[113 803|108 833 106 288|124 174| 89 803_ 93 830|111 568|112 509| 119 808 99 983
Ak 1 inkl fritids 126 619 120 232|121 034]121 858|117 555 108 833 119 274|132 189( 114 791 116910 117284|111568|120321| 123 200(113 015
Ak 4 81678 87872| 82948| 82557 84405| 81231 83202| 84308| 75684 89 368 82325| 76868| 79914| 88036( 79904
Ak 6 86 022 94321| 82948| 82557(100783| 81231 83202| 84308 90236 89 368 93206 90118| 91639| 88036 96 126
Ak 7 96 785 94 321|103 724| 94 015(100 783| 85831 95 327| 94 235| 90236 107 780 93206| 90118| 91639| 96447 96 126
Strukturtillagg, kr per elev
FKL 3219 2200 4735| 4253 3531 6091 2714 2818 1976
Ak 1-9 2614 2200 8096| 4253 3531 6091 2714 2818 1976
Andel strukturtilligg
FKL 3,4% 2,1% 5,1% 3,7% 3,2% 8,1% 5,7% 2,9% 2,5% 1,6%
Ak 1 2,6% 1,8% 6,6% 3,6% 3,2% 8,1% 5,1% 2,3% 2,5% 1,6%
Ak 4 4,1% 2,7% 9,8% 5,0% 4,3% 7,3% 3,3% 3,7% 2,2%
Ak 6 3,5% 2,7% 9,8% 4,2% 4,3% 7,3% 2,9% 3,1% 2,2%
Ak7 3,3% 2,1% 8,6% 4,2% 4,1% 10,4% 6,4% 2,9% 3,1% 2,0%

Stockholm har en liknande férdelningsmodell £6r strukturtillige som Nacka men
Stockholms modell tar dven hinsyn till virdnadshavarnas inkomst, skolenhetens
sociala tyngd samt bostadsomradets sociala tyngd. I strukturtilligget i Stockholm
ingar dven det statliga likvardighetsbidraget som delfinansiir till de kommunala

skolorna.

Ersittningen till Stockholmsskolorna varierar stort, fran 2 000 kr till 50 000 kr per
elev. Snittersittningen/elev i Stockholm ar 12 000 kr (att jamféra med Nackas
2200 kr/elev).

Stockholm har utéver strukturtilligget 4ven en resurs for nyanlinda.

4. Mojliga forandringar i finansieringssystemet

Med anledning av de synpunkter som framkommit har utbildningsenheten sett
6ver befintliga modeller f6r att se om det finns nagot i modeller som behéver
justeras eller utvecklas. Utgangspunkten ar att modellerna ska ge alla skolor
likvirdiga férutsittningar, men finns det delar som har brister?
Utbildningsenheten har kommit fram till nagra férindringar som kan Gvervigas.

4.1. Strukturtillagg

4.1.1. Forandrad modell?
Den statistiska modellen som omfordelar resurser kan ses Gver 1 syfte att
bittre spegla behoven pa olika skolor. Utbildningsenheten har under
varen kontaktat SCB for att hora om vilka olika modeller som SCB tar
fram f6r andra kommuner.

Den modell som Nacka anvinder anvinds i manga andra kommuner,
men en del kommuner, bland annat Stockholm och Malmé har valt mer
komplexa modeller. Det statliga likvirdighetsbidraget f6rdelas ocksa med
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liknande modell som ocksa kan 6vervigas. Variabler som anvinds i dessa
modeller utéver de som redan ingar i Nacka dr

e Virdnadshavares inkomst.
e Antal syskon

e Nyinvandrad 0-3 ar (nollas i Nackas modell med hianvisning till
nyanlindresursen)

e HDI, om nyinvandrad ingar.

e Skolenhetens sociala tyngd. Skolorna delas in i fyra nivéder efter
torvintad andel elever som inte nar malen utifran
bakgrundsfaktorer for eleverna pa skolan. Skoltyngden baseras
alltsd pd hur socioekonomin ser ut for eleverna i den aktuella
skolan. Alla elever pa samma skola fir samma skoltyngd. Elever
som gar i en skola dir hog andel elever inte férvintas nd malen far
via skoltyngden en ligre férvintan pa resultat, jimfort med en
elev som har samma individuella férutsittningar, men som gar pa
en skola dar fler f6rvintas na malen.

e Flevens bostadsomrades sociala tyngd. Bostadsomradena delas in
1 fyra nivaer efter andel elever som inte férvintas na malen utifran
olika bakgrundsfaktorer. Boendetyngden skapas utifran hur det
ser ut for de elever som dr folkbokforda i det aktuella omradet dir
eleven bor. Ar det en hég koncentration av elever som inte
forvintas na malen i bostadsomradet, blir det en hog
boendetyngd. Hir kan elever pa samma skola ha olika
boendetyngd.

Det spelar ingen roll var skolan dr belidgen utan bagge tyngdvariablerna
utgér fran eleverna pa den egna skolan, men i olika avseenden.
Tyngdvariablerna innebar att skolor dir behoven enligt modellen skattas
som storre far extra tillskott. SCB menar att det dr inte sjdlvklart att de
bor vara med, utan att det dr en bedomningsfriga och att dessa variabler
nog ir mest limpade f6r stora kommuner med manga skolor och stor
skillnad 1 socioekonomi mellan skolorna.

Enligt SCB innebir en modell som inkluderar dessa variabler att
variationen i elevresultat forklaras i ndgot hogre grad dn i1 den nagot
enklare modell som Nacka har nu, men skillnaden blir inte s3 stor.
Spridningen i ersittningen mellan skolor blir stérre med dessa
tyngdvariabler 4n i nuvarande modell.

Utbildningsenheten har nu bestillt berdkningar av olika modeller fran
SCB f6r att kunna analysera olika utfall senare i vir. Beslut om
utformning av strukturtilligg nastkommande ar tas normalt i
internbudgeten f6r utbildningsnimnden 1 december.
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4.1.2.

4.2.

4.2.1.

Mer eller storre andel av resurserna?
I dag fordelas 2,4 procent av resurserna i férskoleklass och grundskola i
strukturtilligget. En del kommuner har inget strukturtilligg alls, men
andra kommuner férdelar mer av de totala resurserna genom
strukturtillige 4n vad Nacka gor. Vilken andel som dr optimal dr svart att
avgora. Om mer resurser liggs in i nuvarande modell for strukturtilligget,
eller resurser fors 6ver frin grundbeloppet till strukturtilligget, da 6kar
ersattningen till skolor med stora behov enligt modellen.

Detta ar fragor att 6verviga infér kommande Mal och budget.

Nyanlandresurs

Aven omfatta férskoleklass?
Nyanlindresurs ges idag fran och med arskurs 1 i grundskolan. Skilet till
att forskoleklass inte omfattas idag dr att de inte ingar i Skolverkets
definition av nyanldnda, men det férefaller rimligt att nyanlidnda elever i
forskoleklass ocksa har behov av stéd och att skolor dirmed behéver
kompensation fér de merkostnader det innebir.

En utokning s att dven forskoleklass omfattas av nyanlindresurs skulle
medféra en uppskattad arskostnad pa 700 000 kronor med nuvarande

antal nyanlanda.
Ersittningsnivaerna i nyanlindresursen kan ocksa ses over.

Nyanlindresursens utformning beslutas normalt infér nastkommande ar i
internbudgeten for utbildningsnimnden i december, men en utékning
innebir behov av en 6kad likvirdighetsresurs vilket beslutas 1 Mal och

budget.
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Utbildningsnimnden

2022-04-12
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: UBN 2021/169

Motion - Stod till elever med autism
Inkom den |3 december 2021 av Lisa Rasmussen, Tomas Ottoson

och Rolf Wasteson, (V)

Forslag till beslut

Utbildningsnimnden foreslar kommunstyrelsen besluta foljande.
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktiga besluta foljande.

Kommunfullmiktige noterar att kommunen redan ersitter skolor med ett
tilliggsbelopp for elever med omfattande behov av sirskilt stéd. Motionen ér
ddrmed firdigbehandlad i denna del.

Sammanfattning av drendet
I motionen foreslas olika atgirder gillande stéd till elever med autism. I detta

irende behandlas den del av forslagen som avser att tilliggsbelopp ska tillimpas
vid omfattande behov av sirskilt stod. Bestimmelser om tilliggsbelopp finns i
skollagen. Nacka kommun ersitter redan skolor med ett tilliggsbelopp for elever
med omfattande behov av sirskilt stéd. Med notering om detta féreslas motionen
1 denna del vara fardighbehandlad.

Motionen dr ocksa remitterad till kommunstyrelsens verksamhetsutskott.
Direfter ska motionen beredas i kommunstyrelsens arbetsutskott.

Forslagen i motionen
I motionen foreslas olika atgirder gillande stéd i skolan till elever med autism.

Lisa Rasmussen m.fl. yrkar 1 motionen att

1. Nackas rektorer utbildas i autism for att kunna organisera, planera och
resursfordela stod till elever med autism.

2. Nacka bygger autismvinliga skolor. Principen om universell utformning
ska finnas med som ett krav vid ny- eller ombyggnation av skolor och

férskolor.
POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS 'WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167

Sida 66 av 74



3. Nacka virnar ritten till sarskilt stod. Alla barn som behover ska kunna fa
plats 1 smad, sirskilda undervisningsgrupper. Vid omfattande behov av
sarskilt stod ska tilliggsbelopp tillimpas.

Enhetens utredning och bedomning
Motionen ar remitterad saval till kommunstyrelsens verksamhetsutskott som till

utbildningsnimnden. Efter dessa beredningar gar drendet vidare till
kommunstyrelsens arbetsutskott.

I detta drende bereds den del av motionens yrkande nummer tre, som avser att
tilliggsbelopp ska tillimpas for elever vid omfattande behov av sirskilt stéd,
eftersom det faller inom utbildningsnimndens ansvarsomrade.

Tillaggsbelopp beslutas for elever med omfattande behov av sirskilt st6d

Utbildningsnimnden ir enligt ansvarsfordelningen i Nacka ansvarig nimnd — och
1 egenskap av hemkommun i skollagens mening — ansvarig for finansieringen av
elevers skolging. Hemkommunen ska enligt skollagen limna bidrag i form av ett
grundbelopp (benimns ”check” i Nacka kommun) till huvudmannen for varje
elev vid skolenheten. Beloppet ska normalt ticka de sammantagna kostnaderna
for utbildningen. Checken dr exempelvis ersittning for undervisning, som ocksa
inkluderar sirskilt stéd, och elevhilsa. Skolan ska anpassa organisation och
undervisning samt tillhandahalla extra anpassningar och sirskilt stod till elever
som behéver det. Skollagen stiller lingtgaende krav pa att verksamheten anpassas
och resurser fordelas efter elevernas behov och forutsittningar, vilket rektor och
ytterst varje skolas huvudman ansvarar for.

Enligt skollagen ska hemkommunen utéver grundbeloppet i vissa fall aven betala
ett tillaggsbelopp. Det handlar om fall da en elev

- har ett omfattande behov av sirskilt stod
- ska erbjudas modersmalsundervisning, eller
- deltar 1 lovskola.

Beslut om tilliggsbelopp som avser en elevs omfattande behov av sirskilt stod
fattas efter individuell provning. Det finns inte stod i lagen for att exempelvis en
viss typ av diagnos ska krivas for ett sidant beslut.

Nacka kommun fattar beslut om tilliggsbelopp pa samma villkor oavsett om
elevens skola ar kommunal eller fristiende.
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Kommunen ersitter saledes redan skolor med ett tilliggsbelopp for elever med
omfattande behov av sirskilt stod. Med notering om detta foreslds motionen vara
tirdighehandlad i denna del.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut har inga ekonomiska konsekvenser genom att det innebir en

notering om att kommunen redan ersitter skolor med tilliggsbelopp for elever
med omfattande behov av sirskilt stod.

Konsekvenser for barn
Forslaget till beslut ar en notering om att kommunen redan tillimpar

tilliggsbelopp for elever med omfattande behov av sirskilt stod och har i sig
darfor inga konsekvenser for barn.

Handlingar i darendet
Bilaga 1: Motion - St6d till elever med autism (V).

Carina Legerius Asa Arnell
Enhetschef Utbildningsexpert
Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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Stod till elever
med autism

2021.12.08

I Skollagen stér att "I utbildningen ska hénsyn tas till barns och elevers olika
behov. Barn och elever ska ges stdd och stimulans sé att de utvecklas sa ldngt som
mdjligt. En strivan ska vara att uppvéga skillnader i barnens och elevernas
forutséttningar att tillgodogdra sig utbildningen."

Det betyder att alla barn har rétt till en likvardig utbildning och barn som behdver
stod for att nd skolans mél, ska fa det for att kunna utvecklas och né sé langt som
mojligt. Trots det upplever bara hilften, 56%, av fordldrarna att barnet fick battre
stod efter sin diagnos. Firre én fyra av tio elever med autism nér skolans mal i
svenska, engelska och matematik. Det personliga lidandet for enskilda elever som
misslyckas i skolan dr oerhort och svért att omfatta, det foljs inte séllan av
psykisk ohilsa och livsldng arbetsloshet.

I skolan finns manga engagerade anstillda som gor ett fantastiskt arbete, men de
saknar ofta de verktyg som krévs. Skolans autismkompetens behdver hojas och
rektorer, ldrare och annan skolpersonal ska ges de forutséttningar som krévs for
att mota elevers individuella behov.

Vinsterpartiet yrkar darfor

att  Nackas rektorer utbildas i autism for att kunna organisera, planera och
resursfordela stod till elever med autism.

att  Nacka bygger autismvénliga skolor. Principen om universell utformning
ska finnas med som ett krav vid ny- eller ombyggnation av skolor och
forskolor.

att  Nacka varnar ratten till sdrskilt stod. Alla barn som behdver ska kunna fa
plats i smé, sdrskilda undervisningsgrupper. Vid omfattande behov av
sarskilt stod ska tillaggsbelopp tillimpas.

Lisa Rasmussen, Tomas Ottoson, Rolf Wasteson

Vansterpartiet Nacka

Vansterpartiet Nacka

nacka@vansterpartiet.se
nackavansterpartiet.se
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Motion — Stod till vikariepool
for larare
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Utbildningsnimnden

2021-05-06
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: UBN 2022/41

Motion - Stod till vikariepool for larare
Motion den 21 februari 2022 av Andreas Andersson m.fl. (S)

Forslag till beslut

Utbildningsnamnden foreslar kommunfullmaktige besluta féljande.

Kommunfullmiktige noterar utbildningsnaimndens redovisning av lagstiftningen
gillande ersittning till skolhuvudmin, Nacka kommuns styrmodell och tidigare
utredning gillande inférande av en kommunal vikariepool. Med denna notering
forklaras motionen fardigbehandlad.

Sammanfattning av arendet
Motionidrerna foreslar att kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att

utreda forutsittningarna for att inritta ett sarskilt stod till skolor for att
fastanstilla lararvikarier.

Bestimmelserna om bidrag till fristiende skolor bygger bland annat pa principen
om likstillighet mellan huvudman pa skolomradet. Detta uppratthélls genom
reglering om att det sa kallade grundbeloppet ska utgé efter samma grunder som
finansieringen till kommunala skolor. Kostnaden for vikarier omfattas av de
kostnader som ska ingé i grundbeloppet avseende undervisning. Huvudmannen
har sedan mojlighet att vilja hur den egna verksamheten ska organiseras.
Lagstiftningen ger inte mojlighet att ge olika ersittning till skolhuvudmin
beroende pa hur de viljer att organisera behovet av vikarier. Aven Nacka
kommuns styrmodell bygger pa konkurrensneutralitet och att skolorna beslutar
sin organisation. Fragan om en kommunal vikariepool har utretts av Vilfird skola
och dir konstateras att det inte fanns skl for inférande av en sadan.

Med notering om lagstiftningen gillande ersattning till skolhuvudmin, Nacka
kommuns styrmodell och tidigare utredning gillande inférande av en kommunal
vikariepool anses motionen vara firdighehandlad.
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Forslagen i motionen

Motionirerna foéreslar att kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen 1 uppdrag att
utreda forutsittningarna fOr att inritta ett sarskilt stod till skolor for att
fastanstilla lirarvikarier.

For att mojliggora for att fler fasta anstillningar, minska arbetstempot for
ordinarie personal och 6ka barnens trygghet sa vill motiondrerna utreda
inférandet av en sirskild kommunal pott, fran vilken savil kommunala som
fristiende skolor kan s6ka pengar for att fastanstilla vikarier.

Utbildningsenhetens utredning och bedomning
Bestimmelserna i skollagen om bidrag till fristiende skolor bygger pa principen

om likstillighet mellan huvudman pa skolomradet. Detta uppratthélls genom
reglering om att det sa kallade grundbeloppet ska utga efter samma grunder som
finansieringen till de kommunala skolorna. Kostnaden f6r vikarier omfattas av de
kostnader som ingar i grundbeloppet avseende undervisning. I grundbeloppet ska
ersittning inga for:

1. undervisning,

2. larverktyg,

3. elevhilsa,

4, maltider,

5. administration,

6. mervardesskatt, och
7. lokalkostnader.

Varje huvudman ges dirmed sedan maéjlighet att organisera sin verksamhet
utifran den ersittning som de erhaller. Ett sarskilt stod till skolor for att
fastanstilla vikarier ar inte forenligt med skollagen da det skulle innebira skillnad
1 finansiering till skolhuvudmin beroende pa hur de viljer att organisera
hanteringen av vikarier.

Aven Nackas styrmodell bygger pa att det ska rida konkurrensneutralitet mellan
kommunala och fristaiende aktorer. Vidare anges att de kommunala
verksamheterna ska ha stort utrymme att sjilva besluta hur verksamheten ska
utformas. Beslut ska delegeras till ligsta effektiva nivd. Dessutom ska finansiering
och produktion sirskiljas. Att da inritta en central finansiering for att inritta en
vikariepool for skolor ir inte forenligt med styrsystemet.

Kommunstyrelsen behandlade den 4 april 2022 § 120 ett politikerinitiativ som
yrkar att kommunstyrelsen skulle ge Vilfird skola i uppdrag att utreda
forutsittningar for att inritta en kommunal vikariepool med fastanstallda vikarier.
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Det framgar att Vilfird skola har utrett frigan om en kommunal vikariepool och
kommit fram till att det inte dr ekonomiskt férdelaktigt eller att foredra jamfort
med hur hanteringen av vikarier redan ir organiserat. Inte heller beddmdes det
skapa en hogre trygghet bland barn och elever da skolorna redan nu har flera
timanstillda knutna till sig som skapat relationer till bide medarbetare och elever
och lirt kinna verksamheten och dess behov. Mot bakgrund av detta kom
beslutades att det inte fanns skal till ett inférande av en vikariepool.

Med ovanstiaende redovisning om lagstiftningen gallande ersittning till
skolhuvudmin, Nacka kommuns styrmodell och Vilfird skolas utredning

gillande inférande av en kommunal vikariepool beddms motionen
tardigbehandlad.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut innebir inga ekonomiska konsekvenser. Personalkostnader,

inklusive vikarier, ingar som en del i ersittningen till saval fristiende som
kommunala skolor.

Konsekvenser for barn
Forslaget till beslut innebar inga konsekvenser f6r barn eftersom inga

torindringar av nuvarande system foreslas.

Handlingar i darendet
Motion — St6d till vikariepool for larare.

Carina Legerius Kristina Heuman
Enhetschef Utbildningsexpert
Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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¢D
‘Q" Socialdemokraterna
&= I NACKA 2022-02-21

Stéd till vikariepool for larare

Motion fran Socialdemokraterna i Nacka

Lararna har dragit ett stort lass under manga ar i Nackas skolor. Det har under det senaste decenniet
varit regel, snarare dan undantag, att anslagen till skolan 6kat med 2 %, eller mindre. Under samma
period har kommunen genom en ny hyresmodell tillfogat skolorna ytterligare kostnader, nagot somi
slutdndan pressar lararna genom Okat arbetstempo och riskerar ga ut éver vara barns utbildning.

Fackforbunden for larare vittnar om att skolorna, ofta med hanvisning till resursbrist, ofta undviker
att ta in vikarier vid sjukdom — vilket istallet bidrar till att de 6vriga lararna tvingas ta tid som skulle
gatt till att forbereda sina elevers lektioner till att tacka upp for sina kollegor.

Det ar inte hallbart att Nackas skolor ska sitta med en sa tunn organisation att ett eller nagra
sjukdomsfall innebar massivt 6kad arbetsborda for dvriga. Att sa tyvarr ar fallet har synts extra tydlig
under de perioder av hog sjukfranvaro som foljt av covid-pandemin.

Ett annat problem ar de osdkra anstéllningar som manga vikarier tvingas till. Nar skolorna behover
spara pengar ar risken att de potentiella uppdragen minskar i antal och férsorjningen blir allt tuffare.

Ett sdtt att komma runt bada dessa problem ar att fastanstalla vikarier, till att utgéra en vikariepool.
Detta skulle bade bidra till att det blir enklare och billigare att ta in vikarier, innebéra fler trygga
anstallningar for larare och leda till att barn och elever far vikarier som de kdnner igen, vilket bidrar
till 6kad trygghet. En storre organisation, sasom exempelvis Valfard Skola, har ofta ett antal anstéllda
franvarande, varfér behovet for vikarier ofta uppstar. Aven mindre organisationer kan behéva ta in
vikarier ibland, och skulle kunna dela vikarier mellan sig.

For att mojliggora for fler fasta anstallningar, minska arbetstempot for ordinarie personal och 6ka
barnens trygghet sa vill vi utreda inférandet av en sarskild kommunal pott, fran vilken saval
kommunala som fristaende skolor kan soka pengar for att fastanstalla vikarier. Hur systemet skulle se
ut i form av kostnadstackning, totalt antal vikarier som kan fa stod och andra detaljer maste saklart
tittas narmare pa, varfor vi vill ge kommunstyrelsen i uppdrag att utreda detta.

Darfor yrkar jag

Att kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att utreda forutsattningarna for att inratta
ett sarskilt stod till skolor for att fastanstalla lararvikarier.

Andreas Andersson (S) Gunnel Nyman Graff (S)

Helena Westerling (S) Majvie Sward (S)
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