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Nacka kommun avstyrker alternativ 1 (fullganget forstatligande).

Nacka kommun avstyrker alternativ 2 (6kat statligt ansvar genom att kommuners ansvar

1 egenskap av elevers hemkommun f6rs over till statlig niva).

Nacka kommun f6reslér ett tredje alternativ — att utvardera hur den statliga styrningen
kan bli mer ¢ffektiv med de verktyg som redan finns pa nationell niva, i syfte att frimja
likvirdighet och hog kvalitet for alla elever 1 skola, fritidshem och vuxenutbildning.

Nacka kommuns overvaganden

Overgripande synpunkter
Kommuner agerar utifran sina lokala férutsittningar — vilket har varit syftet med

decentraliseringen av skolan. Det innefattar att tolka de nationella styrdokumenten och
forhalla sig till den 6ver tid mycket skiftande statliga styrningen som inte alltid avgrinsats
till raidande ansvarsférdelning eller till mal- och resultatstyrning. Det borde dirfor vara
angeldget att fran den nationella nivan i férsta hand kritiskt granska statens egna insatser i
nuvarande skolsystem och utifran nu gillande ansvarsfordelning for att astadkomma en

likvardigt hog kvalitet f6r eleverna.

Staten har redan idag i centrala delar ett systemansvar for skolan och ett ansvar for att
sakerstilla likvirdighet 1 utbildningssystemet. Det kan rimligen inte uteslutas att brister i
likvirdigheten till stora delar kan bero pa hur effektivt staten anvinder sina befintliga
verktyg for att astadkomma likvirdighet. Samhillsekonomiskt dr det viktigt att detta
klargérs och att de befintliga statliga verktygen effektiviseras och prévas fullt ut innan
ytterligare Gvervaganden gors att ga vidare med Okat statligt ansvar for skolan.

Utredningens tva alternativ innebir komplicerade strukturreformer under 10-20 ars tid,
som inte direkt syftar till att paverka skolans inre arbete och undervisningens kvalitet.
Det kan ifragasittas om det innebir bist anvindning av offentliga resurser for att
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astadkomma likvirdighet och hog kvalitet for alla elever. Fran ett elevperspektiv innebér
det ett hogriskprojekt, inte bara genom att beslut 1 elevnira fragor, exempelvis
skolplaceringsbeslut, hamnar vildigt langt bort fran elever och vardnadshavare.
Utredningen visar inte heller att reformerna faktiskt kommer innebira positiva effekter
som nar fram hela vigen till eleverna. I sin konsekvensanalys anger utredningen
exempelvis att sarskilt statligt huvudmannaskap innebir en mycket komplex reform vars
konsekvenser dr svara att 6verblicka och bedéma 1 f6rvig

Att gi vidare med nagot av utredningens tva alternativ skulle innebéra en valdigt lang
period av osidkerhet om grundliggande forutsittningar for att verka inom skolsystemet,
savil for larare, rektorer som huvudmin. Att Oka liraryrkets attraktivitet skulle inte
sjalvklart paverkas positivt av detta. Fokus under sa lang tid pa systemreformer ger dven
upphov till fragor om vilken kapacitet som i praktiken kommer att finnas under
reformtiden for att sidkerstilla forutsittningar for de befintliga verksamheterna att klara
sina utbildningsuppdrag. Bara nir det giller grundskolan handlar det varje ldsir om mer
in en miljon elever som har ritt till undervisning av god kvalitet.

Det bor ocksé beaktas att de senaste 16 aren priglats av ett hogt reformtempo for skolan
vilket pa flera viktiga sitt redan stirkt den statliga styrningen. Det ar rimligt att forst
utvirdera och vid behov justera redan genomférda reformer och de befintliga statliga
verktygen innan steg tas att ersitta dessa.

Utredningens bedémning om statligt ansvar for planering och dimensionering innebir
bland annat att staten ska fatta beslut om var grundskolor ska finnas 1 kommunen. Den
lokala nivan och medborgarna skulle dirmed férlora viktiga verktyg for att paverka
utvecklingen 1 kommunen och ta helhetsansvar f6r att det ér attraktivt att leva och arbeta
1 kommunen. Det dr ett exempel pa langtgaende ingrepp i det kommunala sjilvstyret som
foljer av savil alternativ 1 som 2.

Om det 4r kommunernas huvudmannaskap och ansvarstagande 1 egenskap av
hemkommun som ir de avgorande problemen som orsakar brister i likvardighet och
maluppfyllelse, medan statligt motsvarande ansvar rader bot pa dessa brister, sa tyder det
pé att kunskap om effektiva arbetssitt finns pa nationell niva. Om sa ir fallet bor staten 1
forsta hand sprida denna kunskap si att tillimpningen inte behéver avvakta en storre
systemreform. Det kan ske pa olika sitt, bland annat genom att staten fortydligar skollag
och andra nationella styrdokumenten utifrin den kunskapen.

Nacka kommun vill ocksa lyfta fram den utvecklingskraft som finns idag pa savil skol-
som huvudmanna- och kommunniva. Det finns en risk att den blir svar att uppritthalla
om fokus de niarmaste decennierna ska liggas pa forstatligande snarare dn pa att stodja
och stirka det systematiska kvalitetsarbete som pa méanga hall anda har lett till h6gre
maluppfyllelse.
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Mot denna bakgrund avstyrker Nacka kommun utredningens alternativ 1 och 2. Nedan
preciseras synpunkterna utifran utredningens bedémningar som ligger till grund f6r de
bigge alternativen.

Synpunkter pa utredningens bedémningar

11.1.2 Utredningens bedomning att det statliga systemansvaret for skolan bor
organiseras atskilt fran det statliga huvudmannaskapet

Nacka kommun avstyrker att staten Gvertar systemansvar och huvudmannaskap frin
kommunerna. Det finns dirmed inte behov av att géra om myndighetsstrukturen for att
organisera ett statligt systemansvar atskilt fran ett statligt huvudmannaskap. Nacka
kommun kommenterar bedémningen om en ny myndighetsstruktur ytterligare i avsnitt
16.

12.1.1 Utredningens bedomning att staten bor ansvara for den samlade styrningen av
skolan.

Nacka kommun avstyrker att staten tar 6ver det ansvar som kommuner idag har i
egenskap av att vara elevers hemkommun. Staten har redan idag ett viktigt systemansvar
genom ansvaret att for varje skolform formulera uppdrag, mal och grundliggande
regelverk, for lirarutbildningens kvalitet och kvantitet, for att ekonomiskt kompensera
kommunerna for de utbildningsuppdrag som staten har formulerat och f6r
kostnadsskillnader som beror pa strukturella faktorer som kommuner inte kan paverka,
f6r nationell uppféljning, utvirdering och tillsyn samt for att tillhandahalla
utbildningsutbud som ger tillgang till relevanta fortbildningsmaoijligheter.

Utredningen bedémer dven att staten bor se 6ver och vid behov ompréva den nuvarande
styrningens inriktning, omfattning och utformning. Nacka kommun vill hir understryka
att detta inte kraver dndringar i ansvarsférdelningen.

Nacka kommun féreslar att skillnaderna mellan kommunernas ansvar i egenskap av
hemkommun respektive huvudman fértydligas ytterligare i skollagen. Det inverkar inte
pé ansvarsférdelningen, men kommer tillritta med det problem som utredningen lyfter
kring otydlighet i detta avseende.

Begreppet "hemkommun” édr ocksa att foredra framfor ”systemansvarig” eftersom det
forra sinder en viktig signal om e/even snarare dn systemet i centrum. Som
hemkommunansvarig ska kommunen vara konkurrensneutral, det vill siga kommunen
ska fatta beslut och styra pa likvardigt sitt oavsett om eleven gar i en fristdende eller
kommunal skola — 1 vuxenutbildningen i kommunal regi eller 1 utbildning pa entreprenad.
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Det befintliga systemansvar som staten redan idag har (normering, finansiering till
kommuner, kompetensforsorjning med mera) kan med fordel ocksa fortydligas i
skollagen. Okad tydlighet i ansvarsfordelningen frimjar ansvarsutkrivande pa ritt niva i
skolsystemet.

Nacka kommun féreslar vidare att statens ansvar renodlas sa att ansvar och
befogenheter for forskola, skola och fritidshem tydligare hinger ihop 1 det befintliga
skolsystemet, dir kommuner ansvarar f6r hemkommunens uppgifter och kommuner
samt fristiende huvudmin ansvarar f6r huvudmannatragor.

12.1.2. Utredningens bedomning att staten bor ta ett storre ansvar for planering och
dimensionering av skolsystemet

Nacka kommun har tidigare limnat yttrande i samband med SOU 2020:28 En mer
likvirdig skola. I den utredningen ingick bland annat férslag om ett statligt
skolvalssystem och statliga beslut om elevers skolplacering, som Nacka kommun
avstyrkte. Forslagen ateranvinds i denna utredning om Okat statligt ansvar for skolan,
men kompletteras med bedémningar om att forstatliga dven finansiering, skolpliktsansvar
och dimensioneringsbeslut. Det senare gor att ansvar och befogenheter hinger ihop pa
ett annat satt an 1 SOU 2020:28 — atminstone for offentliga skolor — men att 6verféra
samtliga dessa delar till ett statligt ansvarstagande utgér en enormt komplex och
omfattande reform med otydligt utfall f6r savil likvirdighet som maluppfyllelse, varfor
Nacka kommun avstyrker ocksd denna utrednings bedémning om att staten tar 6ver
ansvaret for skolval, elevers skolplacering och skolpliktsbevakning.

Nir det giller dimensioneringen av skolsystemet vill Nacka kommun lyfta fram nagra
skillnader att beakta beroende pa vilken skolform som avses.

-Planering och dimensionering av forskoleklass, grundskola och fritidshens — Nacka kommun
ser mycket stora risker f6r héga administrativa kostnader, 6kad byrakratisering och att
avstandet frin elever och vardnadshavare till ansvariga beslutsfattare blir orimligt stort
vid ett statligt 6vertagande av detta ansvar frain kommunerna. Forskoleklass, grundskola
och fritidshem 4r ndra kopplade till lokalsamhillet och kommungrinsen ar darfér
naturlig. Foljden av forstatligande riskerar bli forsvarat ansvarsutkravande och otillricklig
hinsyn till savil elevers behov som till de lokala forutsittningarna som varierar stort
mellan kommuner i landet och som inte forsvinner vid ett forstatligande.

Utredningens bedémning om stordriftsférdelar av att en offentlig huvudman ersitter de
kommunala kan ocksa ifragasittas. Fragan ar vilket mervirde det blir av att ersitta en
redan befintlig lokal organisation — kommunerna — nir staten ocksa kommer att ha
behov av lokal ndrvaro och av att uppritta kontor ute i landet som nirmar sig
kommunnivan (“skoldistrikt” enligt utredningen). Darutéver anger utredningen att staten
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kommer ha behov av att etablera samverkansstrukturer med kommunerna och andra
lokala aktorer. En ytterligare svarighet, som utredningen beskriver som ett mycket
komplext problem, uppstar nir skollokaler ska 6verforas frain kommuner till stat.

Statliga beslut om var grundskolor ska finnas i kommunen innebir ocksa ett langtgdende
ingrepp i det kommunala sjilvstyret genom att franhinda den lokala nivan och
medborgarna viktiga verktyg for att paverka utvecklingen 1 kommunen och ta
helhetsansvar f6r att det ar attraktivt att leva och arbeta i kommunen.

Att staten 1 enlighet med utredningens bedomning skulle sitta ramar for antalet platser i
skolsystemet syftar till att uppna likvardighet genom firre aktorer 1 skolsystemet. Det
behover dock ocksa beaktas att det negativa med detta ér att elever och viardnadshavare,
som 1 mycket stor utstrickning virderar mojligheten att vilja skola hogt,

-Planering och dimensionering av grund- och gymnasiesirskola — aven i detta fall bedomer
Nacka kommun att besluten riskerar hamna for langt bort fran elev och vardnadshavare
vid 6verforing av ansvar till statlig niva. Svarigheter med att 1 praktiken 6verfora all
relevant information fran lokal till nationell niva riskerar ocksa leda till stora negativa
konsekvenser for eleverna i denna malgrupp, som behéver hég grad av anpassningar
utifran sina behov och forutsittningar 1 utbildningen. En mer effektiv vig for att
astadkomma likvardighet ar darfor att staten inom ramen for nuvarande
ansvarsfordelning ser 6ver hur de verktyg som finns pa nationell niva kan anvindas pa
bittre sitt for att nd malet. Det handlar exempelvis om tillsyn, tillimpning av sanktioner,
stodinsatser och sikerstillande av tillgdng till adekvat kompetens genom
lirarutbildningen. Nir det giller gymnasiesdrskolan kan samverkan mellan kommuner i
att erbjuda utbildning frimjas av staten genom att skollagen ses Gver 1 detta avseende.
Det kan ske utan att ansvarsférdelningen dndras.

-Planering och dimensionering av gymnasieskola — hir ir den regionala nivan mer relevant
for dimensioneringen och darfor sker ocksa ofta redan samverkan mellan kommuner.
Dirtill har riksdagen redan fattat beslut om férindringar som staller krav pa alla
kommuner att samverka. Nacka kommun vill lyfta fram vikten av att inte ga vidare med
ytterligare utredningar forran det nya regelverket har provats och utvirderats. Statliga
myndigheter har redan inom ramen f6r dagens ansvarsfordelning maojlighet att géra
regionala prognoser och bedomningar av arbetsmarknadens behov som stod for
planering och dimensionering av gymnasieutbildningar.

- Planering och dimensionering av vuxenutbildning —riksdagen har nyligen beslutat att
kommuner ska samverka om planering, dimensionering och erbjudande av utbildning i
ett primiart samverkansomrade nir det giller komvux pa gymnasial niva och komvux som
sarskild utbildning pa gymnasial niva. Dirtill pagar sedan forra dret en statlig offentlig
utredning om kommunala yrkesutbildningar inom komvux. Det ar rimligt att forst
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utvirdera effekterna av de redan beslutade férindringarna samt att avvakta utfallet av
redan pagaende utredning innan ytterligare utredningar inom omradet tillsatts.

12.1.3 Utredningens bedomning att staten bor ansvara for beslut om mottagande i
grund- och gymnasiesarskola

Nacka kommun ser risker utifran ett elevperspektiv med att kompetens som
hemkommuner och elevhilsa har byggt upp gar férlorad vid centralisering av ansvar och
beslut f6r mottagande i grund- och gymnasiesirskolan.

Om det f6r de minsta kommunerna ar svart att bygga upp nédvindig kompetens f6r
rittssidkra beslut om mottagande i sdrskola bor staten inte avvakta utan genomfora
riktade insatser inom ramen f6r nuvarande ansvarsférdelning.

Mot denna bakgrund avstyrker Nacka kommun bedomningen att forstatliga beslut om
mottagande i grund- och gymnasiesirskolan.

12.1.4 Utredningens bedomning att staten bor ge stéd till huvudman och skolors
kvalitetsarbete inom alla skolformer

Utredningens bedomning grundar sig pa att staten ska halla obligatoriska kvalitetsdialoger
med huvudmin. Nacka kommun avstyrker statliga kvalitetsdialoger av flera skil. For det
forsta binder insatsen upp stora administrativa resurser med oklar effekt pa
maluppfyllelse och likvirdighet. Samma resursinsats bor staten anvinda pa andra sitt
som mer direkt frimjar undervisningens kvalitet. Skolmyndigheternas redan genomférda
forberedelser for att genomfora frivilliga kvalitetsdialoger visar vilken byrakrati som
behovs for att klara uppdraget. Skolverket behéver exempelvis etablera lokalkontor 1 hela
landet.

For det andra har det visat sig problematiskt att pa statlig niva fa fram relevanta underlag
om kvaliteten f6r varje huvudmans enhet utan att 6ka den administrativa bérdan f6r
skolor och huvudmin. Det som finns tillgiangligt ar dirfor ett ofullstindigt underlag f6r
att fanga kvaliteten 1 verksamheten som helhet. Fokus blir istillet pa de indikatorer som
ar lattast att mata pa nationell niva.

For det tredje visar Skolverkets forberedelser att det dr oklart med vilken frekvens det ar
praktiskt mojligt fOr staten att genomfora dialoger med varje huvudman inom alla
skolformer eftersom det dr en sa omfattande uppgift.

For det fjarde kan mervirdet for en sadan ny statlig insats ifragasittas i ljuset av att
Skolinspektionen redan genomfor savil tillsyn som kvalitetsgranskningar som innefattar
verksamhetsbesok. Inom ramen for dessa genomfér Skolinspektionen intervjuer med
savil elever, personal som rektorer samt har olika typer av kontakter och dialoger med
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huvudminnen. Relevant underlag f6r en dialog om kvaliteten finns dd och diarmed
betydligt bittre foérutsattningar att insatsen kan leda till 6kad maluppfyllelse och mer
likvirdig kvalitet i utbildningen for eleverna genom att leda till forbattringar 1 arbetssitt.
Staten far ocksa pa detta sitt redan idag, genom Skolinspektionen, underlag som kan
anvindas ocksd av Skolverket for att utforma mer effektivt stéd till skolor och

huvudman.

12.1.5 Utredningens bedomning att staten bor ha ansvar for insatser dir nyttan i forsta
hand ligger pa systemniva

Utredningen menar att det finns vissa fragor som huvudminnen var for sig inte kan
forvintas investera i den utstrickning som systemet behover, exempelvis stod till
professionsutveckling, insatser for strategisk kompetenstérsorjning till skolan samt
uppfoljning och utvirdering av skolsystemet och skolreformer. Enligt utredningen bor
darfor staten ansvara for dessa fragor, dven vid ett fullganget forstatligande, for att sikra
kapaciteten och kvaliteten 1 hela skolsystemet.

Nacka kommun vill framhalla att staten redan idag har ett viktigt ansvar fOr att sikra
kapaciteten och kvaliteten 1 skolsystemet, sa att forutsattningar ges for likvirdighet. Har
ingar exempelvis ett ansvar fran statens sida att tillhandahalla ett f6r skolorna relevant
och kvalitetssidkrat utbud av fortbildningsméjligheter. Besluten om vilken fortbildning
som ir prioriterad behover dock ytterst utga fran elevernas behov och férutsittningar,
som ser olika ut vid olika skolor och 6ver tid. Dirfér behover besluten gillande
fortbildning fattas pa lokal niva, av rektorer respektive huvudmain.

Staten har dven viktigt ansvar for den strategiska kompetensforsorjningen.
Lararutbildningens kvalitet och dimensionering, som ir ett statligt ansvar, ar centralt f6r
att astadkomma likvardighet och hog kvalitet for alla elever. Hir har ansvarstagandet
dock tidigare brustit, exempelvis genom att det under lang tid inte fanns nagon
speciallararutbildning. Det férsvarade rekrytering av adekvat kompetens f6r undervisning
av elever 1 behov av sirskilt stod. Fortfarande rader stor brist pa utbildade speciallirare,
framférallt med inriktning mot grund- och gymnasiesirskolan.

Dirtill ansvarar staten for att sakerstilla ekonomiska resurser till kommuner som
utjamnar for strukturella skillnader som paverkar kostnaderna. Staten ansvarar aven for
nationell uppféljning och utvirdering. I det senare fallet finns behov av 6kad
langsiktighet fran statens sida, sa att genomférda skolreformer vardas och systematiskt
utvirderas.

Sammanfattningsvis finns saledes redan utrymme att pa statlig niva genomféra
forbattringar inom dessa omraden utan féregiaende systemreformer.
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Nacka kommun avstyrker mot ovanstiende bakgrund att ytterligare ansvar 6verfors till
statlig niva. Istallet féreslar Nacka kommun att staten kritiskt granskar sina befintliga
verktyg samt hur arbetet med dessa kan forbittras inom ramen f6r nuvarande
ansvarsfordelning, 1 syfte att mer effektivt stodja 6kad maluppfyllelse och likvirdighet.
Dirutéver hanvisar Nacka kommun till tidigare yttrande 1 samband med remissen
Professionsprogram for rektorer, lirare och forskollarare (U2021/03373).

12.1.6 Utredningens bedomning att staten bor samordna skolans IT-I6sningar

Nacka kommun avstyrker forstatligande av system- och huvudmannaansvar och dirmed
dven den bedémning utredningen gér om en statligt samordnad I'T-16sning f6r skolor.
Aven om det i vissa avseenden skulle kunna vara fordelaktigt med ett gemensamt I'T-
system for hela skolsystemet ocksa inom ramen for nuvarande ansvarsférdelning ar det
oklart om det kan uppnas till en rimlig kostnad. Det dr en betydligt stérre ambition 1
jaimforelse med exempelvis uppgiften att digitalisera de nationella proven. Bara det senare
uppdraget har tagit sex ar for Skolverket att férbereda och det ar fortfarande oklart hur
implementeringen, som successivt dr tinkt att starta nista ar, kommer att utfalla. Det
illustrerar hur komplex en gemensam I'T-16sning inom ett omrade kan vara ocksa nir
staten 4ar ansvarig for genomférandet.

12.1.7 Utredningens bedomning att kommunerna bor behalla ett ansvar for vissa
hemkommunuppgifter

Utredningens bedémning grundar sig pa att staten i saval alternativ 1 som 2 med nagra fa
undantag tar 6ver de fraigor som kommuner idag, i egenskap av elevers hemkommun,
ansvarar for. Nacka kommun avstyrker att staten ska ta 6ver nagra av kommunernas
hemkommunuppgifter. Nacka kommun foreslar istillet att staten fokuserar pé att
effektivisera sina insatser inom ramen for befintlig ansvarsférdelning.

13.1.1 Utredningens bedomning att den ekonomiska styrningen av skolan b6r samlas i
staten

Nacka kommun avstyrker att finansieringen av skolan forstatligas. Se synpunkterna i
avsnitt 17.3.1 nedan.

13.1.2 Utredningens bedmning om principer som bor gilla for en nationell tilldelning av
resurser till skolan

Utredningen gbér bedomningen att f6ljande principer bor vara vigledande f6r en nationell
férdelning av resurser till skolan. Resursférdelningen bor riktas till huvudmin — inte
skolenheter — spegla skillnader 1 behov, kostnadslige och ansvar, vara begriplig,
transparent och forutsigbar, skapa stabila forutsittningar f6r undervisningen, i liten
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utstrickning paverka hur huvudminnen viljer att utforma sin organisation samt 1 liten
utstrackning ske via riktade statsbidrag.

Utredningens bedomning grundar sig pa att finansieringsansvaret fOrstatligas, vilket
Nacka kommun avstyrker. Principerna i sig dr ddremot rimliga och bor redan idag vara
styrande, med undantag for sa kallat skolpliktsavdrag. I sammanhanget ar det virt att
understryka att en férdel med att i likhet med utredningen sirskilja mellan kommuners
hemkommun- och huvudmannauppgifter ir att det fortydligar varfor ett sa kallat
“skolpliktsavdrag” inte bor leda till bestimmelser om ldgre ersittning till skolor med
fristiende huvudmannaskap. Att kommuner i egenskap av elevers hemkommun har ett
6vergripande ansvar som fristiende huvudmain inte har f6ljer av lagstiftning och dr nagot
som kommuner ersitts for av staten genom det generella statsbidraget. Det innebir inte
att kostnaden f6r hemkommunuppgifterna per automatik belastar skolnivan. Darmed blir
det ur elevperspektiv inte likvirdigt att sinka ersittningen for att placeringen ar vid en
skola med fristiende huvudman. Varje huvudman har samma uppdrag nir det galler att
sakerstilla sadan kvalitet 1 undervisningen att alla elever nar malen f6r utbildningen.
Nacka kommun har dirfor i samband med yttrande gillande remissen SOU 2020:28 En
mer likvardig skola avstyrkt forslag om att infora den typen av skolpliktsavdrag. Den
synpunkten kvarstar i den del dir denna utredning anger ’ansvar” som princip for
tilldelning av resurser till skolan.

Att tillimpa ovanstiende principer inom ramen for dagens ansvarsférdelning innebir
enligt Nacka kommuns mening att staten behover se 6ver mangden av riktade statsbidrag
och istillet 6verféra dessa resurser till det generella statsbidraget. Det skulle fortydliga
ansvarsfordelningen, underlitta ansvarsutkrivande pa ritt niva och bidra till 6kad
transparens och forutsiagbarhet. Langsiktigt stabila forutsittningar ar centralt for att
astadkomma Okad likvirdighet och maluppfyllelse.

13.1.3 Utredningens bedomning att en nationell resursfordelningsmodell bor inforas for
grundskolan och forskoleklassen

Nacka kommun avstyrker inférandet av en nationellt beslutad resursférdelningsmodell,
det vill sidga forstatligande av finansieringen for skolan. Nuvarande skolsystem bygger pa
att staten ska ge finansiella forutsittningar for att klara uppdraget genom det generella
statsbidraget, i vilket ingar ett utjimningssystem som ska kompensera for strukturella
kostnadsskillnader i landet. Staten har dock inte hallit sig till de ramarna, utan infort
alltfler riktade statsbidrag inom olika omraden, vilket skapat olika férutsattningar for
olika huvudmin att ta del av bidragen, osikerhet om vilka langsiktiga finansiella
férutsittningar som giller, minskad transparens och otydlighet om vem som ansvarar for

vad.
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Det uppdrag som skolor idag har ar ett helt annat dn nir staten senast ansvarade for
finansieringen av skolan. Det beh6ver beaktas for forstielse av att férutsattningar att
lyckas uppna likvirdighet och 6kad maluppfyllelse genom forstatligande av finansieringen
inte dr desamma i dag som ndr staten tidigare varit finansieringsansvarig. Likvirdighet var
fore decentraliseringen 1 bérjan av 1990-talet en friga om lika resurser, exempelvis viss
undervisningstid i ett idmne med lektioner utifran ett centralt angivet innehall. Det avsag
inte f6r grundskolans del att varje elev skulle ges férutsittningar att uppnd en minsta
godtagbar kunskapsniva i varje dmne och darutéver utvecklas sa langt mojligt. Detta édr
dock skolans uppdrag idag och kriver flexibilitet och anpassningar utifran olika elevers
behov och forutsittningar i skolan, vilket kan avse savil inre organisation som
kompetens och arbetssitt. Information om hur dessa lokala behov ser ut ar svar att
uppna pa nationell niva, vilket medfor risk f6r mindre effektiv styrning vid centraliserat

ansvar.

13.1.4 Utredningens bedomning om att en nationell resursfordelningsmodell bor inforas
for gymnasieskolan

Nacka kommun avstyrker forstatligande av finansieringen for gymnasieskolan, och
dirmed att en nationell resursférdelningsmodell inférs. Sddant behov féreligger inte om
inte hela ansvaret f6r gymnasieskolan Gverfors fran kommunal till statlig niva.

13.1.5 Utredningens bedomning om att den statliga huvudmannen bor ansvara for att ta
fram egna resursfordelningsmodeller for komvux

Nacka kommun avstyrker forstatligande av finansieringen f6r komvux.

13.1.6 Utredningens bedomning om att nationella resursfordelningsmodeller for
grundsdr- respektive gymnasiesarskola bor utredas vidare

Nacka kommun avstyrker forstatligande av finansieringen for grundsir respektive- och

gymnasiesarskolan.

13.1.7 Utredningens bedomning att en nationell resursfordelningsmodell for
fritidshemmet bor utredas vidare

Nacka kommun avstyrker forstatligande av finansieringen for fritidshemmet.

13.1.9 Utredningens bedomning att systemet med tilliggsbelopp for elever med
omfattande behov av sarskilt stod bor ses over i sarskild ordning

Nacka kommun avstyrker forstatligande av finansieringen gillande tilliggsbelopp. Beslut
som tas pa statlig niva behover av praktiska skil utga fran schabloniseringar vilket 6kar
risken for att diagnoser snarare dn individuella behov och sammanhanget pa skolan blir
styrande.
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13.1.10-13.1.11 Utredningens bedémningar att en skattevaxling kridvs om staten ska ta
over finansieringen av skolan och att en sadan darfor bor utredas i sdrskild ordning.

Nacka kommun avstyrker forstatligande av finansieringen och dirmed finns inte behov
av skattevaxling.

14.1.1 Utredningens bedomning att staten inom ramen for systemansvaret bor ta ett
storre ansvar for ldrares och rektorers professionsutveckling

Nacka kommun avstyrker forstatligande av systemansvaret. Staten bor inom ramen for
nuvarande ansvarsfordelning se 6ver hur befintliga skolmyndigheter kan stodja lirares
och rektorers professionsutveckling utifran de lokala behoven. Syftet bor vara att
underlitta f6r verksamheterna att komplettera med sidan kompetensutveckling som
behovs utifran elevernas behov och foérutsittningar.

14.1.2 Utredningens bed6mning att staten bor stédja ett systematiskt forhallningssitt till
skolutveckling

Nacka kommun f6reslér att staten stodjer ett systematiskt forhallningssatt till
skolutveckling utan forstatligande av system- eller huvudmannaansvar. Staten har redan
idag ett viktigt ansvar for att ge forutsittningar for forskning av hég kvalitet och relevans
for att utveckla undervisningens kvalitet, savil inom forskola, skola som vuxenutbildning
samt for att sprida information om evidensbaserade arbetssitt. Staten dr ocksa huvudman
for lararutbildningen, som har en viktig uppgift 1 att samverka med huvudmannen for att
utveckla undervisning utifran vetenskaplig grund. Det adr darfor viktigt att staten, inom
ramen for de roller man redan har genom nuvarande ansvarsférdelning, ser 6ver hur
samverkan med huvudminnen kan frimjas och stéd ges mer effektivt till huvudmin som
har behov av det. Syftet bor vara att frimja undervisning pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet samt ett systematiskt forhallningssitt till skolutveckling.

Nacka kommun vill ocksa lyfta fram att en viktig grund for att kunna bedéma
skolutveckling ir att bittre matt pa skolkvalitet utvecklas. Aven i denna del har staten en
viktig roll att fylla inom ramen f6r nuvarande ansvarsfordelning. Skolverket bor darfor
ges ett tydligare uppdrag gillande att utveckla kvalitetsmatt f6r samtliga skolformer samt 1
att stédja huvudmin som arbetar med att utveckla kvalitetsmatt pa lokal niva.

14.1.3. och 17.4.3 Utredningens bedomning att staten bor sikerstilla att ldrare inom
komvux har didaktisk kompetens for att undervisa i komvux

Att lirare inom komvux har tillricklig didaktisk kompetens f6r den undervisning kriver
inte ytterligare forstatligande av systemansvar eller huvudmannaskap utan dr nagot som
staten redan idag ansvarar for genom lararutbildningen.
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14.1.4 och 17.4.4 Utredningens bedé6mning att en statlig myndighet bor fa ett nationellt
och strategiskt ansvar for kompetensforsorjning till skolan

Nacka kommun avstyrker bedémningen. Staten ansvarar redan idag for
dimensioneringen av lararutbildningen. Att staten ansvarar for prognoser over vilka
behov som finns av lirare 1 skolsystemet kraver inte forstatligande av ytterligare
systemansvar eller huvudmannaskap. Det dr ocksa ett statligt ansvar inom ramen for
dagens ansvarsfordelning att tillse att det finns ett utbud av relevanta och kvalitetssakrade

kompetensutvecklingsmoijligheter.

Nacka kommun vill betona vikten av att det ytterst forblir varje huvudmans ansvar och —
inom varje enhet rektors ansvar — vilken kompetensutveckling som genomfors, si att den
anpassas utifran de lokala behoven och foérutsittningarna. Att lararbehorigheten varierar 1
olika delar av landet och mellan huvudman beror delvis pa olika strukturella utmaningar

som staten bor utreda hur man kan stddja mer strategiskt fran nationell niva.

Det ir langt ifran sjalvklart att en ny statlig myndighet skulle lyckas bittre 4n vad som
sker idag med att exempelvis locka legitimerade och behoriga lirare i alla
undervisningsimnen, skolar och skolformer till samtliga delar av landet dér det rader
bristande tillgang pa utbildade lirare. UtOver att staten redan i dagslaget, inom ramen for
befintlig ansvarsfordelning, behover géra mer for att sikerstilla tillricklig relevans,
kvalitet och kvantitet f6r lirarutbildningen sa har staten darutover tillsynsansvar och kan
besluta om savil sanktioner som stéd 1 fall da huvudmain brister sa allvarligt i
kompetensforsorjnings-hanseende att det inverkar negativt pa elevernas maluppfyllelse.

14.1.5 och 17.4.5 Utredningens bedémning att lararlegitimationen bor utvdrderas i
relation till reformens syften

Nacka kommun stédjer utredningens bedémning i den del som avser att utvirdera
lirarlegitimationen 1 relation till reformens syften. Det kan ske utan férstatligande av
system- eller huvudmannansvar och utan att en ny skolmyndighet inférs. Syftet bor vara
att se Over att statens styrning i denna del dr effektiv. En sadan utredning bor darfor ske
inom ramen for nuvarande ansvarsfordelning och myndighetsstruktur, for att identifiera
om det finns nagot i utformningen av lararlegitimationen som kan justeras for att stirka
likvirdighet, hég kvalitet i undervisningen och liraryrkets attraktionskraft.

Statligt huvudmannaskap for offentliga skolor och komvux

Nacka kommun avstyrker ytterligare utredning av statligt huvudmannaskap f6r
offentliga skolor och komvux sia som foreslas i avsnitten 15.1.1 till och med 15.2.4.

Skolmyndigheter
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Nacka kommun avstyrker ytterligare utredning av en ny myndighetsstruktur sa som
foreslas 1 avsnitten 16.1.1-16.3.1. En ny myndighetsstruktur beh6vs inte sa lange inte
system- eller huvudmannaansvar ska férstatligas.

Nuvarande uppdelning mellan Skolverket och Skolinspektionen giller sedan 2008 och
syftar till att sdrskilja normerande och stédjande uppdrag frin tillsyn och
kvalitetsgranskning. Den principen ér fortsatt rimlig ur effektivitetshinseende. Diremot
ar det viktigt att respektive myndighets arbetssitt och prioriteringar ses 6ver och
utvecklas sa att myndigheternas insatser blir de mest effektiva for att sakerstilla
likvirdighet och hog maluppfyllelse.

Alternativ 2 - Okat statligt ansvar genom att staten ir systemansvarig utan att ta dver
huvudmannaskapet

Systemansvar

Nacka kommun avstyrker forstatligande av det som kommunerna 1 dag har ansvar for 1
egenskap av elevers hemkommun till ett statligt systemansvar, och dirmed blir inte
utredningens bedémningar gillande detta 1 avsnitten 17.2.1 — 17.2.3 aktuella, ¢j heller
vad avser att Overfora enskilda huvudmin under ett statligt systemansvar. Se aven Nacka
kommuns kommentarer till avsnitten 17.2.1-17.2.3.

Ekonomiska resurser

17.3.1 Utredningens bedomning om att staten dven i detta alternativ bor forstarka sitt
ansvar for tilldelning och fordelning av resurser till skolan

Staten har redan i dag ansvar for likvirdigheten och ska kompensera kommuner f6r
utbildningsuppdraget sa att forutsittningar ges for detta. Det dr statens ansvar att se 6ver
sd att utjamningssystemet kompenserar for kostnadsskillnader som beror pa strukturella
férutsittningar som kommuner inte kan paverka och for att finansieringsprincipen
tillimpas ndr staten genomfor reformer och utokar uppdraget till huvudmin eller
hemkommuner. Om det finns skillnader i de ekonomiska férutsittningarna pa lokal niva
inom skola eller vuxenutbildning, som medfor brister i verksamhetens kvalitet for
eleverna har staten tillsyns-och sanktionsverktyg for att begira rittelse. Staten har aven
stodfunktioner tillgidngliga saisom Samverkan f6r bista skolan. Staten bor darfor i forsta
hand se 6ver att de befintliga statliga verktygen anvinds effektivt.

Om huvudproblemet dr skillnader 1 ekonomiska férutsittningar som beror pa strukturella
faktorer sd motiverar det att staten utkar den ekonomiska ersattningen till kommunerna
och fordelar resurserna kompenserande.
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Att staten anvinder befintliga verktyg mer effektivt for att sikerstilla likvardiga
ekonomiska forutsittningar for utbildningsuppdraget 1 hela landet dr fordelaktigt ur ett
elevperspektiv, eftersom syftet da kan uppnas betydligt snabbare 4n om utbildningens
hela finansiering forst ska forstatligas.

17.3.2 - 17.3.3. Utredningens bedémning att det finns skil att separera systemet
for finansiering av fristiende skolor fran den kommunala skolfinansieringen samt
att tilldelningen av resurser till de enskilda huvudminnen bor utredas vidare

Nacka kommun avstyrker forstatligande av finansieringen. Befintliga statliga verktyg for
att astadkomma likvirdighet bér diremot anvindas mer effektivt. Darmed finns inte

heller skal att 6verfora finansieringen for de fristiende huvudminnen till statlig niva.

Att separera ansvaret fOr finansieringen sa att staten Overtar ansvaret for att besluta om
ersittning for de fristiende skolorna skulle leda till tvd separata finansieringssystem for
skolan 1 alla kommuner dar fristiende skolor verkar. Det riskerar att forsvara en likvirdig
ersittning for elever oberoende av skolans huvudmannaskap. Statliga beslut om
ersittningsnivaer for fristiende skolor skulle ocksa riskera paverka forutsittningarna for
de kommunala skolorna om ersittningen avviker f6r mycket fran den som kommunen
fattar beslut om. En ldgre ersittning dn den kommunalt beslutade skulle leda till ligre
etableringsgrad i kommuner dven dir mangfald av alternativ uppskattas. En hogre
ersattning skulle kunna bli lokalt kostnadsdrivande och begrinsa det kommunala
sjalvstyret genom att indirekt tvinga fram kommunal anpassning till den statligt faststillda
nivan, trots att informationen om de lokala behoven och férutsittningar dr hogre i
kommunen an pa nationell niva. Dirtill skulle skattevixling beh6va ske om staten tar
6ver finansieringen for de fristiende skolorna.

17.3.5 Utredningens bedomning att staten bor stirka sitt finansieringsansvar for
de kommunala huvudminnen

Nacka kommun avstyrker att staten stirker sitt finansieringsansvar genom att andra
ansvarsfordelningen. Det dr mer effektivt och ur elevperspektiv mer fordelaktigt att
staten istallet ser 6ver hur de styrmedel som redan idag finns pa nationell niva kan
justeras sa att de anvinds mer effektivt. Utredningens bedémning om 6kat statligt
finansieringsansvar, dven nir kommunerna kvarstar som huvudmin, innefattar fyra
varianter som kommenteras nirmare nedan.

Utredningens variant 1 - samma resursférdelningsmodell som i alternativ 1 med statligt
huvudmannaskap — avstyrks av skil som framgitt i tidigare avsnitt om forstatligande av

finansieringen.

14 (17)



NACKA

KOMMUN

Utredningens variant 2 - bindande miniminivaer for tilldelningen av resurser — avstyrks
av flera skal. Ansvar skulle separeras fran befogenheter. Systemet skulle riskera bli
kostnadsdrivande genom att kommuners maojligheter att effektivisera verksamheten
minskar. Ett saidant system skulle heller inte vara férenlig med utbildningsuppdraget, som
inte enbart avser att tillhandahalla en viss mangd utbildning utan dartill att varje elev ska
uppna en minsta godtagbar kunskapsniva och dirutéver utvecklas sa lingt méjligt.
Genom att staten har ofullstindig information om de lokala behoven och
forutsattningarna finns risk att miniminivaerna binds pa nivaer som inte ar optimala
lokalt och att systemet blir for oflexibelt for att frimja nédvindiga anpassningar for att
klara utbildningsuppdraget. Ansvarsférdelningen bli otydligare och ansvarsutkrivande

svarare.

Utredningens variant 3 — ett sektorsbidrag for undervisningskostnader — avstyrks. En
sadan forindring kriver omfattande skattevixling, liknande om staten fullstindigt skulle
ta 6ver finansieringsansvaret. Ansvar skulle ocksa i det hir fallet bli frankopplat
befogenheter, vilket inte leder till 6kad effektivitet 1 styrkedjan och forsvarar
ansvarsutkrivande. Mervirdet for likvirdighet och 6kad maluppfyllelse av att inritta ett
sektorsbidrag istallet for att staten ser Over hur redan befintliga nationella styrmedel kan
anvindas mer effektivt kan déarfor ifragasittas.

Utredningens variant 4 - att forstirka likvirdighetsbidraget och bredda det till att omfatta
fler skolformer — avstyrks eftersom forslaget grundar sig pa att ansvarsférdelningen
andras. Nacka kommun foreslar istallet att staten 6kar resurserna i det befintliga riktade
statsbidrag som kallas likvirdighetsbidrag. For att na effekt pa undervisningskvaliteten
bor staten samtidigt gora det trovirdigt att resurserna ar langsiktiga. Mest trovirdigt blir
detta om resurserna fors 6ver till det generella statsbidragssystemet och tas bort som ett
riktat statsbidrag.

17.3.6 Utredningens bedémning att staten dven i detta alternativ bér ansvara for
tilliggsbelopp for elever med omfattande behov av sirskilt stéd hos alla
huvudmin

Nacka kommun avstyrker att tilliggsbeloppet 6verfors f6r beslut till statlig niva, savil i
alternativ 1 som 2. Tilliggsbelopp ska avse elevers extraordinira behov av sirskilt stod
och bor bedémas nira elev och skola dir informationen finns om de individuella
behoven och férutsittningarna.

Det finns ocksa risker med att f6rlidgga ett stort antal beslut av denna typ 1 statlig regi.
Erfarenheter finns exempelvis frin lararlegitimationsreformen. Det har varit kostsamt
och svart f6r den ansvariga statliga skolmyndigheten att fa till stind ett fungerande
system, med kapacitet att fatta rittssikra beslut om lirarlegitimationer i den omfattning
och hastighet som lirare beh6ovt och varit beroende av for att tilltrida tjanster. Nar det
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giller tilliggsbelopp handlar det om beslut for elever med extraordinira stodbehov dar
det inte kommer att finnas utrymme for férsenade beslut.

17.5 Utredningens bedomning att en ny skolmyndighet bor inféras med systemansvar for
skolan

Nacka kommun avstyrker att en ny skolmyndighet for statligt systemansvar utreds. Det
ar inte samhillsekonomiskt rimligt att fokusera resurser pa ytterligare en ny
myndighetsstruktur. Dartill skulle 6verférande av hemkommunernas ansvar till statlig
nivd samtidigt som kommuner kvarstir med huvudmanna-ansvar inte leda till att ansvar
och befogenheter halls ithop. Det skulle leda till en ineffektiv statlig styrning utan den
flexibilitet som krivs for att ge forutsittningar till varje skolenhet att anpassa
undervisningen efter alla elevers olika behov och forutsittningar.

Fler mdjligheter till 6kat statligt ansvarstagande for komvux

17.6.1 Utredningens bed6mning att staten bor vidta atgirder for att hoja kvaliteten
inom komvux

Stéd till huvudmin om att lagga ut utbildning pa entreprenad, det vill siga
upphandlingskompetens, samt om en andamalsenlig styrning och uppfoljning av
utbildningen kan staten tillhandahalla redan 1 dagsliget, inom ramen f6r nu gillande
ansvarsfordelning.

Nacka kommun féreslar att staten ocksa effektiviserar stodet till huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete genom att utveckla den nationella resultatuppfoljningen av
kommunala vuxenutbildningens alla delar, sd att den blir mer andamalsenlig och
anvindbar for att folja upp maluppfyllelsen 1 komvux. Ett annat exempel pa statlig insats
for att framja likvirdigheten och som kan genomféras utan foregiende systemreformer
ar att inféra verksamhetspoing pa sfi-kurser i enlighet med den sa kallade KLIVA-
utredningens forslag (SOU 2020:606). Detta bor ges hog prioritet.

17.6.2 Utredningens bedomning att staten bor styra och stédja regional samverkan
mellan kommuner ytterligare

Riksdagen har nyligen fattat beslut om dndringar i skollagen som innebar 6kad styrning
av samverkan mellan kommuner gillande planering och dimensionering av
gymnasieutbildning och vissa utbildningar inom komvux. Implementering och
utvirdering av dessa reformer behover nu ske innan ytterligare storre reformer 6vervigs.

17.6.3 Utredningens bedomning att staten bor ta ett storre ansvar for att styra och
samordna vissa utbildningar
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Nacka kommun bedémer att behov kan finnas att framéver utreda om det ar
samhillsekonomiskt férdelaktigt att vissa typer av vuxenutbildningar styrs mer fran
nationell niva, exempelvis distansutbildningar och riksrekryterande utbildningar f6r smala
yrkesomraden. Den redan pagaende statliga offentliga utredningen om hur
yrkesutbildningen inom kommunal vuxenutbildning kan bli mer effektiv och bittre
anpassad efter de behov som finns (dir 2022:84) bor dock forst avvaktas.
Implementering och utvirdering behévs ockséa av de beslut som riksdagen redan har
fattat om primira samverkansomraden inom delar av komvux.

17.6.4 Utredningens bedomning om att staten bor initiera en forsoksverksamhet om en
gemensam antagningsorganisation inom komvux

Riksdagen har redan beslutat om att kommuner ska samverka om planering,
dimensionering och erbjudande av utbildning i ett primirt samverkansomrade nar det
giller yrkesutbildningar inom komvux pa gymnasial niva. Det ar rimligt att f6rst
utvirdera den antagningsorganisation som kommer att f6lja av dessa forindringar innan
ytterligare férsoksverksamheter startas.

17.6.5 Utredningens bedomning om att det kan 6vervigas att genomféra en stérre
genomgripande 6versyn av komvux

Nacka kommun féreslar att staten anvinder de verktyg som star till férfogande redan
idag, inom ramen for befintlig ansvarsférdelning, f6r att mer direkt paverka
likvirdigheten inom komvux. Forslagsvis bor behovet av att infora en nationell reglering
gillande minsta garanterad undervisningstid inom grundliggande och gymnasial
kommunal vuxenutbildning samt nationellt reglerade verksamhetspoing inom sfi
overvigas. Det dr atgarder som kan genomféras utan dndrad ansvarsférdelning och som
kan férvintas ha positiva effekter pa likvirdigheten.

Dirutéver bor ytterligare Gversyn av komvux avvaktas. Dels pagir en statlig offentlig
utredning om hur yrkesutbildningen inom kommunal vuxenutbildning kan bli mer
effektiv och bittre anpassad efter de behov som finns (dir 2022:84), dels bor de reformer
som nyligen beslutats av riksdagen forst ges tid f6r implementering och darefter

utvirdering.

Namn Namn
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
Nacka kommun Nacka kommun
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