Sammanfattning

Utredningens uppdrag och arbete

Utredningen om okat statligt ansvar f6r skolan (U 2020:07) har haft
1 uppdrag att ta fram ett beslutsunderlag som kan skapa forutsitt-
ningar for ett statligt huvudmannaskap eller stirkt statligt ansvar fér
skolan. T utredningen har alla skolformer utom férskolan ingdtt. Aven
fritidshemmet, som inte ir en skolform, har ingitt. Fér f6rskolan
har uppdraget varit att analysera vilka konsekvenser det skulle f4 om
huvudmannaskapet fér den skolformen ir oférindrat medan 6vriga
skolformer far ett statligt huvudmannaskap.

Att utredningen ska ta fram ett beslutsunderlag innebir att vi inte
limnar skarpa férslag eller forfattningsforslag, utan bedomningar.
Innan vira bedémningar eventuellt kan realiseras krivs ytterligare
utredning. Som uppdraget ir formulerat ska vi inte heller ta stillning
till om skolan ska forstatligas, utan var uppgift ir att beskriva hur
detta kan goras. Nir vi har 6verlimnat beslutsunderlaget blir det be-
slutsfattarnas uppgift att avgdra om ett forstatligande eller ett 6kat
statligt ansvar for skolan ska tas vidare, och 1 s8 fall pd vilket sitt.
Utoéver beddmningarna pekar viibetinkandet pd mingder av mojliga
sitt att utveckla det svenska skolsystemet, bdde i stort och 1 smitt.
Det handlar om tinkbara utredningar, initiativ, regleringar och fér-
indringsarbeten. Dessa frigor behover proévas och utredas vidare 1
ett eventuellt fortsatt arbete med att férindra skolsystemet.

Under arbetet har vi haft manga externa kontakter for att samla
in underlag, stimma av beskrivningar av problembild, bakgrund och
nulige samt diskutera tinkbara losningar for ett eventuellt framtida
forstatligande eller stirke statligt ansvarstagande f6r skolan. Vira texter
grundar sig ocksd pd méinga skriftliga killor. Dessutom har OECD

for var rikning arrangerat ett seminarium med internationell repre-
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sentation och publicerat en skriftlig rapport med utgdngspunkt bland
annat 1 seminariet.

Utgangspunkter och problembild

Att forstatliga skolan eller stirka statens ansvar skulle frimst bli en
styrnings- och strukturreform, som inte primirt avser skolans inre
arbete. Diremot ir syftet att ge bittre forutsittningar for en mer lik-
virdig skola av hog kvalitet. For att 8stadkomma detta méiste skolans
kirna—undervisningen och métet mellan lirare och elev — ges de bista
forutsittningarna. I detta ingdr ocks3 att lirare och rektorer, som an-
svarar for undervisningen, maste ha goda férutsittningar for sitt arbete.
Trots att utredningens uppdrag ir av styrnings- och strukturkaraktir
ir det alltsd viktiga utgdngspunkter att undervisningen och eleverna
ska std i centrum vid en eventuell f6rindring av skolsystemet.

En annan viktig utgingspunkt ir att skolverksamheten 1 grunden
fungerar bra 1 dag. I vildigt minga klassrum mots engagerade lirare
och elever, och dir sker undervisning av hog kvalitet. Andra funktio-
ner som elevhilsa, studie- och yrkesvigledning, skolbibliotek samt
skolmaltider bidrar ocks3 till att utbildningen fungerar som en helhet.
Men under de senaste decennierna har olika utredningar och rappor-
ter dven visat pd problem 1 skolsystemet. Dit hor att kunskapsresul-
taten och likvirdigheten har férsimrats, dven om resultaten pa senare
tid har vint uppét. Nir det giller kommunal vuxenutbildning (kom-
vux) visar rapporter att alla elever inte far tillgdng till den utbildning
de behover.

I dag ir ansvaret f6r skolan delat mellan stat och kommun. Statens
styrning innebir att riksdag och regering har ett 6vergripande natio-
nellt ansvar for resultat och utveckling. Staten anger nationella mél
och riktlinjer som ska garantera att utbildningen i landet blir likvir-
dig och héller en hog kvalitet. Vidare styr staten skolvisendet genom
sina skolmyndigheter. Kommunerna i sin tur har dubbla roller, dels
som huvudmin fé6r kommunala skolor och komvux, dels som hem-
kommuner {6r de barn, unga och vuxna som bor i kommunen. I skol-
systemet finns ocksd enskilda huvudmin som driver fristdende skolor.
Komvux har inga enskilda huvudmin, men dir kan enskilda utbild-
ningsanordnare bedriva utbildning pd entreprenad inom ramen fér
det kommunala huvudmannaskapet.
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Savil OECD som Skolkommissionen har pekat pd att den svenska
skolans nuvarande rollférdelning ir problematisk och att det finns
oklarheter pd flera nivder i styrkedjan. Utdver de oklara ansvarsférhal-
landena finns bland annat en splittrad nationell styrning, bristande
kapacitet hos minga huvudmiin, brister i resursférdelningen, en otill-
ricklig kompetensférsérjning till skolan och otillrickliga férutsitt-
ningar for professionsutveckling.

Bakgrund och nuléage
Statens ansvar for skolan har varierat 6ver tid

Dagens ansvarsférdelning mellan stat och kommun utformades i prin-
cip 1 samband med den s kallade kommunaliseringen 1991. D3 gick
ocksd den svenska skolan frin att vara i huvudsak regelstyrd tll att bli
mal- och resultatstyrd. Ungefir samtidigt inférdes friskolereformen
och skolvalet, som bland annat medférde en snabb 6kning av antalet
fristdende skolor.

Kommunaliseringen var egentligen resultatet av en ling decentra-
liseringstrend. Under mellan- och efterkrigstiden hade den svenska
skolan haft en ganska stark central styrning. P& 1970-talet inleddes den
decentralisering som sedan ledde fram till kommunaliseringsreformen.
Béde riksdag och regering poingterade dock 1 samband med reformen
att utbildningens likvirdighet 6ver landet inte fick dventyras. Likvir-
digheten skulle garanteras genom att staten behdll vissa styrmedel,
bland annat tydliga liroplaner, lirarutbildningen och den ekonomiska
styrningen. Men efter kommunaliseringen férindrades och 1 vissa
fall avvecklades dessa styrmedel, och decentraliseringen och avregler-
ingen gick dirmed lingre in det férst var tinkt. Decentraliseringen f6r-
stirktes ocksd av friskolereformen, bland annat genom att elever och
forildrar via skolvalet samt nya skolaktorer fick ett storre inflytande
over skolan dn de tidigare hade haft.

I slutet av 1990-talet inleddes sedan en period dir staten gradvis
boérjade dterta ett allt stdrre ansvar for skolvisendet och utdva tydligare
styrning. Det statliga ansvarstagandet har direfter 6kat ytterligare och
staten har successivt stirkt sin styrning av skolvisendet. Trots denna
utveckling finns uppfattningen att det inte ricker, utan att staten bor
ta ett Annu storre ansvar for skolan, eller i alla fall delar av skolverksam-
heten. Det ir framfér allt nir det giller skolans finansiering som ett
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okat statligt ansvar efterfrdgas, men ocksd i friga om okad statlig nir-
varo pd regional nivd {or att stodja huvudminnen. Regeringen och
olika utredningar har limnat férslag inom bdda dessa omriden. Exem-
pelvis kommer Skolverket att inritta regionala kontor med start 2022.

Skolan styrs pd olika niver

Som tidigare nimnts ir ansvaret for skolan delat, vilket alltid har varit
fallet. Aven om ansvaret har varierat 6ver tid har skolan som helhet
aldrig varit helt statlig eller helt kommunal. Det delade ansvaret gor
att dven styrningen av skolan sker p8 olika samhillsnivier.

P4 nationell nivd styrs skolvisendet av riksdag och regering, som
1 sin tur ger uppdrag till de ansvariga skolmyndigheterna. Den stat-
liga styrningen ir delvis éverlappande och har 6éver tid blivit mer om-
fattande och detaljerad. Hos dagens skolmyndigheter — Skolverket,
Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskol-
styrelsen och Skolforskningsinstitutet — finns vissa uppgifter som vilar
pé flera myndigheter. Det giller till exempel olika typer av stdd till skol-
visendet, utbetalning av statliga bidrag och forskningsrelaterade fragor.

Styrningen pd huvudmannanivd utférs av bde offentliga och en-
skilda huvudmin. Huvudminnen har enligt skollagen ett 6vergripande
ansvar for att utbildningen genomférs i enlighet med skolans forfatt-
ningar. Kirnan i utbildningen ir sjilvklart undervisningen, men huvud-
minnens ansvar omfattar ocksi minga andra delar, bland annat elev-
hilsa, studie- och yrkesvigledning, skolbibliotek och lirverktyg,
skolméltider samt lokaler. Nir myndigheter, organisationer och olika
utredningar har granskat utbildningens olika delar ir en dterkom-
mande slutsats att elevernas tillgdng till de olika funktionerna och kom-
petenserna varierar mellan huvudmin och skolor, sdvil kommunala
som fristdende. En annan dterkommande slutsats ir att utbildningens
olika delar inte ir integrerade med varandra och inte heller omfattas
av det systematiska kvalitetsarbetet. Dirfér motsvarar de inte alltid
elevernas behov.

Kommunerna har utéver sitt huvudmannaskap {6r de kommunala
skolorna och komvux ett grundliggande planerings- och finansier-
ingsansvar for utbildningen. Detta ansvar foljer av att kommunerna
ocksd ir hemkommuner f6r de barn, unga och vuxna som bor i kom-
munen. | hemkommunsansvaret ingdr bland annat att ansvara for att
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utbildning kommer till stind, férdela resurser till utbildningen, be-
vaka skolplikten, besluta om mottagande av elever 1 grundsirskolan
och gymnasiesirskolan,' ansvara for skolskjuts, ha aktivitetsansvar
for ungdomarna i kommunen samt ansvara f6r att s6ka upp, vigleda
och uppritta individuella studieplaner fér individer 1 behov av kom-
vux. P4 samma sitt som f6r huvudmannauppgifterna finns det varia-
tioner och brister i kommuners hantering och organisering av dessa
hemkommunsuppgifter.

Utéver kommuner och enskilda huvudmin utévar rektorer och
lirare professionell styrning pa lokal niva. Rektorer ska bland annat
leda och samordna det pedagogiska arbetet, verka fér att utbildningen
utvecklas, besluta om sin enhets inre organisation samt fordela resur-
ser inom enheten efter elevernas olika férutsittningar och behov.
Lirare har bland annat ansvar fér den undervisning de bedriver och
for att sitta betyg.

Skolan ir kommunernas storsta verksamhet

Fér kommunerna ir skolan den volymmissigt storsta verksamheten.
Ar 2020 uppgick kommunernas totala kostnader till drygt 715 mil-
jarder kronor. Av dessa utgjorde kostnaderna fér pedagogisk verk-
samhet drygt 310 miljarder kronor (d4 ir dven forskolan inriknad trots
att den inte ingdr i utredningens uppdrag). Som jimférelse kan nimnas
att den andra stora kostnadsposten — vird och omsorg — uppgick till
drygt 272 miljarder kronor. Av samtliga anstillda i kommunal verksam-
het i november 2020 fanns 44 procent inom skolvisendet och 32 pro-
cent inom vird och omsorg.

Huvudminnen har olika forutsittningar att hantera
sitt ansvar for skolan

Det finns nirmare 1 100 huvudmin i de skolformer och verksamheter
som ingdr i utredningens uppdrag. Om man dven riknar med fér-
skolan finns det ungefir 2 800 huvudmin. Vid sidan av de 290 kommu-
nala huvudminnen finns cirka 800 enskilda huvudmin. Sammantaget
drev de kommunala huvudminnen 3 957 grundskolor och 812 gym-

! Den 2 juli 2023 byter grundsirskolan namn till anpassad grundskola och gymnasiesirskolan
byter namn till anpassad gymnasieskola.
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nasieskolor lisdret 2020/2021. De enskilda huvudminnen drev samma
lisdr totalt 822 fristdende grundskolor och 449 fristiende gymnasie-
skolor. En majoritet av eleverna i grund- och gymnasieskolan gir i
en kommunal skola, men omkring 15 procent av grundskoleeleverna
och nistan 30 procent av gymnasieeleverna gir i en fristiende skola.

Mainga kommuner ér smd

Alla kommuner har i grunden samma ansvar {6r skolverksamheten,
bade i sin roll som huvudman och i sin roll som hemkommun. Men
det finns stora skillnader i kommunernas forutsittningar att hantera
sitt ansvar. Skillnaderna i storlek mellan kommuner ir pafallande, frén
fler in 975 000 invanare till firre in 2 400 invdnare. En genomsnittlig
svensk kommun har omkring 35 000 invinare, men manga kommuner
ir betydligt mindre dn s och mediankommunen hade 2020 runt
16 000 invanare. For smd kommuner kan det vara svért att ha den kapa-
citet och kompetens som krivs for att fullt ut bedriva skolverksam-
heten.

Mainga av de enskilda huvudmdnnen ér ocksd sma

Aven for enskilda huvudmin varierar férutsittningarna. Den typiska
fristiende skolan har en allmin pedagogisk inriktning, drivs av ett
aktiebolag och finns i en storstadsregion. Men variationen ir stor ock-
s hir.

Det man kan konstatera dr att manga fristidende skolor ir smd, och
att de flesta enskilda huvudmin bara driver en enda skola. Som exem-
pel kan nimnas att 6ver en tredjedel av de fristdende grundskolorna
hade firre dn 100 elever lisdret 2020/2021. Och nistan 9 av 10 av de
enskilda huvudminnen fér grundskolan hade bara en skolenhet. Sam-
udigt finns ndgra riktigt stora enskilda huvudmin. Som exempel var
den storsta enskilda huvudmannen 1 grundskolan, uttrycke 1 antalet
elever, storre in alla kommunala huvudmin férutom Stockholm,
Goteborg och Malmo.

P4 samma sitt som f6r kommunerna kan det vara svirt for smd
enskilda huvudmin att fullt ut skota sitt uppdrag.
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Skolan finansieras av kommunalskatt och av generella
och riktade statsbidrag

Den svenska skolan ir 1 princip helt finansierad av offentliga medel.
Det ir kommunerna som via kommunalskatten finansierar skolan.
Dirutéver fir kommunerna generella statsbidrag som de disponerar
fritt och riktade statsbidrag for specifika insatser. Det generella stats-
bidraget ges via det kommunalekonomiska utjimningssystemet. Om-
fattningen av de riktade statsbidragen till skolan har varierat éver tid.
P4 senare r har de riktade statsbidragen blivit mer omfattande och
dirmed kommit att spela en stérre roll for skolans finansiering. De
riktade statsbidragen har dock métt kritik, bland annat for att de
forsvérar langsiktig planering, leder till kortsiktighet 1 verksamheten
samt skapar administrativt merarbete f6r huvudminnen 1 friga om
att bevaka, s6ka och redovisa bidragen.

Totalt sett kostade de skolformer och verksamheter som ingdr i
utredningens uppdrag drygt 224 miljarder kronor under 2020. Den
storsta kostnadsposten dr undervisningskostnader, som svarar for
mer in hilften av de totala kostnaderna i de flesta skolformerna.

Det finns stora skillnader mellan kommuner nir det giller kost-
naden per elev. En del av skillnaderna har en naturlig férklaring. Skolan
kostar olika mycket i olika kommuner beroende pi faktorer som ir
svara att pdverka, exempelvis 16nelige, bebyggelsestruktur och demo-
grafisk utveckling. Det ir ocksd rimligt att skolan kostar mer dir be-
hovet av stédinsatser ir storre. Men en betydande del av skillnaderna
beror pd annat in verksamhetens och elevernas férutsittningar, till
exempel att olika kommuner har olika ambition for och effektivitet
1 skolverksamheten.

Resurser ska fordelas efter elevernas olika férutsittningar
och behov

Utover att ansvara f6r den huvudsakliga tilldelningen av resurser till
skolvisendet har kommunerna ett évergripande ansvar for resurs-
fordelningen, bade till de egna skolorna och till enskilda huvudmin
och utbildningsanordnare.

Hur resursfordelningen ska gd till ir i huvudsak en kommunal friga.
Men skollagen stiller krav dels pa att resurser ska férdelas med hin-
syn till elevernas olika férutsittningar och behov, dels pd hur bidra-
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gen till enskilda huvudmain ska férdelas. Bestimmelsen om resurser
efter behov ror férdelningen sivil till kommunernas egna verksam-
heter som till de enskilda huvudminnen. Skollagen reglerar dock inte
nirmare hur resurserna ska férdelas inom kommunen. Nir det giller
ersittningen till de enskilda huvudminnen finns diremot detaljerade
bestimmelser om hur resursférdelningen ska g3 till. Principen ir att
kommunerna ska ersitta de enskilda huvudminnen utifrdn samma
grunder som kommunen tillimpar vid férdelning till de egna skolorna
genom ett s kallat grundbelopp f6r varje elev. Utdver grundbeloppet
ska kommunerna under vissa omstindigheter limna tilliggsbelopp for
elever som har ett omfattande behov av sirskilt stod. Ersittningen 1
gymnasieskolan ir dessutom differentierad efter program och even-
tuell inriktning.

Aven nir det giller resursférdelningen finns det stora skillnader
mellan olika kommuner. En majoritet av kommunerna omférdelar
resurser 1 grundskolan utifrdn férutsittningar och behov genom en
resursmodell som tar hinsyn till skillnader i elevernas socioekono-
miska bakgrund. Men trots skollagens bestimmelse om att resurser
ska fordelas kompensatoriskt ir det drygt 4 av 10 kommuner som
inte tillimpar nigon socioekonomisk omférdelning inom grund-
skolan. Vilken resursférdelningsmodell som anvinds varierar ocksg
mellan kommunerna. I gymnasieskolan dr det mindre vanligt att det
sker en socioekonomisk omférdelning dn i grundskolan.

Ungefir 200 000 ir sysselsatta i den kommunala skolan

Skolan ir en stor arbetsplats. Ar 2020 var cirka 200 000 &rsarbetskrafter
sysselsatta 1 den kommunala skolan. Lirarna var den storsta yrkes-
gruppen, f6ljt av elevassistenter och ledningspersonal.

Lirare 1 kommunala skolor ir oftast anstillda av huvudmannen, inte
pd en sirskild skolenhet. For lirare och andra yrkesgrupper som arbe-
tar inom komvux pd entreprenad, ir det den enskilda utbildnings-
anordnaren som ir arbetsgivare, inte huvudmannen. Skolpersonal kan
arbeta bdde inom olika skolverksamheter och inom olika kommu-
nala verksamheter.

Sedan kommunaliseringen har staten ingen avtalsrelation med
lirare, skolledare eller studie- och yrkesvigledare. Diremot finns fort-
farande viss annan reglering kvar kring tjinsterna, framfor allt 1 friga
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om vem som fir anstillas. For att kunna tillsvidareanstillas som lirare
krivs lirarlegitimation. For att {8 anstillas som rektor krivs enligt skol-
lagen att man genom utbildning och erfarenhet har férvirvat peda-
gogisk insikt. Skolpersonalens anstillningsvillkor bestims 1 férhand-
lingar mellan arbetsmarknadens parter. Det finns vissa skillnader 1
villkor mellan statliga och kommunala avtal, exempelvis gillande arbets-
tid, semester och pension.

Det finns utmaningar {6r skolan nir det giller att vara
en attraktiv arbetsgivare

En av dagens stora utmaningar ir kompetenstorsérjningen till skolan.
Trots att lirarbehérigheten nu 6kar ir bristen pd behériga lirare stor.
Skolverket har beriknat att examinationsbehovet av lirare och for-
skollirare kommer att uppga till cirka 153 000 under perioden fram
till 2035. Samtidigt beriknas endast cirka 141 000 lirare och férskol-
lirare examineras under perioden. Det innebir att det enligt Skol-
verkets prognos kommer att saknas cirka 12 000 behériga lirare och
forskollirare 2035. Denna prognos har skrivits ner jimfért med tidi-
gare prognoser, eftersom antalet barn och unga férvintas minska
ndgot under kommande femtonérsperiod. Lirarbristen varierar ocksd
stort mellan sdvil olika lirarkategorier som olika regioner 1 Sverige.
Dirtill har skolor med svaga forutsittningar i genomsnitt firre be-
horiga lirare samt lirare med kortare erfarenhet och ligre utbildnings-
nivd dn skolor med starka férutsittningar. Bide svenska lirare och
rektorer stannar ocksd kortare tid pd sin skola jimfért med 1 andra
linder, ndgot som leder tll bristande kontinuitet.

Flera faktorer pdverkar lirares, skolledares och annan skolperso-
nals arbetsmiljé. Som exempel upplever ménga lirare och rektorer
en hog arbetsbelastning. Administrativt arbete och dokumentation
leder till stress och tar tid frin bdde lirares och rektorers kirn-
uppgifter — undervisningen respektive det pedagogiska ledarskapet.
Att dokumentera mer dn vad som behovs kan dven ses som ett ut-
tryck for lirares och rektorers minskade handlingsutrymme och auto-
nomi. P4 senare &r har det blivit vanligare att skolpersonal utsitts for
hot och vald. Det finns ocks3 brister vad giller den fysiska arbets-
miljon. Dessutom anser {4 lirare att liraryrket har hog status 1 sam-

hillet.
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Ytterligare en faktor som pdverkar skolpersonalens arbetssituation

ir tillgdngen till kompetensutveckling. I internationell jimforelse ligger
svenska lirare pd OECD-snittet vad giller att ha deltagit 1 nigon typ
av kompetensutveckling. Diremot dgnar svenska lirare mindre tid &t
detta dn 1 andra linder. Huvudminnen har ocksd olika kapacitet att
erbjuda kompetensutveckling till sdvil lirare som rektorer.

Slutsatser

Utifrin den bild som ges av bakgrunden och nuliget drar utredningen
foljande slutsatser:
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Det svenska skolsystemet har alltfér ménga styraktorer, pd bdde
nationell och lokal nivd. Ansvarstérdelningen ir inte tydlig, och an-
svar och befogenheter hinger inte alltid thop. Systemet ir splittrat
och kinnetecknas snarare av att vara summan av minga lokala
skolsystem in ett ssmmanhillet nationellt skolsystem.

Den statliga styrningen ir omfattande och detaljerad och inte an-
passad efter huvudminnens varierande férutsittningar. For att
gora den statliga styrningen mer dndamélsenlig kan viss styrning
behéva minska eller avvecklas. Nuvarande skolmyndighetsstruktur
har sina fértjinster, men ocksa sina brister, bland annat att det finns
flera myndigheter som delvis har 6verlappande uppdrag.

Kapaciteten att styra pd den lokala nivdn varierar. Alla kommuner
har inte tillricklig kapacitet f6r sitt uppdrag. Som exempel styr
méinga kommuner inte sin resursférdelning pa det sitt som riks-
dag och regering har bestimt. Inte heller f6rmér alla kommuner att
analysera verksamhetens resultat och sedan anpassa resursfoérdel-
ningen och styrningen efter detta. Férmigan att fatta beslut om
placering i grundsirskolan och gymnasiesirskolan varierar ocksa.

Alla huvudmin — kommunala och enskilda — har inte heller den
kapacitet som krivs for att de fullt ut ska klara sitt uppdrag att
driva, f6lja upp och utveckla den verksamhet som de ansvarar fér.

Ansvaret f6r kompetensfoérsorjningen till skolan dr férdelat pd
manga aktdrer och ingen myndighet har ett 6vergripande ansvar
for en strategisk kompetenstorsorjning. Lirares och rektorers moj-
ligheter till professionsutveckling ser ocksa olika ut, bland annat
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for att huvudminnens kapacitet att erbjuda kompetensutveckling
varierar och f6r att kompetensutvecklingsinsatserna ofta ir kopp-
lade till den befintliga skolan, verksamheten eller huvudmannen.

¢ Skolsystemets konstruktion kan vara alltfér komplicerad och kom-
plex, och det finns en brist pd kunskap om vad olika aktérer for-
vintas gora. Inte heller lyckas skolsystemet 1 tillricklig utstrickning
bidra till och underlitta f6r huvudmin, skolor och verksamheter
att 16sa sina uppgifter. P4 det hela taget styr och stddjer inte syste-
met aktorerna tillrickligt mycket s8 att det skapar goda forutsitt-
ningar for likvirdighet och hog kvalitet.

Mot denna bakgrund menar vi att det behévs forindringar av det
svenska skolsystemet av mer grundliggande karaktir. I enlighet med
vara direktiv ligger vi dirfor fram tvd mojliga alternativ for att ut-
veckla ett nytt skolsystem: ett fullgdnget forstatligande med statligt
huvudmannaskap och ett system dir staten forstirker sitt ansvar men
utan att ta 6ver huvudmannaskapet for skolan.

Bed6mningar
Tv3 alternativ {6r att utveckla ett nytt skolsystem

Utredningen beskriver tvd alternativ for att utveckla ett nytt skol-
system. I bdda alternativen skiljer vi mellan ansvaret f6r skolsyste-
met, hirefter benimnt systemansvar, och ansvaret som huvudman.

I det forsta alternativet, med ett fullgdnget f6rstatligande av skolan,
har staten bide systemansvar och huvudmannaansvar. Systemansvaret
inbegriper sdvil offentliga skolor och komvux som fristdende skolor.
Det innebir bland annat att staten tar 6ver kommunernas ansvar for
fordelning av ekonomiska resurser till skolan.

I detta alternativ har staten ocksd huvudmannaansvar f6r de offent-
liga skolorna och fér komvux. Det innebir bland annat att staten har
lednings- och driftsansvar f6r de offentliga skolorna samt arbetsgivar-
ansvar for all offentligt anstilld skolpersonal. Inom komvux kan
huvudmannaskapet vara skilt frin lednings-, drifts- och arbetsgivar-
ansvaret om utbildningen bedrivs pd entreprenad. D3 ligger detta
ansvar i stillet pd de enskilda utbildningsanordnarna. Fristiende skolor
har fortfarande enskilda huvudmin och ingen férindring sker jim-
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fort med i dag vad giller lednings- och driftsansvaret samt arbets-
givaransvaret for dessa.

Det finns tvd nya skolmyndigheter i stillet f6r Skolverket, Skol-
inspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Sameskol-
styrelsen. En myndighet hanterar statens systemansvar fér skolan
och arbetar med styrning och stéd bade till de offentliga skolorna
och komvux samt till de fristdende skolorna. En annan myndighet
hanterar huvudmannaskapet for de offentliga skolorna och komvux.

I det andra alternativet forstirker staten sitt ansvar men utan att
ta 6ver huvudmannaskapet f6r skolan. Det dr ocksd i frigan om huvud-
mannaskapet den stora skillnaden jimfért med det f6rsta alternativet
ligger: 1 detta alternativ har kommunerna kvar huvudmannaansvaret
f6r de kommunala skolorna och komvux. Fristdende skolor har fort-
farande enskilda huvudmin och ingen férindring sker jimfort med
1 dag vad giller lednings- och driftsansvaret samt arbetsgivaransvaret
for dessa.

P4 samma sitt som 1 alternativet med ett fullginget forstatligande
har staten systemansvar sivil f6r kommunala skolor och komvux som
for fristiende skolor. Systemansvaret kan diremot se lite annorlunda
ut 1 jimférelse med det fullgingna forstatligandet, eftersom det be-
héver anpassas till att det finns fler huvudmin i detta alternativ. Det
kommer ocksd att uppstd en skillnad i ansvaret for resursférdelningen
dir kommunerna i olika grad, utifrdn de varianter som utredningen
skisserar, behéller ett visst ansvar.

Avseende skolmyndigheter finns den systemansvariga myndig-
heten dven 1 detta alternativ, men det finns ingen ny myndighet med
huvudmannaansvar.

Alternativ 1 - ett fullgdnget forstatligande med statligt
huvudmannaskap f6r skolan

Inom ramen f6r det férsta alternativet — ett fullgdnget forstatligande
med statligt huvudmannaskap for skolan — gor utredningen nedan-
stdende bedomningar. Beddmningarna ir grupperade inom olika omr3-
den: systemansvar, ekonomi, kompetens, huvudmannaskap och skol-
myndigheter. Ansvaret for tilldelning och férdelning av ekonomiska
resurser, for obligatoriska kvalitetsdialoger med efterfoljande kapaci-
tetshojande stéd samt for professionsutveckling och kompetens-
forsorjning till skolan ir centrala delar 1 det statliga systemansvaret.
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Statligt systemansvar for skolan

e Staten bor i organiseringen av sin skolverksamhet skilja pa system-
ansvar och huvudmannaskap. Medan systemansvaret omfattar alla
huvudmiin, skolor och verksamheter ror huvudmannaskapet endast
de offentliga skolorna och komvux.

o Staten bor ta det samlade ansvaret for styrningen av skolan och
dirmed ta 6ver kommunernas roll som styraktérer, inklusive den
ekonomiska styrningen av skolan. Staten bér ocksd se 6ver och
vid behov ompréva den nuvarande styrningens inriktning, omfatt-
ning och utformning.

e Staten bor i sin roll som systemansvarig ta ett storre ansvar for en
effektiv planering och dimensionering av utbildning i olika skol-
former. Inom ramen fér systemansvaret bor staten bland annat
ansvara for ett gemensamt system for dnskemaél och beslut om
placering i grundskolan samt fér att alla skolpliktiga barn har en
skolplacering. Staten bér ocksd ha ansvaret for en gemensam an-
tagningsorganisation 1 gymnasieskolan. Ansvaret {6r planering och
dimensionering bor dven omfatta etableringen av fristdende skolor.

e Staten bor ta ett samlat ansvar for utredning och beslut om mot-
tagande av elever 1 grundsirskola och gymnasiesirskola.

e Staten bor ge kapacitetshéjande stéd till huvudmin, skolor och
verksamheter, bide offentliga och fristdende. Stodet bor ges med
utgdngspunkt 1 obligatoriska kvalitetsdialoger mellan staten och
huvudminnen — sdvil den statliga som de enskilda.

e Staten bor ta ett 6kat ansvar for upptoljning och utvirdering av
skolsystemet och av skolreformer.

o Staten bor ta ett dvergripande ansvar f6r att samordna frigor om
digitalisering och effektiva it-18sningar. Staten bér ocksd utveckla
och administrera it-system som dr gemensamma for hela skol-
systemet.

e Kommunerna bér 1 sin roll som hemkommuner, dven vid ett full-
ginget forstatligande, ha ett fortsatt ansvar for skolskjuts, sam-
ordning av insatser vid problematisk frdnvaro, det kommunala
aktivitetsansvaret och den uppsékande verksamheten for individer
1 behov av komvux.
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Ekonomiska resurser till skolan
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Staten bor ta det fulla ansvaret for tilldelning och férdelning av
ekonomiska resurser till skolan.

Foljande principer bér vara vigledande f6r en nationell férdel-
ning av resurser till skolan:

— Resursfordelningen bor riktas till huvudmin — inte till skol-
enheter.

— Resursfordelningen bor spegla skillnader i behov, kostnadslige
och ansvar.

— Resursférdelningen bér vara begriplig, transparent och férut-
sigbar.

— Resursférdelningen bor skapa stabila férutsittningar f6r under-
visningen.

— Resursférdelningen bér 1 liten utstrickning pdverka hur huvud-
minnen viljer att utforma sin organisation.

— Resursférdelningen bér 1 liten utstrickning ske via riktade stats-

bidrag.

En nationell resursférdelningsmodell bor inforas f6r grundskolan
och férskoleklassen. Den bér baseras pd f6ljande ersittnings-
grunder:

— en grundersittning per elev

— ett strukturtilligg som avser att kompensera for att olika huvud-
min har olika strukturella forutsittningar

— ett ansvarstilligg som avser att kompensera {6r att olika huvud-
min har olika ansvar enligt lagstiftningen

— ett individtilligg, dels i form av tilliggsbelopp for elever som
har ett omfattande behov av sirskilt stod, dels for elever som
deltar i modersmalsundervisning.

Den nationella resursférdelningsmodellen f6r grundskolan och
forskoleklassen bor utredas vidare innan den kan implementeras,
bland annat eftersom modellen kriver forfattningsindringar.
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¢ En nationell resursférdelningsmodell bér inféras for gymnasie-
skolan. Den bér baseras pd samma ersittningsgrunder som for
grundskolan och férskoleklassen. Men grundersittningen bér dir-
utdver vara differentierad per program och i férekommande fall in-
riktning. Aven fér gymnasieskolan bér resursférdelningsmodellen
utredas vidare.

¢ Den statliga huvudmannen bér ansvara for att ta fram egna resurs-
fordelningsmodeller for de olika skolformsdelarna inom komvux.
Ovanstdende principer bor vara vigledande fér den statliga huvud-
mannens arbete med att férdela resurser.

¢ Nationella resurstérdelningsmodeller fér grundsirskolan, gym-
nasiesirskolan och fritidshemmet bor utredas vidare. For special-
skolan och sameskolan bor finansieringen utredas vidare i relation
till en statlig finansiering fér de 6vriga skolformerna.

o Systemet med tilliggsbelopp for elever med omfattande behov av
sirskilt stéd bor ses dver 1 sirskild ordning.

¢ En skattevixling mellan staten och kommunerna krivs om staten
ska ta &ver finansieringen av skolan vid ett fullgdnget forstatligande.
En sddan skattevixling bor utredas 1 sirskild ordning. Utredningen
bér bland annat féresld hur en skattevixling ska g3 till samt ana-
lysera konsekvenser for det kommunalekonomiska utjimnings-
systemet och den kommunala beskattningsritten.

Lérares och skolledares kompetens

e Vid ett fullgdnget forstatligande av skolan bor det fortsatt vara
huvudminnens ansvar att se till att personalen fir kompetens-
utveckling. Men staten bor ocksd, inom ramen fér systemansva-
ret, oka sitt ansvarstagande for lirares och rektorers professions-
utveckling. Detta bor goras genom att staten bygger vidare pa det
nationella professionsprogrammets ramverk. Den systemansvariga
myndigheten bor dirfor £3 till uppgift att sikerstilla att det finns
ett utbud av kompetensutvecklingsinsatser av hog kvalitet. Vidare
bor staten sikerstilla lirares och rektorers mojligheter till finan-
siering av kompetensutveckling som stirker yrkesskickligheten,
via det samlade statsbidraget f6r fortbildning och via omstillnings-
studiestddet.
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Staten bor stdja ett systematiskt f6rhillningssitt till skolutveck-
ling dir kunskaper och erfarenheter som lirare utvecklar 1 olika
professionsutvecklande insatser bidrar till att utveckla undervis-
ningen. Staten bor dirmed frimja lirares deltagande i undervis-
ningsutvecklande forskning och utveckling sd att fler lirare in
1 dag f&r mojlighet att delta antingen i praktiknira forskning eller
1 annan systematisk utveckling av undervisningen.

Staten bor sikerstilla att lirare inom komvux har didaktisk kom-
petens for att undervisa vuxna. Universitet och hogskolor bor
dirfor se till att imnes- och yrkeslirarutbildningar férbereder alla
studenter f6r att undervisa inom komvux. Den systemansvariga
myndigheten bér ocksd sikerstilla att kompetensutvecklings-
utbudet som myndigheten ansvarar {6r innehiller insatser som ir
relevanta for lirare inom komvux.

Staten bér, inom ramen for systemansvaret, 6ka sitt ansvarstagande
for kompetenstérsorjningen till skolan. Den systemansvariga myn-
digheten bor dirfér {4 ett nationellt och strategiskt ansvar for
detta. I ansvaret bor ingd att ha 6verblick ver skolans kompetens-
behov, samverka med relevanta aktérer och stddja skolans huvud-
min 1 den strategiska kompetensforsorjningen.

Regeringen bor tillsitta en utredning som utvirderar om lirar-
legitimationen i dess nuvarande utformning 1 tillricklig utstrick-
ning bidrar till att 6ka liraryrkets attraktionskraft och till hogre
kvalitet 1 undervisningen.

Statligt huvudmannaskap for offentliga skolor och komvux, inklusive
statligt arbetsgivaransvar for offentligt anstilld skolpersonal
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Vid ett fullgdnget forstatligande bor staten ta ver huvudmanna-
skapet f6r de offentliga skolorna och komvux. Det innebir att sta-
ten blir huvudman for férskoleklass, grundskola, grundsirskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola, fritidshem och komvux. Dess-
utom bor staten liksom i dag vara huvudman for specialskola och
sameskola. Statens huvudmannaskap bor omfatta det ansvar som
huvudmannen har i dag och alla delar av utbildningen. Eftersom ett
statligt huvudmannaskap f6r komvux innebir att kommunal vuxen-
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utbildning upphér bér en stérre genomgripande éversyn av skol-
formen &vervigas.

e Den statliga huvudmannen bor ansvara fér att utbildning erbjuds
de barn, unga och vuxna som enligt skolans forfattningar har ritt
till eller behover det. Vidare bor den statliga huvudmannen ha an-
svaret for sin egen lokalférsérjning och mandat att anvinda olika
lokallésningar.

e Den statliga huvudmannen bér utveckla strukturerade former for
samverkan med kommunerna pd omriden dir skolverksamheten
har beréringspunkter med annan kommunal verksamhet och dir
det 1 dag p8 ménga hill redan finns en etablerad samverkan inom
kommunerna. Den statliga huvudmannen bor ocks8 utveckla for-
mer f6r samverkan med arbetslivet och andra samhillsaktérer som
har verksamhet som p4 olika sitt kan berdra utbildningen och elev-
erna, liksom med regionerna och statliga myndigheter som har
anknytning till verksamheten. Dessutom bér den statliga huvud-
mannen utveckla forum och former fér insyn och dialog med fére-
tridare for olika lokala och regionala intressenter.

e Inom komvux bor den statliga huvudmannen kunna bedriva ut-
bildning i egen regi och ligga ut utbildning p entreprenad. S&vil
enskilda utbildningsanordnare som kommuner och i vissa fall re-
gioner bor kunna bedriva utbildning p8 uppdrag av den statliga
huvudmannen. Den statliga huvudmannen bér kunna anvinda olika
modeller f6r att ligga ut utbildning p8 entreprenad. Modeller som
anvinds redan i dag — upphandling och auktorisation — bér fortsatt
kunna anvindas. Dessutom bor nya modeller kunna provas, till
exempel en ansokningsmodell eller en modell dir huvudmannen
ger riktade uppdrag till olika anordnare. Rektorn f6r utbildningen
bér finnas hos anordnaren av utbildningen. Fér komvux bor den
statliga huvudmannen dven 6verta vissa specifika uppgifter frin
hemkommunen.

e Vid ett fullgdnget forstatligande med statligt huvudmannaskap for
skolan bér arbetsgivaransvaret for offentligt anstilld skolpersonal
samlas i staten. Den statliga huvudmannen bér vara ensam arbets-
givare for hela den offentligt anstillda skolpersonalen, det vill siga
lirare, skolledare och évriga yrkesgrupper som ir anstillda i offent-
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liga skolor och verksamheter. Fér komvux ir detta enbart aktuellt
for den utbildning staten bedriver i egen regi.

De allra flesta grupper av befintligt anstillda i den offentliga skolan
skulle troligtvis omfattas av verksamhetséverging vid ett full-
gdnget forstatligande. Diremot finns vissa oklarheter vad giller
anstillda inom kommunal skolférvaltning. De utredningar som ska
foresla den nirmare myndighetsorganisationen f6r det statliga skol-
systemet bor dirmed ocksd f 1 uppdrag att analysera frigan om
verksamhetsoverging. Aven andra arbetsrittsliga frigor med kopp-
ling till organisation bor analyseras av utredningarna.

En utredning bor tillsdttas f6r att se 6ver 1965 ars férhandlings-
rittsreform om parterna, vid en eventuell inrangeringsférhand-
ling mot bakgrund av ett férstatligande av skolan, kommer fram
till att ett nytt huvudavtal och en férindrad partsstillning i staten
vore dnskvirt.

Vid ett fullginget forstatligande av skolan bor systemet kvarstd
att enskilda ska kunna bli godkinda som huvudmin for fristdende
skolor. Den systemansvariga myndigheten bér ansvara f6r prov-
ning och beslut om godkinnande. Fristiende skolor bor omfattas
av skolsystemets rutiner och system {6r skolplacering, uppfél;-
ning och redovisning av information. Regelverket for olika huvud-
min kan 1 storre utstrickning behéva anpassas och differentieras
s& att forutsittningarna for eleverna i slutindan ska bli likvirdiga.
Om beslutsfattarna vill g8 vidare med en sddan méjlighet behover
den utredas vidare.

Nya skolmyndigheter
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Vid ett fullgdnget forstatligande med statligt huvudmannaskap bor
nuvarande skolmyndighetsstruktur f6rindras. Tva nya skolmyndig-
heter bér inféras med olika funktion och delvis olika milgrupper.
Den ena bor hantera statens systemansvar for skolan och rikta sig
savil mot offentliga skolor och komvux som mot fristiende skolor.
Den andra bér ha huvudmannaansvar f6r offentliga skolor och
komvux.
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e Den systemansvariga myndigheten bér arbeta med sdvil styrning
som stdd till hela skolsystemet, det vill siga bide till offentliga
skolor och komvux och till fristdende skolor. Myndigheten bér
ersitta Skolverket, Skolinspektionen och delar av Specialpedago-
giska skolmyndigheten. Den systemansvariga myndigheten bor
ha en nationell och en regional organisation. Om regeringen viljer
att gd vidare med en sammanhillen systemansvarig myndighet
boér dess uppgifter, organisation och styrning utredas mer 1 detal;.

¢ Mpyndigheten med huvudmannaansvar bér arbeta med drift av de
offentliga skolorna och ha arbetsgivaransvar fér den offentligt an-
stillda skolpersonalen. Inom komvux kan drifts- och arbetsgivar-
ansvaret ligga bdde pd staten och pd andra anordnare. Myndigheten
bor ha en nationell, regional och lokal organisation. Om reger-
ingen viljer att gd vidare med en myndighet med huvudmanna-
ansvar bor dess uppgifter, organisation och styrning utredas vidare.

Alternativ 2 — ett system dir staten forstirker sitt ansvar
men utan att ta 6ver huvudmannaskapet for skolan

Det andra alternativet — ett system dir staten forstirker sitt ansvar
men utan att ta $ver huvudmannaskapet {6r skolan — har likheter med
alternativ 1, men ocks3 skillnader. Likheterna bestir 1 att system-
ansvaret ser ut pd ungefir samma sitt 1 alternativ 2 som vid ett full-
gdnget forstatligande. Skillnaderna bestdr 1 att kommunerna 1 det
andra alternativet fortsitter att vara huvudmin {ér de kommunala
skolorna och f6r komvux. Dirmed behiller kommunerna 1 alterna-
tiv 2 lednings- och driftsansvaret f6r de kommunala skolorna samt
arbetsgivaransvaret for all skolpersonal i dessa skolor. Inom komvux
kan kommunerna, precis som 1 dag, bedriva utbildning bdde 1 egen
regi och pd entreprenad.

Mot denna bakgrund gér utredningen inom ramen fér det andra
alternativet endast beddémningar pd omrddena systemansvar, ekonomi,
kompetens och skolmyndigheter, alltsd inte vad giller huvudmanna-
skap och arbetsgivaransvar.
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Statligt systemansvar for skolan

Inriktningen for det statliga systemansvaret f6r skolan bor vara den-
samma 1 alternativ 2 som vid ett fullgdnget forstatligande. Men nir
staten inte dr ensam offentlig huvudman kan vissa uppgifter komma
att te sig annorlunda, eftersom fler aktdrer d& blir féremal f6r bidde
styrning och stdd. Staten kan ocksd behéva styra med delvis andra
medel, nir staten inte sjilv ir huvudman. Skillnaden blir mest pitaglig
inom komvux, dir det vid ett oférindrat kommunalt huvudmanna-
skap finns éver 200 huvudmin, att jimféra med en enda statlig huvud-
man vid ett fullgdnget forstatligande.

I detta alternativ bér kommunerna {8 behilla ett visst ansvar for
resursfordelningen till skolan. Det medfor att systemansvaret ser nigot
annorlunda ut dn vid ett fullgdnget forstatligande. Hur stor denna
skillnad blir i praktiken avgors av i vilken utstrickning och pa vilket
sitt regeringen anser att staten bor ta ansvar fér den ekonomiska styr-
ningen 1 ett system med oférindrat huvudmannaskap. Vi skisserar 1
utredningen fyra olika varianter.

Ett annat exempel dir uppgifter i detta alternativ kan te sig annor-
lunda jimfért med vid ett fullgdnget forstatligande rér planering och
dimensionering av utbildning. Vi bedémer att det 1 detta alternativ,
nir staten inte sjilv i&r huvudman, finns anledning for staten att ta ett
storre ansvar for att samordna de olika huvudminnens arbete med att
hantera ansékningar, antagning och skolplaceringar.

Vissa uppgifter kan dven bli mer omfattande dn vid ett fullgidnget
forstatligande, eftersom antalet huvudmain ir storre. S3 kan bli fallet
med kvalitetsdialogerna och det efterféljande kapacitetshéjande stodet
till huvudminnen.

Ekonomiska resurser till skolan

Den ekonomiska styrningen av skolan idr en viktig del av statens
systemansvar. Hir finns en del skillnader mellan de tv4 alternativen.
Vid ett fullgdnget forstatligande tar staten det fulla ansvaret for till-
delning och fordelning av ekonomiska resurser. I detta alternativ gor
utredningen 1 stillet f6ljande bedémningar:
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o Staten bor forstirka sitt ansvar f6r tilldelningen och férdelningen
av resurser till skolan jimfért med 1 dag.

e Det finns skil att separera systemet for finansiering av fristiende
skolor frin den kommunala skolfinansieringen. Kommunerna bor
behilla ett visst ansvar for att férdela resurser till de egna skolorna.

e Staten bor ansvara {6r resursférdelningen till enskilda huvudmain.
For grundskolan och forskoleklassen samt for gymnasieskolan bér
det ske genom att staten tillimpar samma resursférdelningsmodel-
ler som vid ett fullgdnget forstatligande. Nir det giller de 6vriga
skolformerna och fritidshemmet bor nationella resurstérdelnings-
modeller f6r de enskilda huvudminnen utredas vidare.

e Hour tilldelningen av resurser till de enskilda huvudminnen ska g&
till bor utredas vidare.

e Staten bor forstirka sitt finansieringsansvar dven f6r de kommunala
huvudminnen. I forhillande till kommunerna kan det ske pd ett
antal olika sitt, till exempel genom att staten

— ullimpar samma resursférdelningsmodeller som vid ett full-
ginget forstatligande

— anger bindande miniminivier f6r tilldelningen av resurser
— inrittar ett sektorsbidrag f6r undervisningskostnaderna

— forstirker likvirdighetsbidraget och breddar det till att omfatta
fler skolformer.

Utifrdn den variant som regeringen forordar bér den nirmare ut-
formningen utredas vidare.

e Avenidetta alternativ bér den systemansvariga myndigheten an-
svara for tilliggsbelopp for elever med omfattande behov av sir-
skilt stod hos alla huvudmin. Det innebir att systemet med tilliggs-
belopp ocksd bér omfatta kommunala huvudmin. Hur detta ska
gd till bor utredas vidare.
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Lérares och skolledares kompetens

De bedémningar vi gér inom ett fullgdnget forstatligande om lirares
och rektorers professionsutveckling, undervisningsutvecklande forsk-
ning och utveckling, lirares kompetens for att undervisa vuxna, kom-
petensférsdrjningen till skolan samt en utvirdering av lirarlegitima-
tionen ir giltiga dven 1 detta alternativ.

Eftersom kommunerna kvarstdr som huvudmin kommer dagens
situation med varierade férutsittningar och kapacitet i stor utstrick-
ning att finnas kvar. D3 blir statens stédjande och frimjande insatser
innu viktigare. De statliga insatserna kan utgora ett verktyg for staten
att utjimna den variation som finns mellan olika huvudmin.

En ny skolmyndighet

I ett system dir staten forstirker sitt ansvar men utan att ta dver
huvudmannaskapet bor den systemansvariga myndigheten inféras,
men inte myndigheten med huvudmannaansvar. Den systemansvariga
myndigheten kommer i princip att ansvara f6r samma uppgifter i detta
alternativ som vid ett fullginget forstatligande. Men uppgifterna kan,
som framgdr ovan, te sig lite olika i de olika alternativen.

Fler mojligheter till ett okat statligt ansvarstagande for komvux

Komvux har delvis andra f6érutsittningar dn 6vriga skolformer. Dir-
for dr vira beddmningar om komvux ibland mer detaljerade. I det andra
alternativet gor vi ndgra specifika bedémningar f6r komvux som inte
finns med 1 det fullgdngna férstatligandet. Det handlar om att

e staten bor vidta dtgirder for att hoja kvaliteten pd och utveckla
styrningen av utbildning pd entreprenad

e staten bor styra, stddja och stimulera regional samverkan mellan
kommuner inom komvux 1 hégre utstrickning dn i dag

e staten bor ta ett stdrre ansvar for att nationellt styra och sam-
ordna samt stddja vissa utbildningar inom komvux dir det finns
ett nationellt behov eller intresse
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e staten bor initiera en forsoksverksamhet dir kommuner organi-
serar en gemensam antagningsorganisation for hela eller delar av
komvux.

Analys

Utredningen har analyserat de bida alternativen utifrin hur de kan
antas paverka elevernas kunskapsresultat, likvirdigheten, skolans
kvalitet och liraryrkets attraktivitet.

Ett statligt systemansvar kan f6rbittra likvirdighet och kvalitet

I b&da alternativen har staten systemansvar och tar ett samlat ansvar
for styrningen av skolan. Genom att samla de systemrelaterade upp-
gifterna hos en myndighet minskar ocksd antalet styraktorer radikalt
1 jimfoérelse med dagens 290 kommuner, som 1 sin tur kan ha flera
nimnder och forvaltningar inom skolomradet, samt flera skolmyn-
digheter. Dirmed kan skolsystemet bli mindre splittrat. Det dr ocksd
en stor styrka att det statliga systemansvaret ir gemensamt for alla
huvudmin. Dirigenom triffar statens styrning bide de offentliga
och de enskilda huvudminnen.

Sammantaget anser vi att ett statligt systemansvar f6r skolan, dir
statens styrning samlas men ocksd gors om for att bli mer dindamals-
enlig, har goda férutsittningar att forbittra sdvil likvirdigheten som
kvaliteten 1 skolsystemet som helhet. Eftersom staten har system-
ansvaret 1 bdda alternativen kan man férvinta sig likartade positiva
effekter sdvil av ett fullgdnget f6rstatligande som i ett system dir staten
forstirker sitt ansvar men utan att vara huvudman.

En central del i systemansvaret ir en 6kad grad av nationell resurs-
fordelning. Enligt v8r bedomning dr detta den enskilt viktigaste 3t-
girden for att skapa forutsittningar f6r 6kad likvirdighet, dtminstone
pd kortare sikt. Men dven att sikra kompetensforsorjningen till skolan,
frimst nir det giller lirare, dr av avgdrande betydelse for likvirdig-
heten 6ver lingre tid och for kvaliteten. En mer samlad styrning samt
obligatoriska kvalitetsdialoger med efterféljande kapacitetshéjande
stdd bor ocksd over tid kunna héja kvaliteten och likvirdigheten.
Inférandet av en sammanhillen skolmyndighet f6r systemansvaret,
dir olika uppgifter samlas och 6verlappningar kan undvikas, kan ocksd
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bidra till att minska variationerna 1 kapacitet samt att 6ka likvirdig-
heten och kvaliteten i skolsystemet.

En nationell resursfordelningsmodell Gr av stort virde
for likvirdigheten och elevernas kunskapsresultat

Vid ett fullgdnget forstatligande 6vergir den ekonomiska styrningen
helt till staten. I ett system dir staten forstirker sitt ansvar kan styr-
ningen 1 olika grad 6vergs till staten.

Dagens ekonomiska styrning av skolan uppvisar flera problem,
bland annat lyckas skolan inte 1 tillricklig utstrickning férdela resur-
ser kompensatoriskt utifrdn elevernas behov och férutsittningar. En
nationell resursférdelningsmodell har potential att stirka sambandet
mellan skolverksamhetens resurser och skolverksamhetens behov
och forutsittningar. For sdvil likvirdigheten 1 skolan som elevernas
kunskapsresultat gér vi bedémningen att en sddan f6érindring ir av
stort virde.

Ett okat statligt ansvar for kompetensforsériningen till skolan
och for professionsutvecklingen kan stirka skolans kvalitet
och likvérdighet samt leda till ett mer attraktivt liraryrke

I dag ir kompetensforsorjningen till skolvisendet en stor utmaning.
En av de viktigaste framgingsfaktorerna for att utbildningen och
undervisningen ska hilla hog kvalitet dr att attrahera, behilla och ut-
veckla skickliga lirare och andra personalgrupper. Vi gér bedémningar
som ir tinkta att férstirka det nationella och strategiska ansvaret for
kompetensforsorjningen, ndgot som avser att dtminstone till viss del
utjimna skillnader i elevers tillging till grund- och vidareutbildade
lirare 1 olika delar av landet. Om dessa skillnader utjimnas kan under-
visningens kvalitet hojas dver lag och det kan i sin tur leda till att elev-
erna f&r en mer likvirdig utbildning oavsett var i landet den anordnas.

Vi anser ocksd att det behovs ett okat statligt ansvarstagande for
professionsutvecklingen. Om staten tar ett storre ansvar f6r profes-
sionsutvecklingen och jimnar ut de kapacitetsskillnader som finns
1 dag mellan olika huvudmin kan lirarkdrens yrkesskicklighet oka.
Vi menar att det ir viktigt for att stirka liraryrket som profession.
I férlingningen kan det dven bidra till att liraryrket blir mer attrak-
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tivt. VAr slutsats dr darfor att investeringar i kompetensutveckling som
stirker lirares yrkesskicklighet kan bidra till bittre forutsittningar
fér undervisning av hég kvalitet och dirmed forbittrade kunskaps-
resultat och 6kad likvirdighet. Motsvarande argumentation kan foras
for andra yrkesgrupper, till exempel skolledare och elevhilsopersonal.

Ett statligt huvudmannaskap och arbetsgivaransvar kan f3 bade
positiva och negativa konsekvenser

Som framgar ovan anser utredningen att ett statligt systemansvar har
goda forutsittningar att leda ull 6kad likvirdighet, hogre kvalitet
och ett mer attraktivt liraryrke.

Ett fullgdnget forstatligande med statligt huvudmannaskap for
skolan skulle kunna méjliggéra en renodling av ansvar och dirmed
ge bittre férutsittningar f6r att uppviga skillnader mellan skolor och
verksamheter i olika kommuner. Myndigheten med huvudmanna-
ansvar forvintas ocksd kunna hilla en jimnare kapacitet och skapa
mer likvirdiga férutsittningar in flera kommunala huvudmin. Det bor
dven vara littare f6r myndigheten att samla och uppritthilla kom-
petens, tillgodose olika samhillsintressen samt uppnd stordriftsfor-
delar, vilket ir faktorer som kan 6ka likvirdigheten.

Samtidigt finns det nackdelar med ett statligt huvudmannaskap.
Det finns en risk att det blir svirare att anpassa utbildningen till lokala
forutsittningar och att dagens flexibilitet minskar. En stor statlig
huvudmannaorganisation kan ocks3 bli trég och byrakratisk. Genom
ett statligt huvudmannaskap frikopplas skolan dven frin andra viktiga
medborgarnira processer 1 kommunen, och samverkan kan férsviras
dtminstone under en 6vergdngsfas. Det medborgerliga inflytandet via
lokalpolitiker kommer att férsvinna och kommunernas politiska in-
flytande kommer ocks8 att paverkas. Ett statligt huvudmannaskap
innebir iven manga praktiska svarigheter, varav lokalfrdgan ir en av
de storsta. Dessutom skulle ett indrat huvudmannaskap innebira stora
omflyttningar av bide medel och personal frin kommunal till statlig
sektor, och personalens arbetsvillkor skulle indras. Sammantaget skulle
forindringar av den hir typen i mycket stora konsekvenser sivil for
kommunsektorn som {ér staten, och inte bara pdverka skolsektorn
utan minga andra politikomriden.
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Ett fullgdnget f6rstatligande kan vara en omotiverat stor férindring

Ett fullgdnget forstatligande dir ocksd huvudmannaskapet évergir till
staten skulle innebira en mycket stor och drastisk foérindring. Trots
att det finns behov av en mer grundliggande strukturell reform gir
det ind att ifrdgasitta om ett indrat huvudmannaskap, med de moj-
liga och troliga positiva konsekvenser som det kan bidra till, ir det
som krivs for att skapa forutsittningar f6r en likvirdig utbildning av
hog kvalitet. En s omfattande férindring ir forstds mojlig att genom-
fora, men resursdtgingen och osikerheten talar emot. Andra faktorer
som talar emot ir den stora paverkan pd sdvil den kommunala som
den statliga sektorn 1 stort.

Ett starkt argument for alternativ 2 1 stillet for alternativ 1 ir att
manga av de férdelar som kan uppnds med alternativ 1 skulle kunna
uppnds dven med ett forstirke statligt ansvar med oférindrat huvud-
mannaskap for skolan, samtidigt som det innebir en mindre omfat-
tande férindring. Vi menar att omfattningen av férindringen och dess
troliga effekter och konsekvenser ser rimligare ut i det andra alter-
nativet, 1 foérhillande till problembilden och skolsystemets behov av
en mer grundliggande strukturell reform.

Genomforande

Utredningens betinkande ir ett férsta steg 1 en lingre process. Vi
har tagit fram ett beslutsunderlag for ett statligt huvudmannaskap
respektive ett okat statligt ansvarstagande for skolan. Innan vira be-
démningar eventuellt kan realiseras krivs mer utredning och att be-
slutsfattarna tar stillning till hur det svenska skolsystemet fortsatt
ska utvecklas.

De bedémningar vi ligger fram kan kombineras pd minga olika
sitt. Statens ansvar kan ocksd stirkas stegvis 1 en successiv process.
Det blir beslutsfattarnas uppgift att avgora hur underlaget ska an-
vindas. Oavsett hur beslutsfattarna viljer att anvinda beslutsunder-
laget och hur langt de vill g8 i att stirka statens ansvar f6r skolan
behovs en genomtinkt implementering av en eventuell reform.

Om det blir aktuellt med en reform bér regeringen ta fram en
strategi f6r implementeringen. Ett eventuellt inférande av ett full-
gdnget forstatligande med statligt huvudmannaskap bér kunna inféras
inom en tjugodrsperiod. Ett system dir staten forstirker sitt ansvar
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men utan att ta ver huvudmannaskapet bér kunna inféras inom en
tiodrsperiod. Men for att &ver huvud taget inleda en sddan reform
bor det finnas en ldngsiktig politisk 6verenskommelse. Om man ska
infora reformen bér man ocks3 avsitta vissa ekonomiska resurser fér
sjilva forindringen. Dessutom bér det finnas en sirskilt inrittad for-
indringsorganisation under inférandet.

For att lyckas med en reform dir staten férstirker sitt ansvar eller
tar 6ver huvudmannaskapet for skolan bér reformutvirdering prio-
riteras redan i planeringen av reformen. Savil implementeringen som
resultaten och effekterna av en sddan reform bér f6ljas upp och ut-
virderas. En myndighet bor ocksd {4 1 uppdrag att dels analysera vilka
data som behéver foljas under ett genomférande av en eventuell re-
form, dels pdborja insamlingen av dessa redan nu. Dessutom bor re-
formen foljas av forskare.

Ekonomiska konsekvenser

Varken ett fullginget forstatligande dir staten dr huvudman for de
offentliga skolorna och komvux eller ett stirke statligt ansvarstagande
utan dndrat huvudmannaskap f6r skolan innebir pd en dvergripande
nivd ndgon 6kning av det offentligas samlade dtaganden. Utredningens
bedémningar ir dirmed inte kostnadsdrivande pd systemniva. Dir-
emot behdvs en omférdelning mellan stat och kommun. Hur om-
fattande den ir och hur den bér genomféras beror pé vilket av alter-
nativen som ir aktuellt att inféra. Reformen som sddan innebir ocksd
vissa kostnader, frimst f6r nirmare utredningar av bland annat myn-
digheterna och deras bemanning samt kostnader férknippade med
implementeringen av reformen.
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