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Riktlinjer for Forskola for fler barn
Forslag till beslut

1. Utbildningsnimnden beslutar att Riktlinjer f6r férskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet kompletteras med féreslagna tilligg nedan med anledning
av den nya lagstiftningen.

2. Utbildningsnimnden beslutar att férskolor som erbjuder anvisad forskoleplats
enligt skollagen 8 kap. 14 a och 14 ¢ {§ far under ar 2023 utover checken for
allmin forskola ersittning om 32 719 kronor per barn.

3. Utbildningsnamnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Riksdagen har beslutat om dndringar i skollagen som syftar till att fler barn ska ga 1
forskola och dirmed ges moijlighet till battre sprakutveckling i svenska. Lagindringen
tridde i kraft den 1 juli 2022 och ska tillimpas forsta gangen pa utbildning som pabérjas
efter den 1 juli 2023. Kommunerna har fatt 6kade skyldigheter och det far till foljd att
utbildningsnimndens riktlinjer f6r férskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
behover kompletteras.

Andringarna i skollagen innebir bland annat att hemkommunen infér hosten det ar ett
barn fyller tre ar ska ta kontakt med barnets virdnadshavare, om barnet inte redan har en
forskoleplats. Vardnadshavarna ska fa information om férskolans syfte och om barnets
rétt till férskola. En annan dndring dr att hemkommunen blir skyldig att erbjuda
forskoleplats till vissa grupper av barn, dven om deras vardnadshavare inte har anmalt
6nskemal om forskola. Det giller om barnet dr f6tt utomlands och vistas i Sverige sedan
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hégst fem ar, eller om barnets vardnadshavare dr f6dda utomlands, men nu dr bosatta i
Sverige och vistas hir sedan hogst fem ar.

Utbildningsenheten har arbetat fram forslag till komplettering av Riktlinjer f6r forskola,
fritidshem och annan pedagogisk omsorg. I processen har dialog med rektorer f6r
forskolor genomforts.

Om ett barn inte kommer till erbjuden plats ska den vara reserverad en manad fran det
datum som barnet erbjudits platsen. Anordnaren far da ersittning for den reserverade
platsen eftersom den inte kan ta emot ett annat barn under tiden. Nar reservationstiden
16pt ut ska anordnaren fa ersittning for paféljande manad som ses som
uppsigningsmanad och da kan platsen erbjudas till ett annat barn.

Forskolor som erbjuder anvisad forskoleplats enligt skollagen 8 kap. 14 a och 14 ¢ §§ far
under ar 2023 ersittning med ett checkbelopp f6r allmén férskola om 54 648 kronor per
ar samt ytterligare ersittning om 32 719 kronor som finansieras med statsbidrag for
kvalitetshéjande atgirder. Ersittningen ges for att sakerstilla att forskolan ges tillrickliga
resurser fOr att ge barnen forstarkt sprakutveckling 1 svenska. Férskolans engagemang f6r
uppsokande insatser for placerade barn med anvisad plats kommer att bli resurskravande.
Syftet dr att forskolan ska ges méjlighet att kunna ligga en god grund for barnets
fortsatta lirande. Ersittningen medfor att cirka 0,5 miljoner kronor av statsbidraget f6r
kvalitetsh6jande atgirder anvinds for detta andamal ar 2023.

Infér mal- och budgetarbetet ar 2024 och framat behover frigan om ny riktad check f6r
anvisad plats tas upp.

Arendet aterremitterades vid utbildningsnimndens sammantride den 15 februari 2023, §
7, for att utreda de juridiska forutsittningarna for beslutet. Utbildningsenhetens forslag
var tidigare att barn som far anvisad plats ska erbjudas 25 timmar avgiftsfri plats i
férskola, men efter ytterligare utredning ges barn med anvisad plats 15 timmars
vistelsetid per vecka enligt regelverket for allmin férskola.

Arendet

Riksdagen har beslutat om dndringar 1 skollagen som syftar till att fler barn ska ga i
forskola och dirmed ges moijlighet till battre sprakutveckling i svenska. Lagindringen
tradde 1 kraft den 1 juli 2022 och ska tillimpas forsta gangen pa utbildning som pabérjas
efter den 1 juli 2023. Kommunerna har fatt 6kade skyldigheter och det far till £6ljd att
utbildningsnimndens riktlinjer f6r férskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
beh6ver kompletteras.
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Arendet iterremitterades vid utbildningsnimndens sammantride den 15 februari 2023, §
7, for att utreda de juridiska forutsattningarna for beslutet. Utbildningsenheten foreslag
var tidigare att barn som far anvisad plats ska erbjudas 25 timmar avgiftsfri plats 1
forskola. Nacka kommuns kommunjurist har utrett frigan om det 4r diskriminerade att
de som omfattas av skollagen 8 kap. 14 a och 14 ¢ {§ anvisas plats for 25 timmar
avgiftsfri forskola. Efter att ha tittat pa forarbeten och domar gér kommunjuristen
bedémningen att det skulle kunna anses som diskriminerande att dessa barn fir en
avgiftsfri plats om 25 timmar, medan andra far betala en avgift for lika manga timmar.
Det gar att motivera att dessa barn behéver fler timmar dn andra for att kunna utveckla
sitt sprak da de varit kort i Sverige, men alltsa inte att de inte ska betala avgift.

Utbildningsenhetens slutsats blir darfor att ta bort forslaget om 25 timmars vistelsetid,
men att utover check for allmin forskola utbetala sirskild ersattning till férskolorna om
32 719 kronor per ar under 2023. Ersittningen finansieras via statsbidraget for
kvalitetsh6jande atgirder. Forskolorna ges da bittre forutsittningar att stodja barnens
sprakutveckling den tid de ar pa férskolan.

Forskola for fler barn
I propositionen 2021/22:132 Férskola f6r fler barn podngteras syftet med den svenska

torskolan dir forskolan ligger grunden for att barn pa sikt ska tillagna sig de kunskaper
som alla i samhillet behover, grunden for ett livslangt lirande. Goda kunskaper 1 svenska
spraket dr bland annat av stor betydelse f6r etablering pa arbetsmarknaden senare 1 livet.
Deltagande i férskolan ér en viktig grund for sprakutveckling och kan vara avgorande for
sprakutvecklingen i svenska. Detta giller sirskilt utrikesfédda barn, barn med annat
modersmal dn svenska och barn med en svag socioekonomisk bakgrund. Alla barn i
Sverige i aldrarna 3-5 ar har ritt till minst 525 timmar avgiftsfri f6rskola om éret, sa
kallad allmin forskola.

Av propositionen framgar att bland de barn som inte gar i férskolan ar barn med svag
socioekonomisk bakgrund och barn med utlindsk bakgrund 6verrepresenterade. Barn
som dr fodda utomlands har lagst deltagande. Ett ligre deltagande bland dessa grupper
riskerar att leda till 6kad segregation. Deltagandet skiljer sig ocksa at beroende pa
vardnadshavarnas utbildningsniva och sysselsattning. Barn med vardnadshavare som har
lag utbildningsnivd och barn fran hem dar ingen eller endast en av vardnadshavarna
forvirvsarbetar deltar i mindre utstrickning an andra barn.

Syftet med dndringen i skollagen dr att Oka deltagandet i férskolan. Eftersom forskning
visar att deltagande 1 forskolan har positiva effekter pa barns utveckling och lirande pa
savil kort som ling sikt. Barn som har gatt 1 forskolan har bittre sprakliga och kognitiva
forutsittningar och nar hégre kunskapsresultat i grundskolan 4n barn som inte har gatt i
foérskolan.
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Andringarna i skollagen innebir bland annat att hemkommunen infér hésten det 4r ett
barn fyller tre ar ska ta kontakt med barnets virdnadshavare, om barnet inte redan har en
forskoleplats. Vardnadshavarna ska fa information om férskolans syfte och om barnets
ritt till férskola. Om barnet inte borjar i forskolan ska ny kontakt tas infér varje host och
varje vir. Sista kontakten ska tas infér varen det ar barnet fyller sex ar. Detta giller aven
barn som ir inskrivna i pedagogisk omsorg.

En annan dndring ar att hemkommunen blir skyldig att erbjuda férskoleplats till vissa
grupper av barn, dven om deras vardnadshavare inte har anmalt 6nskemal om forskola.
Det giller om barnet ar fott utomlands och vistas i Sverige sedan hogst fem ar, eller om
barnets vardnadshavare dr f6édda utomlands, men nu ér bosatta i Sverige och vistas hir
sedan hogst fem ar.

Kommunens skyldighet omfattar bara barn som ir folkbokférda 1 Sverige. Skyldigheten
att erbjuda en plats i forskola giller fran och med hosten det ar barnet fyller tre ar. Det dr
inom ramen for allmin forskola barnet ska erbjudas plats vilket innebar 525 timmar per
ar. Allman forskola omfattar inte skolloven. Erbjudandet ska limnas senast tre manader
fore det datum da barnet tidigast kan tas emot. Kommunen ska halla platsen reserverad
till och med en manad efter det datum da barnet erbjudits plats pa férskolan. Om barnet
inte borjar i foérskola inom den tiden, eller om det framgir pa annat sitt att barnets
vardnadshavare inte vill ha den erbjudna platsen, behover kommunen inte lingre hélla
platsen reserverad. Ett nytt erbjudande om plats ska limnas inf6r varje hoést till och med
det ar da barnet fyller fem ar. Forskoleplats kan erbjudas i kommunal eller fristaende
verksamhet.

Konsekvenser for Nacka kommun
For att kunna tillimpa den nya lagstiftningen maste ett nytt regelverk och nya rutiner tas

fram. Det giller savil den uppsokande verksamheten, riktlinjer f6r placering och villkor
for ekonomisk ersittning. Utbildningsenheten startade det arbetet under hésten 2022, En
del i det arbetet har varit att identifiera de sakfragor som paverkar Riktlinjer for férskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet vilket kriver beslut av nimnd.

Foljande omraden har utbildningsenheten arbetat med:

e Utformning av kommunikation och informationsmaterial till vardnadshavare,
e Rutiner gillande erbjudande om férskoleplats,

e Identifierat samarbetspartners for att nd barnens vardnadshavare,

e Information och dialog med huvudmin och rektorer fér forskola,

e FEkonomisk ersittning till anordnare vid anvisad plats,

e FEkonomisk ersittning till anordnare nér barn inte kommer till anvisad plats,

e Behov av resurser pa utbildningsenheten,
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e Antalet barn som omfattas av lagstiftningen.

Kommunikation och information till virdnadshavare
Den aktuella mélgruppen har redan idag ritt till en plats 1 allmén foérskola vilket betyder

att vardnadshavare medvetet valt bort forskola eller inte ar medvetna om ratten till
allmin forskola. Darfor kommer det att behovas olika typer av kommunikationsinsatser
for att nda malgruppen. Materialet ska kommunicera férskolans syfte tydligt med tonvikt
pa att forskolan ér forsta steget barnets utbildning och ger barnet bittre forutsattning i
sin fortsatta skolgang. Information kommer att ges via brev och film pa flera sprak.
Oppna forskolorna kommer att ha 6ppet hus. Uppsokande aktiviteter kommer att ske pa
motesplatser 1 lokalsamhallet.

Aktorer att etablera samarbete med
For att fa genomslag sa att fler virdnadshavare viljer f6rskola f6r sina barn krivs

samarbeten med olika akt6rer 1 narsamhallet. Barnavardscentral och 6ppen forskola har
en mycket viktig roll nir det giller att na denna malgrupp. Foreningslivet dr en annan
viktig aktor som nar manga minniskor. Det dr naturligt att samarbete skapas med
Framgang Fisksitra som ir ett program for ett trivsammare och tryggare Fisksitra vilket
beslutades av kommunfullmiktige i maj 2022.

Information och kommunikation med huvudmain och rektorer for forskola
Utbildningsenheten har informerat huvudmin och rektorer om den nya lagstiftningen.

Dialog i form av workshop har skett med rektorer fran Fisksitra och Orminge. I den
dialogen diskuterades framgangsfaktorer for att 6ka deltagandet i forskola och hur
samarbetet mellan utbildningsenheten och anordnare kan ske. Rektorerna var
samstimmiga med utbildningsenheten om att det dr viktigt att kommunicera att
forskolan ar forsta steget 1 barnets lirande. De rektorer som deltog i workshopen
kommer att vara referensgrupp till det informations- och kommunikationsmaterial som
tas fram. Vidare diskuterades den ekonomiska ersittningen. Dessa synpunkter tas upp i
nedanstaende stycken.

Ersittning till forskolor vid anvisad plats
Det stalls hoga krav pa férskolor som erbjuder plats for barn som berdrs av skollagen 8

kap. 14 a och 14 c §§. Syftet med lagen ar att dessa barn behéver fa stéd i sin
sprakutveckling vilket stiller hoga krav pa forskolorna att personalen anvinder
sprakutvecklande arbetssitt. Forskolorna behover dessutom avsitta resurser for
informations- och kommunikationsinsatser for att vairdnadshavare ska fi forstaelse och
insikt om vikten av barnens sprakutveckling.

Utbildningsenheten anser darfor att forskolorna som tar emot dessa barn har behov av
en hogre ersittning jamfoért med check for allmin férskola. Utbildningsenheten avser
darfor att ersitta forskolorna med ytterligare 32 719 kronor per barn som far anvisad
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plats. Ersittningen finansieras med statsbidrag for kvalitetshéjande atgérder i forskolan.
Det innebir att den totala ersattningen inklusive check blir 87 367 kronor for anvisad
plats i forskola for ar 2023. Ersittningen som finansieras av statsbidraget beriknas uppga
till totalt 0,5 miljoner kronor for ar 2023.

I utbildningsnimndens budget f6r ar 2023 finns resurser for att finansiera den 6kade
efterfragan pa férskoleplatser som férindringen i skollagen medfér. Budgeten ir dock
beriknad pa kostnaden for checken f6r allmin férskola.

I mal- och budgetarbetet inf6r ar 2024 och framat bor fraigan om ny check f6r anvisad
plats tas upp.

Om kommunfullmiktige beslutar att en ny check ska gilla f6r anvisad plats i férskola, sa
beriknas heldrseffekten pa 6kningen till 1,3 miljoner kronor for ar 2024. Det galler under
forutsattning att checken for anvisad plats uppgar till 87 367 kronor. I berdkningarna har
utbildningsenheten gjort antagandet att fler vardnadshavare kommer att tacka ja till
erbjudandet om anvisad plats i forskola ar 2024 dn 2023 eftersom
kommunikationsinsatserna gallande forskolans syfte borde ge ett 6kat genomslag ar tva.

Om kommunfullmiktige inte beslutar att en ny check ska gilla f6r anvisad plats 1
forskola fran och med ar 2024 sa kan statsbidraget ticka upp for den extra ersittning
som forskolorna far for att fa en total ersittning om 87 367 kronor. I det fallet sa
beriknas 1,3 miljoner kronor finansieras av statsbidraget for kvalitetshojande atgirder i
foérskolan.

Nacka kommun tar del av statsbidraget kvalitetshojande atgarder i forskolan. Det ar
kommunerna som tilldelas statsbidraget men de har moéjlighet att anvinda bidraget till
kommunala och fristaiende enheter. Statsbidraget far bland annat anvindas till att striva
efter att barngruppsstorleken ska 6verensstimma med Skolverkets riktlinje f6r
barngruppers storlek och till kompetensutveckling av personal. Utbildningsenheten
bedémer att genom att den extra ersittningen for anvisad plats bland annat kan ge
mojlighet till kompetensutveckling i sprakutvecklande arbetssitt samt mojliggéra sma
barngrupper. Statsbidraget for kvalitetshjande atgarder till Nacka har hojts med 3,4
miljoner kronor ar 2023 jamfort med ar 2022. I dagslaget finns inget som tyder pa en
minskning av statsbidrag men om det skulle ske far utbildningsnimnden hantera denna
fraga i samband med mal och budget.

Minga av de barn som ska erbjudas plats ar folkbokférda i Fisksdtra och omfattas da av
kommunfullmiktiges beslut den 16 maj 2022; Framgang Fisksitra. Inom ramen for
Framgang Fisksitra har utbildningsnimnden under 2022 erhallit resurser for att forstarka
sprakstodet inom likvirdighetsresursen for grundskolan. Genom en utékad check f6r
barn som ska erbjudas férskola inom ramen for den nya lagstiftningen ges barnen i
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Fisksitra 6kade mojlighet till en bittre sprakutveckling i svenska. Det 6kar ocksa barnens
mojligheter till battre skolresultat.

Ekonomisk ersittning till forskola om barn inte kommer till anvisad plats
Enligt lagstiftningen ska de barn som vistats kort tid 1 Sverige eller vars féraldrar vistats

kort tid 1 Sverige erbjudas en specifik forskoleplats utan att de ansokt om en sidan. Om
vardnadshavare tackar nej till anvisad plats giller 30 dagars uppsigningstid. Om
vardnadshavare inte besvarar erbjudandet om anvisad plats ska platserbjudandet kvarsta
30 dagar fran det datum som platsen erbjuds. Att anordnaren far ersittning under den
tiden ar sjilvklart da vardnadshavarna har mojlighet att ta platsen i ansprak. Anordnaren
har inte under den tiden maijlighet att erbjuda nidgot annat barn platsen.

Utbildningsenheten foreslar att anordnare far ersittning tva manader om ett barn inte
kommer till erbjuden plats. Ersittningen giller f6r den manad som plats ar reserverad for
ett barn och péfoljande manad ska ses som en uppsiagningstid vilket innebar att
anordnaren far mojlighet att erbjuda plats till ett annat barn. Med den modellen bor
anordnarens intiktsbortfall minimeras. Finansiering ryms i beslutad budgetram f6r
utbildningsnimnden. En manads uppsigning giller idag for 6vriga placeringar.

Antalet barn som omfattas av lagstiftningen
Utbildningsenheten har gjort en uppskattning av hur manga barn som kommer att

omfattas av lagindringen och det dr cirka 200-250 barn. Av dessa ar det cirka 50 barn
som ska erbjudas anvisad plats. Merparten av dessa barn ar folkbokférda i Fisksdtra och
Orminge.

Uppdaterade riktlinjer
I samband med den nya lagstiftningen behéver Nacka kommuns Riktlinjer for forskola,

fritidshem och annan pedagogisk verksamhet ses 6ver. Uppdaterade Riktlinjer f6r
forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet bildggs drendet.

Befintliga riktlinjer kompletteras med nedanstaende tillagg:

Kapitel 1 Ritt till plats

Skolform Ligsta alder Hogsta alder Sysselsittningskrav
Anvisad plats i Fran hosten det ar | Till och med Nej
forskola barnet fyller 3 ar varterminen det ar

barnet fyller 6 ar.

Kapitel 1.2 Barn som far anvisad plats

Kommunen ska erbjuda plats f6r barn som omfattas av skollagen 8
kap. 14 a och 14 c {§. Barnen erbjuds plats om 15 timmar per vecka pa
samma villkor som f6r barn som har ritt till allmin férskola.
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Kapitel 5 Platserbjudande vid anvisad plats
Utbildningsenheten erbjuder anvisad plats 1 forskola till vardnadshavare med barn
som omfattas av skollagen 8 kap. 14 a och 14 c {§.

Om viardnadshavare tackar ja

e Fo6rskolan ansvarar f6r uppfoljning av barn som eventuellt inte
kommer till anvisad plats. Om barnet inte kommit till férskolan
under de forsta 30 dagarna sa sigs platsen upp.

Om vardnadshavare tackar nej
e anvisad plats sdgs upp av utbildningsenheten.

Om vardnadshavare inte svarar

e kommunen ska enligt lag halla platsen reserverad i 30 dagar efter det datum da
placeringen skulle pabérijas.

e utbildningsenheten ansvarar for uppfoljning om vardnadshavare inte svarar.

Kapitel 15.1.1 Maxtaxa per manad

Tredje stycket efter tabell:
Plats i allmin férskola och anvisad plats 1 forskola dr avgiftsfri.

Kapitel 16.4 Checkniva anvisad plats férskola 3-5 ar
Checkniva

En ersittningsniva

Om vardnadshavare inte besvarar erbjudandet ska platserbjudandet enligt lag kvarsta i
30 dagar fran det datum som placering erbjuds. Anordnare far ersittning under denna
tid och har enligt lag inte maojlighet att erbjuda annat barn till platsen.

Ersittning utgar for de 30 dagar som platsen ar reserverad for ett barn.

Ersittning utgar dven under paféljande 30-dagarsperiod da den ses en uppsagningstid.
Under uppsigningstiden far anordnare erbjuda plats till ett annat barn.

Ekonomiska konsekvenser
Utbildningsenheten har f6r avsikt att ersitta forskolorna med ytterligare 32 719 kronor

per barn som far anvisad plats. Ersittningen finansieras med statsbidraget for
kvalitetsh6jande atgirder i forskolan. Det innebar att den totala ersittningen inklusive
check f6r allmin foérskola blir 87 367 kronor f6r anvisad plats i férskola for ar 2023. Den
extra ersittningen som finansieras av statsbidraget uppgar till totalt 0,5 miljoner kronor
for ar 2023.

Den totala ersittningen inklusive check for anvisad plats f6r allmin férskola kommer att
ge forskolorna bittre mojligheter att stodja dessa barns erbjuds spriakutveckling 1 svenska.

8(9)



O

NACKA

KOMMUN

Konsekvenser for barn
Med forslaget 1 denna tjansteskrivelse om ny check far barn som ska erbjudas anvisad

forskoleplats enligt skollagen 8 kap. 14 a och 14 ¢ {§ mojlighet till en forbittrad
sprakutveckling i svenska. Eftersom de kommer att erbjudas anvisad plats i férskola
antas det frimja barnens sprakutveckling. Forskning visar att barn som gatt i f6rskola har
bittre forutsittningar nir de borjar forskoleklassen dn barn som inte gatt 1 forskola. Barn
som har gatt 1 férskolan har bittre sprikliga och kognitiva férutsittningar och nar hégre
kunskapsresultat 1 grundskolan dn barn som inte har gatt i forskolan. Syftet med
foreliggande forslag dr att ligga en god grund fOr barnets fortsatta lirande.

Carina Legerius Annika Lotterberg
Enhetschef Utbildningsexpert
Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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