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Sveriges krisberedskap och kommuners ansvar

”Staten med riksdag, regering, nationella myndigheter, linsstyrelser likavil som
kommuner, regioner, och niringsliv har olika roller och ansvar vid en kris. Det dr
allas ansvar att, sa langt det ar moijligt, genomfora sin verksamhet i normal
omfattning. Verksamheter som inte tal avbrott maste identifieras och
sikerstillas.”"

Krisberedskap bygger med andra ord pa att samhillets normala, dagliga
verksamhet forebygger och hanterar olyckor och mindre omfattande storningar.
Mpyndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap, MSB, definierar kris och
extraordinir hindelse enligt nedan.

”En kris dr en hindelse i fredstid som hotar grundliggande funktioner och
virden i samhillets, exempelvis elférsérjningen, méinniskors halsa eller frihet. Det
kan handla om att vildigt manga minniskor drabbas eller att en handelse far sa
stora konsekvenser att samhallet inte fungerar som det ska. Kriser kommer ofta
plotsligt och kriver snabba beslut samtidigt som man kanske inte har sa mycket
information om vad det 4r som har hint.”

”En extraordinir hindelse ir en hindelse som avviker frin det normala och
innebir en allvarlig storning eller att det finns en 6verhdngande risk for en
allvarlig storning i viktiga samhillsfunktioner. Det kan till exempel vara extrem
viderlek beroende pa hur manga som drabbas och vilka funktioner i samhillet
som blir lidande. Det kan 4dven vara elavbrott, sirskilt under vintern.”

Grundlaggande principer for Sveriges krisberedskap
Ansvarsprincipen: Den som har ansvar f6r en verksamhet i normala situationer
har motsvarande ansvar vid stérningar i samhallet. Aktérer har ett ansvar att
agera dven i osakra ligen. Den utokade ansvarsprincipen innebir att aktorerna ska

stodja och samverka med varandra.

Nirhetsprincipen: Samhillsstorningar ska hanteras dir de intriffar och av de

som dr narmast ansvariga och berérda.

Likhetsprincipen: Aktorer ska inte gora storre forandringar i organisationen an
vad situationen kriver. Verksamheten under samhillsstorningar ska si langt det

ar mojligt fungera som vid normala férhallanden.

1 Samverkan vid kris (msb.se)
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Kommuners ansvar

Enligt Lagen om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinira

hindelser i fredstid och hojd beredskap ska kommuner analysera vilka

extraordindra hindelser i fredstid som kan intriffa i kommunen och hur dessa
hindelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska virderas
och sammanstillas 1 en risk- och sarbarhetsanalys. Kommuner ska med beaktande
av risk- och sarbarhetsanalysen, fér varje ny mandatperiod faststilla en plan for
hur de ska hantera extraordinira handelser. Lagen syftar till att kommuner och
regioner ska minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god f6rmaga att
hantera krissituationer i fredstid.

Nacka kommuns overgripande krisberedskap
Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for krisberedskapen 1 Nacka
kommun. Kommunstyrelsen ir tillika krisledningsnimnd som trader in och kan
ta 6ver annan namnds ansvar vid en extraordinir hindelse. Kopplat till
krisledningsnimnden finns krisledningsutskottet. Se vidare Nacka kommuns
program for krisberedskap samt Nacka kommuns dvergripande krisplan.

Nimnderna ansvarar for att uppritthalla krisledningsarbetet inom sina
respektive ansvarsomraden.

Stadsledningskontoret, som bestar av stadsdirektéren och de direktérer som
stadsdirektoren bedomer behovs for strategisk, 6vergripande styrning och
ledning, utgor krisledning pa central nivd. Den centrala nivan ska inrikta,
samordna, stédja, folja upp och utveckla kommunens samlade sikerhetsarbete
utifran kunskap om de mest framtridande utmaningarna och behoven pa
overgripande niva.

Verksamheter och enheter ansvarar for att hantera kriser och allvarliga
hiandelser nara Nackaborna. Enhets- och verksamhetschefer ansvarar for att det
tinns rutiner och planer for detta.

Kriskommunikation

Kriskommunikation och krisinformation ska grunda sig pa Nacka kommuns
kommunikationsstrategi och anvisningar f6r kriskommunikation.

Information till kommuninvanarna och verksamheterna ska innehalla uppgifter
om vad som har hint och vad som kan goras for att minimera effekterna av den
uppstiadda krisen. Kommunikation mellan berérda aktérer inom kommunen och
andra offentliga aktGrer maste sikerstillas for att information ska vara korrekt,
enhetlig och inte motsigelsefull.
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Utbildningsnamndens krisberedskap

Syftet med den lokala krisplanen ir att klargéra organisation och uppgifter vid
kris och extraordinir hindelse. Krisplanen foértydligar ansvarsférhallanden inom
utbildningsnimndens ansvarsomraden liksom samarbete med andra aktérer. En
risk- och sarbarhetsanalys genomférs med avseende pa uppritthéllande av

samhaillsviktiga funktioner.

Utbildningsnamndens lokala krisplan utgar fran Nacka kommuns program for
krisberedskap samt Nacka kommuns dvergripande krisplan.

Ansvarsomraden

Utbildningsnamnden ar ytterst ansvarig for planering och organisering av
krishantering utifrin nedanstaende ansvarsomraden inom skolformer och

verksamheter som regleras i nimndens reglemente.

e Finansiering,

e milformulering och uppféljning utifran nationella och kommunala mal,
e uppfdljning och utvirdering av kvalitet pa Overgripande niva

e kundval

e myndighetsutovning/myndighetsuppgifter inom de omriden som enligt
lag eller annan forfattning 4r hemkommunens/vistelsekommunens

ansvar.

Krishanteringsformaga
Utbildningsnamnden, med st6d av tjinstemannaorganisationen
utbildningsenheten, ska med utgangspunkt 1 utbildningsnimndens

ansvarsomraden ha férmaga att:

e aktivera egen krisledning som kan leda och fatta beslut,

e motverka eller lindra konsekvenser av de skador som kan ha eller har
intriffat,

e sikerstilla att prioriterad och samhallsviktig verksamhet alltid kan
uppritthallas pa en godtagbar niva,

e minimera paverkan pa Ovrig verksamhet,

e ¢ec kontinuerlig och korrekt information till berérda intressenter med stod

av kommunikationsenheten vid behov,
e ge utbildningsnimnden kontinuerlig och korrekt information,

e ge kontinuerlig och korrekt information till stadsledningen.

Rutiner f6r kommunikation vid kris eller extraordinir hindelse grundar sig pa
Nacka kommuns kommunikationsstrategi och anvisningar for

kriskommunikation.
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Krisledningsgrupp

Utbildningsenheten ska i hindelse av kris ha beredskap att tillsitta en
krisledningsgrupp som ansvarar for krishanteringen. Hur krisledningsgruppen ska
besittas beror pa fran krisens beskaffenhet. Om behov av férstirkning och
avl6sning for tjdnstgorande personal kravs, giller grundprincipen att ordinarie
enhetschef alltid behaller sitt ansvar f6r bemanningen av utbildningsenheten.

Processagaren, det vill siga utbildnings- och arbetsmarknadsdirektéren, agerar
alltid krisledningschef for krisledningsgruppen. Processigaren kan utse annan
person som krisledningschef. Sammansittningen av krisledningsgruppen kan
forindras utifran de krav pa ledning som situationen kraver. Krisledningsgruppen
kan dven fa stod fran funktioner i den centrala krisledningsgruppen. De roller
som alltid ska utses édr lednings- och loggfunktion samt kommunikationsansvarig.

Krisledningsgruppens upphérande
Krisledningen beslutar om, nir och hur krisledningsgruppen ska avvecklas och
atergang till normal organisation ska ske. Krisledningsgruppen ska sikerstilla att

e behov av uppfdljning och stéd till drabbade sker inom ordinarie
organisation,

e personalens eventuella behov av information, avlastande samtal och
ledighet ses 6ver och f6ljs upp,

e dokumentation (logg) avslutas och krishanteringsinsatsen utvirderas,

e cventuell revidering av krisplan och rutiner.

Risk- och sarbarhetsanalys — kontinuitetsplan
Utbildningsenheten har genomfort en risk- och konsekvensanalys utifrin

nedanstaende fragestillningar.

1. Vad kan intriffa (vilka oonskade hindelser eller scenarier)?

2. Hur sannolikt dr det att detta intriffar (sannolikhet eller frekvens nir det giller
vanligt forekommande olyckor)?

3. Om det intriffar, vad blir konsekvenserna (effekter eller konsekvenser)?

Utbildningsenheten har utifran risk- och sarbarhetsanalysen upprittat en
kontinuitetsplan i syfte att i hindelse av kris kunna uppratthalla verksamheten pa

en tolerabel niva.

Prioriterade uppgifter

Med utgangspunkt i utbildningsnimndens reglemente och risk- och
sarbarhetsanalysen har utbildningsenheten identifierat vilka uppgifter som ar
prioriterade i hindelse av kris.
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Beroende pa hindelsens art, omfattning och lingd kan genomférande av vissa
prioriterade uppgifter anstd en tid utan att det far storre paverkan pa vare sig
enskild, anordnare eller Nacka kommun. En del uppgifter maste dock
genomfoéras vid vissa givna tidpunkter och dr dirmed hogt prioriterade om
hindelsen infaller vid en sadan tidpunkt.

Om uppgifterna inte genomfoérs vid given tidpunkt kan det fa stora konsekvenser
for elever, anordnare och vardnadshavare. Det giller skolval, beslut om
skolplacering i forskoleklass, grundskola, anpassad grund- och gymnasieskola,
antagningsforfarande gillande gymnasieskolan, beslut om skolskjuts samt
utbetalningar av skolpeng/programpeng till fristiende anordnare och
inackorderingsbidrag till virdnadshavare. Aven uppgifter som underlag till mal
och budget, statsbidragsansokningar och ekonomiska redovisningar har givna
tidpunkter som maste foljas och kan fa ekonomiska konsekvenser om de inte
genomfors. Ovan nimnda uppgifter ska dirfor ses som hogt prioriterade vid en
urvalssituation av vilka arbetsuppgifter som ska genomforas.

Nedan listas de arbetsuppgifter som édr mest prioriterade av samtliga
arbetsuppgifter som utbildningsenheten utfor pa utbildningsnimndens uppdrag.
Utifran krisens art, bedomd omfattning och lingd samt med beaktande av
ovanstdende tidsperspektiv, beslutar krisledningschef med st6d av enhetschef om
prioriteringsordning samt om eventuella samarbetsaktorer.

Ut6ver de nedan listade uppgifterna ska utbildningsenheten vid behov dirutéver

e samla in information for att fa en ligesbild,
e kommunicera aktuell ligesbild till berorda,

e kommunicera riktlinjer/rdd eller bestimmelser frin myndigheter (till exempel
Folkhilsomyndigheten) och samverkansorgan (till exempel SSR),

e underlitta och méjliggéra samarbete mellan anordnare samt

e verkstilla de krav och uppgifter som myndigheter kan aldgga Nacka i
egenskap av hemkommun inom sitt ansvarsomrade,

e foGresla utbildningsnimnden att skyndsamt besluta om forindringar som har
paverkan pa den uppkomna situationen.
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Finansiering

utbetalning av ersattningar till anordnare
utbetalning av inackorderingsbidrag
fakturautbetalningar

avtal om ersattning for IM till fristiende anordnare
beslut om tilliggsbelopp

beslut om skolskjuts

statsbidragsansokningar

mal och budget

ekonomiska uppfoljningar

Mailformulering och uppféljning och utvirdering

underlag till mal och budget

Kundwval

val till f6rskola och skola
gymnasieantagning

Myndlghetsutovmng/ myndighetsuppgifter

skolpliktsbevakning

beslut om skolplacering

beslut om placering i anpassad grundskola
beslut om placering i anpassad gymnasieskola
tillsyn forskola och pedagogisk omsorg
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7(7)



	Lokal krisplan för utbildningsnämnden
	Dokumentets syfte
	Dokumentet gäller för
	Innehållsförteckning
	Sveriges krisberedskap och kommuners ansvar
	Grundläggande principer för Sveriges krisberedskap
	Kommuners ansvar

	Nacka kommuns övergripande krisberedskap
	Kriskommunikation

	Utbildningsnämndens krisberedskap
	Ansvarsområden
	Krishanteringsförmåga
	Krisledningsgrupp
	Krisledningsgruppens upphörande

	Risk- och sårbarhetsanalys – kontinuitetsplan
	Prioriterade uppgifter



