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Politikerinitiativ - Mat elevernas problematiska skolfranvaro
Fran Socialdemokraterna, daterad den |3 september 2023,

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden ger utbildningsenheten i uppdrag att utreda vidare hur statistik éver
elevers franvaro kan tas fram och aterkomma till nimnden med forslag.

Sammanfattning av drendet
Socialdemokraterna foreslar i politikerinitiativet att utbildningsenheten ges i uppdrag att
ta fram statistik 6ver andelen elever per skola med franvaro pa éver 15 procent.

I Tfous forskningséversikt' stir det att undetlag och statistik for skolfranvaro ir
nédvandig for att identifiera ett nulige f6r analys och insatser. Statistik kan ocksa visa om
insatser som varje huvudman gor for att frimja skolndrvaro ger effekt. Samtidigt visar
Skolverkets rapport” att det 4r svart for huvudmin att ta fram statistik om skolfrinvaro
eftersom de digitala systemen begransar vilken statistik som kan redovisas.

Utifran ovanstaiende bedomning ges utbildningsenheten 1 uppdrag att utreda vidare hur

statistik 6ver andel elever per skola med skolfranvaro kan tas fram.

Forslagen i politikerinitiativet

Ett politikerinitiativ har inkommit fran Socialdemokraterna daterat den 13 september
2023. 1 politikerinitiativet foreslas att utbildningsenheten ges 1 uppdrag att ta fram
statistik 6ver andel elever per skola med franvaro pa 6ver 15 procent.

For att kunna sitta in ritt atgirder och underlitta f6r de enskilda skolorna behovs
tillfrlitlig statistik, for att bedoma problemets art och analysera hur férekomsten skiljer
sig mellan skolenheter. Utan ritt data riskerar vi att missa att sitta in nodvindiga atgarder
i ratt skede, det behover vi komma till ratta med, menar Socialdemokraterna.

! samverkan och samordnat stod vid narvaroproblem i forskola och skola. Sammanfattning av forskning och en praktisk
vagledning, Ifous rapportserie 2021:2 Stockholm, februari 2021

2 Nationell kartliggning av elevfranvaro De obligatoriska skolformerna samt gymnasie- och gymnasiesitskolan Rapport 2021:10,
Skolverket
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Enhetens utredning och bedomning

I Nacka kommun ér det utbildningsnimnden med tjanstemannaorganisationen
utbildningsenheten som har ansvaret som hemkommun. Hemkommunen maste se till att
utbildning i férskoleklass, grundskola eller anpassad grundskola kommer till stand for alla
som har ritt till sadan utbildning och inte fullgér sin skolging pa annat sitt.
Hemkommunen ska i frigor som ror skolpliktiga elever vid behov samordna insatser
med samhillsorgan, organisationer eller andra som berdrs. Om vardnadshavare brister 1
sitt foraldraansvar och inte gor vad de kan for att fa barnet till skolan, kan de foreliggas
att fullg6ra sina skyldigheter.

Nir en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att frainvaron snarast
anmals till huvudmannen. Huvudmannen ska i sin tur anmila att utredning har inletts till
hemkommunen, det vill siga i Nacka till utbildningsenheten. Varje ar i september
redovisar utbildningsenheten for utbildningsnimnden hur manga inledda
frainvaroutredningar som har anmalts under lisaret uppdelat i arskurs och manad. Dar
redovisas dven hur méanga utredningar som ir slutférda.

Utbildningsenheten har utvecklat ett digitalt verktyg diar huvudmannen ska anmila nar
utredning av elevs skolfranvaro inleds. E-tjansten inférdes den 1 mars 2023.
Huvudmannen far i e-tjinsten en paminnelse nir fyra veckor har gitt efter férsta
anmilan. Utbildningsenheten férvintar sig da ett svar pa vad som dr orsaken till
skolfranvaron, vilka insatser som ska goras, hur samarbetet med vardnadshavare sker och
1 vilken omfattningen eleven ir ater i skolan. Utbildningsenheten stravar efter att f6lja
upp elevens nirvaro tills den inte lingre bedéms som problematisk.

Franvarostatistik i andra kommmuner

Utbildningsenheten har fragat andra kommuner om de tar in statistik om skolfrinvaro
fran skolot. Sex kommuner har svarat att de alla tar in statistik om frinvaro.
Kommunerna gors det i egenskap av huvudman. Statistiken kommunerna samlar in avser
béde giltig och ogiltig franvaro sammantaget, eller enbart giltig eller ogiltig franvaro.
Kommunerna anvinder olika definitioner, det vill sdga olika andelar i procent. Den kan
variera fran 5 procent till 80 procent. De sex kommunerna tar in statistik frain skolorna
minst tva gianger per lasar.

Den kommunala huvudmannen 1 Nacka, Vilfird skola, har inte i nuldget ett system for
att ta in tillférlitliga siffror frain de kommunala skolorna. I tjdnsteskrivelsen KFKS-2023-
00498 skriver man, ”P4 grund av brister i statistikunderlaget kring franvaron i stort kan
dock ingen sadan statistik visas. For lig andel av de schemalagda lektionerna hade
franvarorapporterats och det fanns brister i skolornas scheman. Att fa till stind en
fungerande franvaroregistrering dr nu Valfird skolas hogsta prioritering 1 arbetet med
elevfranvaro. Resultatet av insatserna kommer redovisas under varen 2024.”
Huvudmannen har identifierat bristerna i deras system for att ta fram tillforlitliga siffror
som underlag till analys och insatser och representanter fér den kommunala
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huvudmannen har i kontakt med utbildningsenheten uttryckt att de ér positiva till att
utbildningsnimnden tar in statistik pa skolfranvaro frin alla huvudmain.

Forskning

I Tfous forskningsoversikt’ str det att underlag och statistik for skolfrinvaro ir
nodvandig for att identifiera ett nulige for analys och insatser. Framfor allt ar det viktigt
for att mita om de insatser varje huvudman gor for att frimja skolnarvaro ger effekt.
Forskaren Malin Gren Landell, forfattaren till forskningséversikten, beskriver att det
behovs ett arbete bade pa strategisk och operativ niva. Tva uppgifter ar viktiga vad giller
samverkan pa strategisk niva:

1. Att verksamheter gemensamt anvander sig av statistik 6ver skolfranvaro och utifrin
orsakerna till franvaro kartligger hur behoven av insatser mots

2. Att se till att personalen har kunskap om riskfaktorer f6r nirvaroproblem.

Malin Gren Landell menar dven att den samlade statistiken som en myndighet tar in bor
spridas till andra myndigheter for att alla ska ha en samlad bild av nuldget och att
atgirderna speglar statistiken.

I den nationella kartliggningen av elevfrinvaro* sammanfattas “att huvudman foljer upp
elevfranvaro, men 1 olika utstrickning och pa olika sitt. Fallstudierna visar att det
forekommer skillnader i definitioner av frinvaro mellan och inom huvudmin och skolot.
Franvaro kan paverka en elevs kunskapsutveckling negativt, oavsett om frinvaron ar
giltig eller ogiltig. Darfor ar det viktigt att kartligea elevens totala frainvaro, snarare dn att
endast se till den ogiltiga franvaron.” Uppgifterna om elevfranvaro har for flera
huvudman varit svara, och i vissa fall omdoijliga, att ta fram, enligt Skolverkets rapport.
Eftersom det idag finns manga leverantorer av digitala system for franvaroregistrering
anvinder huvudmainnen olika system. Huvudmannens digitala system innebar
begrinsningar nir det giller till vilken statistik som gar att ta fram.

Utbildningsenhetens bedémning

Forskning sager att det dr gynnsamt att ta fram statistik 6ver andel elever med frainvaro
per skola och utifran orsakerna till franvaro kartligga hur behoven av insatser mots. Det
bér ske bade pa skolorna, hos huvudminnen och hemkommunen. Den nationella
kartliggning som gjorts av mojligheterna att samla in uppgifter om elevfranvaro visar
dock att det finns utmaningar som hinger samman med de begrinsningar som sitts av
huvudminnens digitala system. Den storsta huvudmannen i Nacka, Vilfird skola som
ansvarar for de kommunala skolorna, arbetar f6r att kunna ta fram tillférlitlig statistik
framover.

Om statistik f6r skolfranvaro ska sammanstillas av utbildningsnimnden bor ett antal
frigor besvaras och vidare utredning bor ske. Exempelvis vilken/vilka andel procent dr
viktig att ta in frin skolorna och varfor ska just den/dessa andel procent? Vad ir orsaken

3 Samverkan och samordnat stéd vid nirvaroproblem i forskola och skola. Sammanfattning av forskning och en praktisk vigledning,
Ifous rapportserie 2021:2 Stockholm, februari 2021

* Nationell kartliggning av elevfranvaro De obligatoriska skolformerna samt gymnasie- och gymnasiesitskolan Rapport 2021:10,
Skolverket
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till frinvaro? Hur ska statistiken redovisas? Hur och till vilka ska statistiken
kommuniceras? Hur ska statistiken leda till elevers skolnarvaro? Framfor allt ar det viktigt
att hitta ett tillvigagangsitt att samla in statistik som inte innebir ytterligare
administrativa uppgifter f6r huvudmin och skolor.

Utifran ovanstaiende bedomning ér forslaget att utbildningsenheten bor utreda fragan
vidare for att underséka vad som ar mojligt, och aterkomma till utbildningsnimnden med
torslag. Redovisningen av franvaro ska, om den genomfors, komplettera den redovisning
som utbildningsenheten arligen tar fram av hur manga inledda franvaroutredningar som
har anmilts under lisaret.

Ekonomiska konsekvenser
Att utreda de forslagna och andra fragor innebir inga ekonomiska konsekvenser utan
g0Ors inom befintlig budget.

Konsekvenser for barn

Alla 1 styrkedjan har ett ansvar for att elever med upprepad eller lingre frainvaro kommer
till skolan och fullg6r sin skolplikt. En ofullstindig utbildning forsvarar ett aktivt
deltagande i savil yrkes- som sambhillslivet, vilket i sin tur kan leda till utanférskap och
ohalsa. For att identifiera skolfrinvaro med statistik kan bidra med att det blir en samlad
bild av skolfranvaro i Nacka kommun. Det i sin tur kan leda till en gemensam bild om

vilka insatser som leder till skolnarvaro

Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse daterad den 30 november 2023
Bilaga Politikerinitiativ, Méat elevernas problematiska skolfranvaro

Carina Legerius Anna-Carin Olsson
Utbildningschef Utbildningsexpert
Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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